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Petigﬁo n° 2465-36.2011.6.02,0000, Classe 24
ACORDAO N° 8.749
(11.07.2012) |

PETIGCAO N° 2465-36.2011.6.02.0000, CLASSE 24.

ASSUNTO : Perda de cargo eletivo por desfiliagao partidaria com pedido

de antecipacao de tutela.

REQUERENTE PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO - PMDB.

REQUERENTE : PAULO JOSE BISPO.

ADVOGADO : Paulo Sergio Bastos da Silva Junior - OAB/AL 8.112 e outro.

REQUERIDO : MARIA CLAUDIA CARVALHO NOGUEIRA, vereadora do

Municipio de Passo de Camaragibe/AL. ‘

ADVOGADO : José Oliveira Costa — OAB/AL 573 e outros.

LITISCONSORTE: PPL - Partido Patria Livre.

ADVOGADO  : José Oliveira Costa — OAB/AL 573 e outros. )

RELATOR: DES. ELEITORAL ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO.
Ementa. .

'~ PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. VEREADOR. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO DIRETORIO MUNICIPAL. AGAO AJUIZA-
DA NO PRAZO DE TRINTA DIAS DA DESFILIAGAO
DITA POR IMOTIVADA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO SU-
PLENTE. ALEGAGAO DE JUSTA CAUSA PARA A
DESFILIACAO PARTIDARIA. PARTICIPACAO - ATIVA
NA CRIAGCAO DE NOVA AGREMIAGCAO PARTIDARIA.
RESOLUGAO TSE N° 22.610/2007, ART. 1°, § 1°, INCI-
SO Il. COMPROVAGAO. PEDIDOS JULGADOS IMPRO-
CEDENTES. EXTINGAO DO FEITO COM RESOLUGAO
DO MERITO. DECISAO UNANIME.

1. Os Diretérios Municipais dos partidos politicos tém legi-
timidade ativa para requerer a decretagdo da perda do
cargo de vereador junto aos Tribunais Régionais Eleito-
rais. _

2. Nos termos do art. 1° § 2° da Res.-TSE n°
22.610/2007, o ajuizamento da agdo de decretagao de

perda de cargo eletivo é facultado aquele que detenha in-
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teresse juridico ou ao Ministério Publico, caso o partido
politico ndo ajuize a agao no prazo de 30 dias contados
da desfiliagao dita por imotivada. _

3. . Tendo o partido politico ajuizado a agao no prazo de
trinta dias contados da desfiliagao, nao detém.o 'Iegitima-
do subsidiario (suplente de vereador) legitimidade péra a
propositura da agao, em especial como coautor, devendo
o0 processo ser excluido da lide. Ext-ingéo do processo,
sem resolucao ‘do mérito, nos termos do art. 267, inciso
VI, doCPC.

4. O reconhecimento de justa causa para a desfiliacao
partidéria'é requisito essencial para que o ocupante de
mandato nao perca seu cargo em favor do partido que o
elegeu, s6 podendo invoca-la, sob o argumento de cria-
¢ao de novo partido politico, se este ja estiver com regis-
tro definitivo junto ao TSE. | _
5. Havendo a requerida se desfiliado em data posterior ao
registro do novo partido na Justica Eleitoral, e participan-
do ativamente de sua criagao, impde-se o reconhecimen-
to da justa causa para a desfiliagéo, nos termos do art. 1°,
§ 1°, inciso Il, da Resolugéo TSE 22.610/2010.

6. Pedidos da acao julgados improcedentes. Decisao una-

nime.

. Vistos, relatado's e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do diretorio
municipal para o ajuizamento da agdo, acolher a preliminar de ilegitimidade
ativa ad causam do Sr. Paulo José Bispo, excluindo-o da lide, e, no mérito,
julgar improcedente os pedidos da agao, nos termos do voto do eminente Des.

O.

Relator.
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Saia de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de AlagQas, em

Maceid, aos 11 dias do més de julho do ano de 2012.

Yy

Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTE MANSO - President

Des. A TON% E BITTENCOURT ARAUJO - Relator

RODRIGO A. TENORIO CORREIA DA SILVA — Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de pedido de decretagao de perda de mandato eletivo
proposto pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB e pelo
primeiro suplente, Sr. Paulo José Bispo, em face da vereadora do Municipio de
Passo de Camaragibe/AL, Sra. Maria Claudia Carvalho Nogueira, e do Partido
Patria Livre - PPL, sob o argumento de desfiliagdo partidaria desprovida de
justa causa, nos termos do art. 1°, §§ 1° e 2°, da Resolugao TSE 22.610/2007.

Argumentéram os autores, em sintese, qué a documentacao
acostada daria conta de que.a requerida teria se desfiliado da legenda na qual
fora eleita sem justa causa, filiando-se a partido diverso, incidindo, em regra,
nas disposicdes da norma regulamentadora. '

Requereram a procedéncia dos pedidos da agéo;

As fls. 17/19, deciso indeferindo o pedido de tutela antecipada.

 Devidamente notificada, a mandataria apresentou a defesa de fls.

26/28, levantando duas preliminares, a auséncia de capacidade de

representacdo do 6rgdo de diregdo municipal para atuar perante a Corte

Regional e a ilegitimidade ativa ad causam do primeiro suplente de vereador,

uma vez que a agao foi proposta dentro do prazo de trinta dias da'desfiliagéo

supostamente ilegitima. No meérito, assevefou que . inexistiria infidelidade |

| partidaria a ensejar a perda do mandato eletivo, vez que a novel filiagao estaria

legitimada pela jljsta causa, pois teria participado ativamente da criagao de

novo grémio politico, ao que acobertada pelo disposto previsto no art. 1°, § 1°,
inciso Il, da Resolugao TSE 22.610?2010. e |

| Pugnou pela improcedéncia dos pedidos da agao.

As fls. 51/52, o Partido.Pétria Livre — PPL veio requerer a sua
admissdo no processo como litisconsorte passivo necessario.

Documentos enfeixados as fls. 61/77.

Nos termos do art. 6° da Resolugao TSE 22.610/2007, os autos
foram ‘com vistas ao MPE, que se manifestou pela improcedéncia do pedido,

vez que configurada a justa causa para a desfiliagao partidaria.
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Como o partido a que eventualmente a mandataria estaria filiado
ainda nao tinha sido citado, determinei a citagao do Partido Patria Livre — PPL
que apresentou defesa as fls. 88/95.

Em suas razdes, o partido demandado suscitou, preliminarmente,
a auséncia de capacidade de representacao do 6rgao partidario municipal junto
ao TRE e a ilegitimidade ativa ad causam do suplente de vereador, vez que a
agao ja teria sido proposta pelo partido politico. No mérito, pugnou pela
improcedéncia dos pedidos da agao, ao arglufnento que a mandataria estaria
acobertada pela justa causa prevista no art. 1°, § 1°, inciso Il, da Resolugao
TSE 22.610/2007. ‘

Foi. concedida vistas aos autores .para, querendo, se
manifestarem sobre as preliminares levantadas pela defesa, transcorrendo in
albis o prazo sem pronunciamento, conforme certidao de fls. 98.

Com nova vista do_s autos, o Parquet Eleitoral reiterou os termos
do parecer de fls. 79/81 pela improcedéncia dos pedidos, haja vista a
existéncia de justa causa para a desfiliagao partidaria de Maria Claudia
Carvalho Nogueira do PMDB.

E o relatério.

N
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| - - _ VOTO

Senhor Presidente, trata-se de pedido de decretagéo de perda de
mandato eletivo proposto pelo Partido do Movimentq Democratico Brasileiro —
PMDB e pelo Sr. Paulo José Bispo em face de Maria Claudia Carvalho
Nogueira, vereadora do Municipio de Passo de Camaragibe/AL, e do Partido
Patria Livre - PPL, erﬁ vista da desfiliagao partidaria desprovida de justa causa,
nos termos do art. 1°, §§ 1° e 2°, da Resolugao TSE 22.610/2007.

_ O art. 330 do CPC autoriza o juiz a julgar o mérito de forma
antecipada, quando a matéria for unicamente de direito, ou de direito e de fato,
ndo houver necessidade de produzir provas em audiéncié e documentais ou
mesmo se verificada a revelia. _ |

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento da causa,
sendo desnecessaria a. produgao da prova testemunhal requerida pelo autor
para que este Tribunal forme a sua convicgado, ao que, aplicando o permissivo

processual, passo ao exame das preliminares levantadas pela defesa.

Da ilegitimidade ativa do Diretério Municipal

| Alegaram a vereadora ré e o seu partido atual que o diretorio
municipa‘I do PMDB em Passo de Camaragibe/AL n&o possuiria legitimidade
ativa ad causam (capacidade de representagéo processual) para ajuizar a
presente agao perante o Tribunal Regional Eleitoral.

Em que pese o art. 11, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.096/95 e o, |
art. 66 e seus paragrafos terem fixado regras de representagdo no ambito da
Justica Eleitoral, estabelecendo ao dérgao municipal o seu exercicio junto ao
Juiz Eleitoral da respectiva jurisdigao, a Resolugdo TSE 22.610/2007 suprimiu
a competéncia deste 6rgdo monocratico e a concentrou nos Tribunais
: Regibnais. a excecao dos pedidos referentes aos mandados federais. -

| Com isso, houve, de certa forma, uma ampliagdo da atuacgao
do diretério municipal, pois este também passou a ter representatividade juntos
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aos tribunais regionais eleitorais para estes casos. Ademais, a Resolugao TSE
22.610/2007 legitima a instituicao do partido politico de carater genérico,
pessoa juridica de direito privado, nao havendo expressa limitagao a qualquer
de seus 6rgaos, ao que nao pode o intérprete fazé-la. _
Quanto a legitimidade dos 6rgaos municipais para pleitearem a
perda do mandato eletivo junto aos Tribunais Regional Eleitorais, a
jurisprudéncia € pacifica quanto a sua possibilidade: '
Pedido de decretagio da perda do cargo eletivo por
iﬁﬁdelidade partidaria formulado por partido politico.
‘Vereador. Eleigdes 2008. Preliminar de ilegitimidade ativa
do partido. Rejeitada. A Resolucdao TSE 22.610/2007 da
legitimidade ao partido politico, sem restricao a qualquer 6rgao
partidario. Nao ha duvida acerca da legitimidade concorrente de
diretério regional. Evidente interesse juridicb. Competéncia
originaria. Representacdo do partido perante os Regionais.
Acesso a jurisdigo facilitado. (TRE/MG, PETICAO n° 103543,
Relator(a) LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO, DJEMG Data
22/03/2012).
Consulta. Legitimidade. Pedido de debretag:éio de perda do
cargo de vereador por infidelidade partidéria: diretorio
- estadual ou municipal. Resposta afirmativa em relagio a
ambos, desde que haja omissdao no ato constitutivo do
partido. ' '
Tratando-se de matéria que integra a autonomia parfidéria, a
-competéncia de seus 6rgaos deve ser definida no estatuto do
partido. Sendo este omisso, inéxjste o6bice ao
“ reconhecimento de legitimidade para pedi'r decretagdo de
perda do cargo de vereador tanto aos diretérios regionais
quanto aos municipais, haja vista que ambos os 6rgaos terao

seus interesses atingidos pelos reflexos da desfiliagao.

K{_/\O ,
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(TRE/BA, CONSULTA n° 177, Resoluggo n° 143 de
25/01/2008, Relator(a) EVANDRO REIMAO DOS REIS, DPJ-
BA 28/01/2008, Pagina 60). |

EXPEDIENTE SEM CLASSIFch@io. _INFI'DELIDADE'
PARTIDARIA. PRELIMINARES DE AUSENCIA DE
REQUISITO DA INICIAL, ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM, FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
IMPOSSIBILIDADE ~ JURIDICA DO PEDIDO.
INSUBSISTENCIA. ‘MERITO. ALEGAGAO DE GRAVE
DISCRIMINAGAO PESSOAL. NAO-COMPROVAGAO.

()

2. E parte legitima para a a¢do de perda de mandato eletivo

com fundamento em infidelidade partidaria o Diretério Municipal

do partldo pFEJudlcadO :

(TRE/CE, EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO n° 112386,

Acérdao n° 11236 de 27/05/2008, Relator(a) GIZELA NUNES

DA COSTA, DJ - Diario de justica, Tomo 107, Data 10/06/2008,

Pagina 160/161). |

Assim, nao havendo na referida_ resolugao qualquer restricao a
legitimidade do "diretério municipal, sua |egitimidade e possibilidade de
representacgao junto aos tribunais regionais eleitorais € possivél, ao que rejeito

a preliminar de ilegitimidade ativa do diretério municipal.

Da ilegitimidade ativa ad causam do suplente de vereador

Sustentaram a vereadora ré e o seu hodierno partido que o Sr.
Paulo José_ Bispo seria parte ilegitima para figurar no polo ativo da presente
demanda, vez que a agao teria sido proposta pelo partido politico, falecendo ao
terceiro interessado, no caso, o suplente, legitimidade ativa.

A Resolugao TSE 22.610/2007 estabelece que a legitimidade
ordinaria para a propositura ‘da agao que visa a perda do cargo eletivo é do
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partido politico interessado e, subsidiariamente, daquele quem tenha interesse
ou o Ministério Publico. '

_ Desta forma, apenas na omissdao do -partido -politico
interessado € que se franqueia a possibilidade de ajuizamento da agédo aos
legitimados subsidiarios, que s6 a adquirem apods o decurso do prazo de 30

dias e sem que a agremiagéo politica tenha formulado o pedido.

Na espécie, tendo o suplente de vereador ajuizado a agao para
a perda do cargo eletivo como coautor do partido, deve ser reconhecida a sua
ilegitimidade ativa para a demanda, devendo excluido da lide, o que conduz a
extingado do processo, sem resolugdo do mérito, em relagdo ao autor Paulo
- José Bispo, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC, prosseguindo apenas
quanto ao Partido do Movimento Democratico — PMDB.

Do mérito

Sustentou a demandada que a sua desfiliacao do partido, que a
elegeu, teria se dado com justa causa, uma vez que teria participado
ativamente da criacado de novo partido, nos termos em que autorizado pelo
inciso Il do § 1° do art. 1° da Resolugdo n° 22.610/2007. A mesma
fundamentacgao foi suscitada pela agremiagao ré (PPL). '

O reconhecimento de justa causa para a desfiliagédo partidaria é
requisito essencial para que o ocupante de mandato nao perca seu cargo em
favor do partido que o elegeu. O art. 1° da Resolugdo TSE n° 22.610/2007

estabelece as hipoteses em que a justa causa esta configurada:

- Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de

desfiliagao partidaria sem justa causa.
§ 1° - Considera-se justa causa:
1) incorporag&o ou fus&o do partido;

Il) criagao de novo partiﬂo;

O .
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i) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
IV) grave discriminagao pessoal.

Para qhue a justa causa para a desfiliagao, consistente na criagao
de novo partido, possa ser invocada, o partido ja deve ter existéncia e registro
definitivo no TSE, conforme entendimento da Corte Superior na peticdo n°
3.019/DF (Rel. Min. Aldir Passarinho, sessdo de 25.08.2010), e corroborado
~ pelo RESPE 2773-15/RS, rel, Min. Gilson Dipp, em 22.03.2012:

PETIGAO. ELEIGOES 2006. ACI\O DE PERDA DE CARGO ELETIVO
POR DESFILIAGAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. DEPUTADO
FEDERAL. PROCEDENCIA.
1. Apenas o primeiro suplente do partido detém legitimidade para
pleitear a perda do cargo eletivo de parlamentar infiel a agremiagao
pela qual foi eleito, uma vez que a legitimidade ativa do suplente
condiciona-se a possibilidade de sucessdo imediata na hipétese da
procedéncia da agao. Precedentes.
2. Nos termos do.art. 1°, § 2° da Res.-TSE'n° 22.610/2007, o
ajuizamento da agao de decretagao de perda de cargo eletivo é
facultado aquele que detenha interesse juridico ou ao Ministério
Publico, caso o partido politico ndo ajuize a a¢éo no prazo de 30 dias
contados da desfiliagdo. ' _
3. ARes.-TSE n° 22.610/2007 é constitucional. Precedentes do STF.
4. A inclusdo de litisconsorte necessario no polo passivo da demanda
pode ser feita até o fim do prazo para o ajuizamento da acgao,
estabelecido no art. 1°, § 2° da Res.-TSE n°:22.610/2007.
5. Considera-se criado o novo partido, para fins do disposto no
art. 1° § 1° I, da Res.-TSE n° 22.610/2007, com o registro do
estatuto partidario no Tribunal Superior Eleitoral, momento a partir
do qual é possivel a filiagao ao novo partido. O registro do
Cartério de Registro Civil ndo impede que o parlamentar continue
filiado ao partido de origem, pois se trata de etapa intermediaria
~ para a constituicao definitiva da nova agremiacao. :
6. No processo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo sem justa
-causa, cabe ao autor a comprovagao do fato constitutivo do ilicito (a
desfiliagado partidaria), recaindo sobre aquele que se desfiliou do partido
politico o 6nus de demonstrar a ocorréncia do fato extintivo (ocorréncia
de justa causa), nos termos do art. 333, | e Il do Cédigo de Processo
Civil.
7. A mera instauracdo de.procedimento administrativo para averiguar
eventual descumprimento de normas partidarias, por si s6, nao
configura grave discriminacdo pessoal, porquanto se cuida de meio
investigativo usualmente aceito. Caso contrario, consistiria até’ uma
inibicido absurda a qualquer’ espécie de apuracdao de eventual
irregularidade.

e
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- 8. A mudanga substancial do programa partidario também né&o foi
evidenciada, porquanto a alteragdo de posicionamento do partido em
relagao a matéria polémica dentro da propria agremiagdo nao constitui,
isoladamente, justa causa para desfiliagao partidaria.

9. Pedido julgado procedente. '
(TSE, Pet - Petigdo n° 3019/DF, rel. Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, DJE 13/09/2010, Pagina 62).

Na espécie, a requerida se desfiliou do F’MDB em 14.10.2011,
data em que o Juizo Eleitoral foi formalmente comunlcado (fls. 49). O reglstro
definitivo do PPL junto ao TSE ocorreu em 27.09.2011, portanto, em data
anterior a d'esﬁliagéo da requerida. O documento de fls. 54 atesta que a
requerida, de fato, passou a integrar os quadros do PPL, ao que se impde o
reconhecimento da justa causa para a desfiliagao prevista no art. 1°, § 1°
inciso Il da Resolugao TSE n° 22.610/2007.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do
diretério municipal para o ajuizamento da ag&o, acolho a preliminar de
ilegitimidade ativa do suplente de vereador Paulo José Biépo, excluindo-o da
lide e, no mérito, configurada. a justa causa para a desﬁiiagéo, JULGO
" IMPROCEDENTE OS PEDIDOS DA ACAO, eitinguindo 0 processo, com
resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, inciso IV, do Codigo de Processo
Civil.

E como voto

ANT NIO JOSE %EOURTARAUJO
esembargador Eleitoral Relator
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

' CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdio n® 8.749, de 11/07/2012, foi conferido na 54* Sessio
Ordindria, realizada na mesma- data, e publicado no Didrio Eletronico da Justica
Eleitoral de Alagoas n°® 126, em 12/07/2012, a(s) fl(s). 02/03. Eu,
, lavrei a presente certidao, em Maceid, em 11/07/2012,
que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios.
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Petigdo N° 2465-36.2011.6.02.0000 Prot. 27.943/2011

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 11/07/2012 (SESSAQ N° 54/2012)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO
- CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
REQUERENTE(S) : PMDB - PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO,

‘representado por seu presidente do Diretério Municipal Sr. Paulo Henrique
Coutinho Nogueira

REQUERENTE(S) : PAULO JOSE BISPO
ADVOGADO : Paulo Sérgio Bastos da Silva Junior
ADVOGADO : Marcela Fernandes Viana
REQUERIDO(S) . : MARIA CLAUDIA CARVALHO NOGUEIRA, Vereadora.do municipio do
' Passo de Camaragibe/AL
ADVOGADO : José Oliveira Costa
ADVOGADO : FILIPE CARVALHO PEREIRA
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do diretério
municipal para o ajuizamento da agéo, acolher a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam
do Sr. Paulo José Bispo, excluindo-o da lide, e, no mérito, julgar improcedente os pedidos da
acao, nos termos do voto do eminente Des. Relator. (Acérdao n° 8.749, de 11/07/2012).

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores  Eleitorais: ELISABETH  CARVALHO  NASCIMENTO, IVAN
VASCONCELOS BRITO JUNIOR FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTON!O
JOSE BITTENCOURT ARAUJO, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 11 de julho de 2012.

Yau ceanpae N
LUCIANO APEL
Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto




