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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE' ALAGOAS
Representagdo n® 869-17.2011.6.02. 0000, Classe 42

ACORDAO N°8.762
(16.07. 2012)

. REPRESENTAGAO N° 869-17.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
- REPRESENTANTE: MINISTEFIIO PUBLICO ELEITORAL.

REPRESENTADA: ROSA CANDIDA DA PAZ GO NQALVES
ADVOGADO: Defensoria Publica da Uniao.

‘RELATOR: Des. Eleitoral _Substltut_o Fernando Antdnio Barbosa Maciel.

Ementa. - o ~
REPRESENTACAO. ELEICOES 2010. DOACOES E
CONTRIBUIGOES A CAMPANHA ELEITORAL.
PRELIMINAR DE OFICIO. COMPETENCIA. TRE.
INTELIGENCIA DO ART. 96, I, DA LEI N° 9.504/97.
DECADENCIA. PRAZO. PROPOSITURA. 180 DIAS.
OBSERVANCIA. PRELIMINAR REJEITADA.
'DOCUMENTO QUE INSTRUI A INICIAL. AUSENCIA
DE NULIDADE.-DOADOR QUE NAO APRESENTOU
DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA EM 2009.
ISENTO. LIMITE. DOAGAO. 10% DO VALOR DA
ISENGAO DO IRPF NO ANO ANTERIOR AO
PLEITO. OFENSA AO ART. 23, § 1° |, DA LEI N°
9.504/97, NAO CONFIGURADA. IMPROCEDENCIA.
DECISAO POR MAIORIA.
1. Nos termos do art. 96, Il, da Lei n® 9.504/97, é
competente o. Tribunal Regional Eleitoral para
‘processar e julgar representacoes relativas ao
descumprimento da referida norma, quando se tratar
. de eleicoes federais, estaduais e distritais, com todos
os desdobramentos advindos do pleito.
2. O art. 96 da Lei n° 9.504/97 nao faz qualquer
distingao entre as representagfes para fixar a
competéncia, mas tao-somente o ambito das eleigdes,
sendo irrelevante, portanto, se a acao possui, ou nao,
cunho econdmico, ou se atinge, ou nao, diretamente o
candidato.
3. De acordo com o colendo Tribunal Superior
Eleitoral, o prazo .para .0 ajuizamento das
representagoes por violagdo aos limites legais de
doagaq é de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
diplomagdo dos eleitos. Representagdo ajuizada
dentro do referido prazo. '
4. Nao havendo elementos nos autos que demonstrem
os rendimentos do doador, mas estando ele inserido
no rol daqueles que nao apresentaram declaracao de
imposto de renda no ano anterior a eleicdo, a doagao
deve obedecer o limite de 10% do valor de isengéo
para a declaragao do imposto de renda no ano anterior
ao-pleito.:
5. Valor da doagao que se insere dentro desse limite.
, Pedido julgado improcedente.




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representacao n°® 869-17.2011.6.02.0000, Classe 42

Vistos, réiatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em fixar a competéncia desta Corte Regional para processar e julgar a presente
fepresentaqéo, em rejeitar a preliminar de decadéncié, a alegacao de nulidade do
documento que instrui a inicial e, no mérito, por maioria, em julgar improcedente o

pedido formulado na representacao proposta, nos termos do voto do ilustre Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Mace;o/
aos 16 dias do més de julho do ano de 2012 e - i
/ p P ’ i’l, ( .:—_:,<t-’_-‘-_/
LS

RODRIGO ANTONIO

ENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador
Regional Eleitoral ' '
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RELATORIO

Tratam os autos de representagao ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfavor de Rosa Candida da Paz Gongalves por ter violado o disposto no
art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n°® 9.504/97, ao realizar doacao, no pleito de 2010, acima
do limite imposto pela legislacao eleitoral. _ ,

Assim, requer a mitigacao do sigilo fiscal dé representada, para que,
oficiando-se a Receita Federal, seja acostado aos autos a declaragao de renda da ré .
do ano anterior & eleigdo de 2010 e seja informado o valor do excesso de doagao.

Ao final, pede a condenagéo da representada ao pagamento de multa
prevista no art. 23, § 3°, da Lei n° 9.504/97, a ser calculada de acordo com o montante
do excesso de doagdo a ser informado, e, na hipétese de condenagao, a inclusio do
nome da ré nos cadastros da'Justiga Eleitoral para fins do art. 1°, |, j, da LC n° 64/90,
alterada pela LC n° 135/2010.

Devidamente notificada, a representada nao apresentou contestacgao.

Ao ser oficiada, a Receita Federal informou que a representada nao
entregou declaragdo de imposto de renda no ano calendario 2009.
| Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral, em alegagoes finais,

“argumenta que o posicionamento acerca da aplicacao do teto de isenr;éo do imposto
de renda como base de célculo para o limite de doagoes a candidatos, resulta de mera
presungdo do 6rgao julgador, € que ndo ha qualquer mengédo na lei a respeito da
utilizagao do teto de isengao do IR para os doadores nao declarantes ou isentos.

Sustenta que, diante do siléncio da representada, presurhe-se que a
doagao superou o limite previsto na lei eleitoral.

Salienta que € 6nus da ré comprovar o quanto auferiu em 2009, uma vez
que tal prova s6 ela tem meios de produzir. ‘

Desse modo, considerando que nao era permitido a répresentada efetuar
doacgédo em 2010, requer a procedéncia do pedido da inicial, para condenar a requerida
ao pagamento de multa prevista no art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

Com a preocupagado de garantir o minimo de direito de defesa, nomiei a
Defensoria Publica da Uniao para oferecer alegacoes finais. ,

No exercicio da curadoria especial, a DPU, assistindo a representada,

requer, de inicio, que seja deferido os beneficios da justica gratuita, visto a

t
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representada nao ter condi¢des de arcar com as custas judiciais sem prejuizo do
sustento de sua familia. _ | .

Apds, suscita, preliminarmente, a decadéncia, pois, segundo afirma, a
representacao teria sido ajuizada fora do prazo de 180 dias; e a nulidade probatéria,
uma vez que a representacao encontra-se Ilastreada em documento sigiloso
ilegalmente trazido aos autos. -

No meérito, sustenta que cabe ao autor demonstrar quanto a representada -
auferiu durante o exercicio financeiro no ano anterior ao pleito eleitoral.

" Destaca que consta nos cadastros da DPU que a ré aufere mensalmente.
R$1.000,00 (mil reais) em razao de seu trabalho junto ao Governo do Estado de
Alagoas, resultando, assim, numa renda de, ao menos, R$12.000,00 (doze mil reais),
o que demonstra a adequagao da doagao de R$950,00 (novecentos e cinquenta reais) -
a0 tefo de 10% de sua renda anual. _

Por fim, alega que deve ser 'aplicado o principio da proporcionalidade,
tendo em vista serem as penalidades desproporcionais ao resultado da conduta
imputada. _

_ Do exposto, pugna pelo acolhimento das preliminares ou, acaso
superadas, pela improcedéncia da pretensao autoral. '

Acompanha a defesa questionario sécio-econémico e copia do
contracheque da representada refefente ao més de abril de 2008 (fls. 105/106). -~

E 0 relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representagdo proposta pelo Ministério - Publico
E!eitorall‘em desfavor da Sra. Rosa Céndida da Paz Goncalves, em face de ter
efetuado doacao a candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas
eleicoes gerais de 2010. . - r

Antes da andlise das questdes preliminares e do mérito da demanda, é
necessario que esta Corte Regional firme posicao a respeito da instancia competente
para apreciar e julgar as representacOes desta natureza. Assim sendo, o fago de |
oficio.

Preliminar de oficio. Competéncia do Tribunal Regional Eleitoral.

Dispde o art. 96, inciso Il, da Lei n°® 9.504/97, que, salvo disposicoes
especificas ém contrario desta Lei, as reclamagdes ou representacgoes relativas éo seu
descumprimentb' podem ser feitas por qualcjuer partido politico, coligagdo ou
candidato, e devem dirigir-se, nas eleigcoes federais, estaduais e distritais, aos
Tribunais Regionais Eleitorais. |

~ Observa-se, portanto, que o texto legal é taxativo ao atribuir ao Tribunal
Regional Eleitoral a competéncia para o processamento e julgamento das
representagdes relativas ao déscumprimento da Lei n® 9.504/97, quando se tratarem
de eleigOes gerais, ou seja, federais, estaduais e distritais. |
'  Apesar da ressalva constante do cabega.do dispositivo, ndo existe
legislacao, ou outro dispositivo da Lei n® 9.504/97, que disponha em sentido contrério.

' In casu, a competéncia é fixada em razao da eleigao a ser organizada
pela Justica Eleitoral, se. presidencial, a competéncia recai sobre o Tribunal Superior
" Eleitoral, se municipal, o competente sera o Juizo Eleitoral de primeiro grau, se geral,
ou seja, estadual, distrital e federal, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral apreciar
originariamente as representagoes propostas por infragao a Lei n°® 9.504/97, com todos
os desdobramentos advindos do pleito. _

~ Como se nota do art. 96, a Lei n° 9.504/97 nao faz qualquer distingao
entre as representaces para fixar a competéncia, mas tao-somente o ambito das
eleicoes, sendo irrelevante, portanto, se a agao possui, ou nao, cunho econémico, ou
se atinge, ou nag, diretamente o candidato. |
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Nao ha se confundir a representacao prevista no art. 96 da Lei n°
9.504!97, com o titulo executivo que se formara apés o transito em julgado da deciséo
que condenar 0 réu ao pagamento de multa. Aqui sim, em nao sendo paga
volutariamente, ser4 ela cobrada mediante executivo fiscal perante o juizo eleitoral de
primeiro grau. '

Registre-se, ai'nda, que o fato de as representacdes serem processadas
originarimente neste Tribunal, ndo representa cerceamento de defesa ou quebra do
devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principio do duplo grau de jurisdigéo.
Primeiro porque ha'um rito especifico a ser seguido, consoante previsto na lei, '
‘segundo, é sempre facultado a parte representada juntar provas e requerer diligéncias,
e terceiro, existe também a possibilidade de interposicao de recurso para a instancia
superior. _

De mais a mais, consoante assentado na Ata da 492 Sessdo Ordinaria,
ocorrida em 4 de julho de 2011, esta Corte Regional firmou o entendimento, por
decisao unanime, qtje compete a ela julgar as representacdoes dessa natureza, quando
se esta diante de elei¢cdes federais e estaduais. "

Assim, considerando que a presente representagcdo versa acerca da.
inobservancia do limite fixado nos arts. 23, § 1°, |, da Lei n° 9.504/97, para as doagoes
de campanha em eleigdo estadual, deve ser reconhecida a -competéncia deste
Tribunal Regional Eleitoral para processa-la e julga-la.

E como voto.

Preliminar de Decadéncid.

Firmada a competéncia desta Corte paré 0 julgamento desta
representacao, deve ser analisado, neste momento, a pre!in;linar de decadéncia.

Sustenta a répfesentada que por ter sido a acdo proposta em
13/06/2011, teria sido ela ajuizada fora do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
devendo, assim, ser extinta, nos termos do art. 269, IV, do CPC.

A alegacéo, todavia, ndo deve prosperar, pois tendo em vista que a
d'iplomagéo dos eleitos na eleicao de 2010 ocorreu em 16 de dezembro de 2010, o
prazo final para propositura desta representacao foi 13 de junho de 2011, data em que
foi protocolizada/neste Tribunal, conforme se observa as fls. 02. Portanto, verifica-se
que o prazo de/cento e oitenta dias foi devidamente respeitado. :
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Isto posto, rejeito a preliminar de decadéncia.

E como voto.
Nulidade do Documento que Lastreia a Inicial.

_ Alega a ré que o feito padece de nulidade absoluta, ur.na vez que
instruido com documento sigiloso obtido ilegalmente. Salienta que o tnico documento
que lastreia a inicial foi requisitado diretamente da Receita Federal, sem autorizagao
judicial. e

Ressalte-se, entretanto, que o documento é legal e foi produzido em
colaboragdo com a Receita Federal com o objetivo de apurar o cometimento de ilicito
eleitoral, mas especificamente com o intuito de averiguar possiveis ofensas aos
comandos insculpidos nos art. 23 e 81 da Lei n° 9.504/97, que tratam dos limites de
doacao. | ' |

Vale registrar que nao ha nele qualquer ofensa ao direito-é privacidade,
uma vez que nao houve quebra do sigilo fiscal da ré, mas somente colheita de
informacoes junto & Receita Federal para averiguar a existéncia de eventual infragao
eleitoral.

Nao se estd a afirmar que a representada praticou um ilicito eleitoral,
mas apenas que existe indicio de ter sido praticada uma infracdo de natureza civel-
- eleitoral. Assim, o documento esta apto a autorizar a propositura de representagao por

ofensa ao limite legal de doagao.

A apuragao do cometimento, ou nao, do ilicito somente se darda com a

- produgao de provas, seja por intermédio da mitigagao do sigilo fiscal da representada,

com autorizagdo judicial, seja através da apresentagao espontanea dos dados
referentes ao rendimento do doador (representado)' no ano anterior ao pleito.

Desse modo, rejeito a alegada nulidade probatoria.

E como voto.

Pedido do Beneficio da Justica Gratuita. _

Antes de abordar a discussao de mérito, devo registrar que a Justica
Eleitoral é gratuita, ndo ha cobranga de custas judiciais. Sendo assim, mostra-se
desnecessarjo o pedido de que seja concedido os beneficios da juétiqa gratuita.
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Mérito.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas fisicas podem fazer
doacgdes a candidatos e partidos até o limite de 10% de seus rendimentos brutos do
ano anterior ao da eleigao. J& as pessoas juridicas devem observar o limite de 02% de
seu faturamento bruto declarado a Receita Federal do Brasil.

A pena prevista para a infragdo € de multa no valor de 5 a 10 vezes a
quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam impossibilitadas de
participar de licitagoes pfxblicas e celebrar contratos com o poder publico por cinco
anos.

Embora a representada, apesar de citada, nao tenha apresentado
contestagdo, nao induz necessariamente a veracidade das alegagoes feitas pelo autor.
Nessa hip6tese, a revelia é relativa, pois a confirmagéo da alegada violagao ao limite
legal de doagdo depende do conjunto probatério formado nos autos, isto é, cabe ao.
magistrado analisar os elementos presentes nos autos e firmar sua convicgao.

Alids, & nessa vereda que caminha a posicdo do colendo Tribunal
Superior Eleitoral, vejamos: |

REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. REVELIA. CONFISSAO
FICTA. PRESUNGAO RELATIVA. LIVRE . CONVENCIMENTO
MOTIVADO. PROVA DOS AUTOS. RESPONSABILIDADE DO
AGENTE PUBLICO. NAO DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA.

1. A pratica de conduta vedada exige a comprovagdo da
responsabilidade do agente publico, pelo cometimento do ato -
impugnado.

2. A presungao de veracidade advinda da revelia ndo é absoluta,
cabendo ‘ao magistrado sopesar os fatos narrados na inicial em
cotejo com as provas produzidas, a fim de formar sua livre
convicgdo sobre o mérito da causa (art. 131 do CPC).

3. In casu, inexiste, nos autos, prova de que o representado tenha
praticado, anuido ou autorizado a divulgacdo das reportagens
impugnadas na pagina eletrénica da prefeitura.

4. Representacao julgada improcedente em relagdo ao primeiro
representado e prejudicada quanto a segunda e terceira representadas,
tidas como beneficiarias da conduta. '

(Rp n° 4221-71.2010.600.0000/DF, Acédrdao de 06/10/2011, Flel Min.
Marcelo Ribeiro, DJE 03/11/2011) (destaqueiy

Sendo assim, verifica-se dos autos que a representada efetuou doagao,
/em especne. a campanha do candidato ao cargo de Deputado Estadual, Sr. Inacno-
0 Lomoia Damasceno Freitas, no valor de R$950,00 (novecentos el cmquenta reais).




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representagdo n® 869-17.2011.6.02.0000, Classe 42

. Em relagdo aos rendimentos da ré no ano anterior ao pleito, ndo ha
como aferir, primeiro porque nao foi juntado aos autos elementos que demonstrem tais
rendimentos, e segundo porque, como informa a Receita Federal (fls. 17 e 76), a
representada nao apresentou declaragao de imposto de renda no ano calendario de
2009. |

Diante desse quadro, a solu¢ao a ser adotada para resolver a questao,
a qual penso ser razoavel, é a posicdo que esta Corte firmou nos julgamentos dos
Acoérdaos n°s 8.504, de 25/01/12_ (RP n° 817-21), da relatoria da Des® Eleitoral
Elisabeth Carvalho Nascimento, e 8.558, de 13/03/12 (RP n° 807-74), da relatoria do
Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Junior. Ou seja, de que o parametro para o limite
de doacao a que se refere o art. 23 da Lei n° 9.504/97, para os doadores isentos de
declarar o imposto de renda, onde inexiste provas de seus rendimentos, é 10% do
valor da isencao no anterior a eleit;éo;

Vale salientar que a condicao de isento faz-se por presuncao, diante
das seguintes condigcbes: a) ndo haver elementos nos autos que demonstrem os
rendimentos do doador; e b) estar o doador inserido no rol daqueles qué nao
apresentaram declaragao de imposto Fje renda a Receita Federal no ano anterior a
eleicao. -

Portanto, a doagao realizada por pessoa fisica que se enquadra nessas
duas condigées, deve obedecer o limite de 10% do valor de isengédo para a declaragao
do imposto de renda no anterior ao pleito. '

Esse posicionamento encontrou, inclusive, ressonancia na egrégia
Corte Superior Eleitoral, como podemos observar do precedente que‘transcrevo a
sequir:

ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
DOACAO. ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE NO -
VALOR MAXIMO PARA ISENGAO DO IMPOSTO DE RENDA.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.
1. E 6nus do representante demonstrar que a doagdo para
campanha de candidatos a cargos eletivos extrapolou o limite
fixado na Lei n° 9.504/1997, sendo razoavel a utilizagao do valor
maximo estabelecido para a isen¢do do imposto de renda como
parametro para estabelecimento da limitagao.
~2. Recurso especial desprovido.

" (REspe n° 3993522-73.2009.6.04.0000/AM, Acdérdao de 24/02/2011
J Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJE 18/04/2011) (destaquei)
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Desse modo, nao havendo elementos nos autos que demonstrem 0s
rendlmentos da representada no ano de 2009, e nao tendo ela entregue a Receita
Federal declaragao de imposto de renda relativa ao ano calendario de 2009, deve ser
a representada considerada isenta para fins do art. 23 da Lei n°® 9.504/97. |

Considerando, assim, que no ano de 2009 o valor da isengao era de
R$17.215,08 (dezessete mil, duzentos e quinze reais e oito centavos), a ré poderia
doar até o limite de 10% dessa quantia, que representa R$1.721,50 (hum mil,
" setecentos e vinte e hum reais e cinquenta centavos). '

No.caso em éxame, a representada doou R$950,00 (novecentds e
cinquenta reais), dentro, portanto,' dos 10% do valor de isengao para o calculo do
imposto de renda de pessoa fisica para o ano calendario de 2009.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido deduzido na presente
representacao. |

E como voto.

10
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n° 8.762, de 16/07/2012, foi conferido na 56 Sessio
Ordindria, realizada na mesma data, ¢ publicado no Didrio Eletrénico da Justica
Eleitoral de Alagoas n° 131, em 17/07/2012, a(s) fi(s). 03/04. Enu,
, lavrei a presente certidao, em Macei6, em 17/07/2012,
que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios.

Coordenadora de Acompathamento e
Registros Plenérios




Tribunal Regionél 'i:tora! de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagao N° 869-17.2011.6.02.0000 Prot. 11.728/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 16/07/2012 (SESSAO N° 56/2012)

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL SUBSTITUTO FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIF-'!-O
CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO™ |
REPRESENTADO(S) : ROSA CANDIDA DA PAZ GONGCALVES -
ADVOGADO : Defensoria Publica da Uniao

DECISAO

Acordam os Desembargadors do Tribunal Regional Eleitoral , @ unanimidade de votos,
em fixar a competéncia desta Corte Regional para processar e julgar a presente
representagao, em rejeitar a preliminar de decadéncia, a alegacao de nulidade do documento
que instrui a inicial e, no merito, por maioria, vencido o Excelentissimo Desembargador
Frederico Wildson da Silva Dantas, em julgar improcedente o pedido formulado na
representacdo proposta, nos termos do voto do Des. Relator. (Acérdao n.° 8.762, de
16.07.2012). Apresentou sustentacao oral o douto representante Ministerial.

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores  Eleitorais:  ELISABETH  CARVALHO  NASCIMENTO, IVAN
VASCONCELOS BRITO JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO
JOSE BITTENCOURT ARAUJO, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 16 de julho de 2012.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




