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ACORDAO N.° 8. 770D
(17.07.2012)

AGRAVO REGIMENTAL NA AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO N°
3433-03.2010.6.02.0000, CLASSE 22.

AGRAVANTE: JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS.

ADVOGADOS: Joao Luis Lobo Silva, Felipe F{odrlgues Lins, Fabiano de Amorim .
Jatoba e Thiago Rodrigues de Pontes Bonfim.

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO.

AGRAVADO: ILDO RAFAEL DE VASCONCELGQOS.

ADVOGADOS: Saulo Lima Brito e Lincoln Fernandes Oliveira Lima.
RELATOR: Des. Eleitoral Substituto Fernando Ant6nio Barbosa Maciel.
REVISOR: Des. Eleitoral Luciano Guimaraes Mata.

Ementa. : o
AIME. AGRAVO - REGIMENTAL. PEDIDO DE
REDISTRIBUIGAO DO FEITO. ALEGAGAO. OFENSA.

. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. TERMINO DO BIENIO
DE MEMBRO EFETIVO. REDISTRIBUIGAO AO JUIZ
SUBSTITUTO DA RESPECTIVA CLASSE, ATE O
PREENCHIMENTO DA VAGA PELO TITULAR.
INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO DE NORMA
REGIMENTAL. JUIZ QUE DESDE O MOMENTO DA
PROPOSITURA DA AGAO OCUPA A POSIGAO DE
REVISOR. IMPOSSIBILIDADE. ALTERAGAO.
APLICAGAO ANALOGICA. ART. 87 DO CPC. AGRAVO
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade -de votos, em negar

provnmento ao agravo regimental interposto, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessodes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas, em Macelo

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador
Regional Eleitoral
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'RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo” Sr. Jodo Henrique
Holanda Caldas em face da despacho deste Relator que ndo apreciou imediatamente

o pedido de redistribuigao do feito, com anulagao de atos, por ofensa ao Juiz Natural.

Argumenta o agraivante, ora impugnado, 'que a presente AIME foi
distribuida inicialmente ao Des. ‘Eleitoral efetivo Francisco Malaquias de Almeida
J.L'J nior, a época, ocupando a vaga mais antiga destinada a classe dos juristas.

FyiSa que, com o término do segundo biénio do referido Desembargador
Eleitoral, foi promovida a redistribUigéo do feito a este Mémbro ‘substituto, em
28/02/2012.

' Assinala que no dia 28 de maio do corrente ano foi provida uma das
- vagas destlnadas a classe dos juristas deste Tribunal, com a nomeagdo do Dr.
‘Luciano Guimaraes Mata, sendo este empossado-na vaga do mais antigo, até por ser
“atualmente o Unico jurista efetivo da Corte. _

"Salienta que, em relagdo ao procedimento de redistribuicéo, incide na
espécie o § 8° do ai’t. 16 do Regimento Interno do TSE, de aplicagdo subsidiaria, uma |
vez que silente o Regimento Interno deste TRE.

Dessa forma, -sustenta que, como o este feito foi diétribuido-
c_:r'iginariarﬁente ao julgador efetivo mais antigo na classe dds juristas, e diante do
provimento dessa vaga pelo Dr. Luciano Guimaraes Mata, o processo deve ser
redistribuido ao referido magistrado, a quem competird processar e julgar a agao,
- assim como avafiar a possibilidade de convalidagdo, ou nao, dos atos praticados por
maglstrado incompetente desde o d1a 28/05. |

Lembra também .que a pretensdo em exame ndo foi atingida pelo
instituto da preclusao, sobretudo diante da ocorréncia de nulidade absoluta.

Destaca a necessidade da apreciagao _imedia{ta, visto que épenas o]
Relator natural do feitd pode dizer se a instrugao deve ser encérrada, ou se sao
necessarias outras provas complementares

Desse modo, requer o prowmento do agravo, para que, apreciando e
acolhendo o presente incidente, sejam os autos encaminhados ao julgador
competente, conforme ori_entac;éo do art. 16, § 8°, do RITSE.

E o relatério e em mesa para julgamento.
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VOTO

Sr. Presidente, conhego do agravo interposto, uma vez que interposto no
prazo de 03 (trés) dias, conforme disciplina o art. 124, |, do Regimento Interno deste
Tribunal. | ’ -

. O presente recurso foi manejado em face de decisao deste Relator que
nao apreciou de imediato o incidente proposto pelo impugnado, de que haveria ofensa
ao principio do juiz natural; por inobservancia de norma regimental.

Alega o agravante que o referido principio estaria sendo vulnerado, uma
vez que a vaga do juiz da classe dos jur_is';as mais antigo, até -entéo ocupada pelo Des.
Eleitoral Francisco Malaquiaé de Almeida Junior, foi preencﬁhida pelo Dr. Luciano
Guimaraes Mata, e este feito nao teria sido a ele redistribuido.

' A Constituicao' Federal, em seu art. 5° LIll, reza que “ninguém sera
processado ném sentenciado senéo pela autoridade competente”.

Ensina o ilustre professor José Frederico Marques (Da competéncia em
Matéria Penal, 12 ed. Campinas: Millenium, 2000, pg. 62/68), que a expresséao
~ “autoridade competente” deve ser entendida e interpretada de duas maneiras. Em
primeiro lugar, o que se destaca na expressao constitucional — é a determinagao
indeclinavel de que somente podera processar e sentenciar a autoridade investida de
jurisdigao. (...) Em ‘seg'undo lugar, a expressao “autoridade competente” equivale as
de juiz natural, ou juiz legal, que em outras legislagoes vém usadas.

Dai conclui-se que para processar e julgar, deve o 6rgao estar investido
previamente de jurisdicao e ser o juiz natural da causa. '

A jurisdicao eleitoral esta previamente estabelecida na Lei Fundamental,
em seus artigos 118 e seguintes. |

Em regra, a-competéncia desta Justica Especializada esta fixada na
.Carta Politica de 1988, e na Lei n° 4.737, de 15/07/1965, que institui o Cddigo
Eleitoral, o qual foi recepcionado, nessa parte, como lei complementar,'haja vista o
que preschVe o art. 121, caput, do texto constitucional. ' ' '

A partir da leitura do art. 121, § 4°, inciso IV, da CF/88, tem-se que a
competéncia para processar e julgar as acdes que visem a decretar a perda de
maqdatos eletivos federais ou estaduais & dos Tribunais Regionais Eleitorais.
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' Deduz—sé, portanto, que este Tribunal esta investido de jurisdicdo e é o
_juiio competente para processar e julgar as agoes de impugnacao de mandato eletivo
em face de mandato federal ou estaduai
Ocorre que os Tribunais sdo 4rgaos jUI’ISdICIOI‘laIS colegtados Neste caso,
de acordg com o art. 120, § 1°, da CF/88, os Tribunais Regionais Eleitorais serao
compostos de sete membros, sendo dois desembargadores.do Tribunal de Justica do
respectivo Estado ou Distrito Federal, dois juizes de direito, dois advogados e um
Desembargador Federal oy Juiz Federal. |
Diante desse fato, foi instituida a distribuigdo, que objetiva vincular as
peticdes e recursos protocolizados nos Tribunais a um Desembargador, que terd a
incumbéncia de preparar os prbcessos para julgamento.

A distribuicao, em regra, funciona de forma automatica, isto €, aleatoria,

~ observando-se a classe processual e a antiguidade dos juizes, consoante pres'creve o

art. 44 do Regimento Interno deste Tribunal.

Em relacdo a este feito, os autos foram distribuidos automaticamente ao
entao Des. Eleitoral Francisco Maléquias de Almeida Junior, membro efetivo desta
Corte na classe dos juristas. Apds o término de seu segundo biénio, os autos foram
redlstnbmdos a este Relator, Des. Eleitoral Substituto na citada classe, até a
nomeagéb de novo juiz titular. _ _

O agravante alegé que deveria ter sido observado o § 8° do art. 16 do
Fieginﬁento Interno do TSE, sob pena de ofensa ao principio do juiz natural. Vejamos o

que prescreve o normativo:

. ' ~ “Enquanto perdurar a vaga'de ministro efetivo, os feitos serao .
' distribuidos ao ministro substituto, observada a ordem de antiguidade e
a classe. Provida a vaga, os feitos serdo redistribuidos ao titular, salvo

se o relator houver langado visto.”

Da leitura do dispositivo acima transcrito, nao verifico quélquer ofensa ao

postulado constitucional do juiz natural. Primeiro porque este é o juizb competente

para apréciar e julgar a presente agao, ou seja, foram respeitadas as regras de

| competéncia fixadas na Constituicdo da Republica. Vale dizey; ndo houve a criagio ou
designagao de um idizo para o julgamento deste caso concretio.
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Segundo porque a distribuicdo da peticao observou estritamente a norma
régimental deste Tribumal, que prevé a sua distribuigéo-automética (aleatéria), como-
ocorreu no caso dos autos, e, apds o término do biénio do Des. Relator titular, a sua
r‘edistribuic;éo ao membro substituto até a posse de seu sucessor. |

- Dispbe o art. 48 do Regimento Interno deste Tribunal, com a redagao

. dada pela Resolugdo TRE/AL n°® 14.954, de 10/08/2009, que: R

“Art. 48. Ocorrendo afastamento definitivo ou temporario superior a 30
(trinta) dias do Relator: os processos pendentes de julgamento que lhe
hajam. sido distribuidos, passardo automaticamente para o seu
sucessor, ou substituto, conforme 0:caso, ficando prevento para as

questdes relacionadas com os feitos relatados pelo sucedido.”

_ Como se vé, nao ha omissao no Regimento Interno deste Regional, nem
houve qualquer irregularidade na dist'ribuigéd dos feitos aos substitutos com o término
dos biénios dos Desembargadores Eleitorais Francisco Malaquias e Luciano
Guimaraes Mata, haja vista que os processos passaram automaticamente aos
substitutos da respectiva classe. _

" A ordem de antiguidade, a que alude o Regimento Interno, aplli.ca-se_
somente para efeito da distribuicao .dos recursos e peticoes protocolizadas no
Tribtjnal, dentro de cada classe'processual, e ndo para efeito de redistribuicao aos
membros substitutos. ‘

Vale lembrar também, comc; blefn ponderou o Ministério Publico, em sua
manifestagao as fls. 693, que o Dr. Luciano Guimaraes Mata era desde a distribuicao -
revisor désta acao, antés, portanto, de sua noméagéo para seu segundo mandato
como integrante efetivo desta Corte. '

Assim, deve ser observado, de forma analdgica, ‘0 principio da
perpetuaﬁd Jurisditionis disposto no art. 87 do CPC, onde se'lé que a competéncia é
determinada no momento em que a acao é proposta, somente podendo ser modificada
didnte de situagdes excepcionais. |
' Na hipétese em tela, vé-se que o Dr. Luciapo Guimaraes, no momento da
propositura da-demanda, tomou a pdsigéo de revispr, e o fato de ter sido, até a
presénte data, o Unico nomeado como membro tituldr na vaga destinada a classe dos °

juristas, nao é suficiente para altera-la.
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Além disso, destaco dois precedentes, um do STJ e outro do TSE, cujas
ementas transcrevo abaixo, onde se afirma que eventual descumprimento de norma
regim‘en'tal configura nulidade relativa, isto é, esta sujeita a preclusao se ndo deduzida
no momento oportuno, além de ser necessario a demonstracao de efetivo prejuizo.

Vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO.
INAPLICABILIDADE DA LEI . 1.070/50. LESAO A PRINCIF’IOS
- ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE " DANO A0 ERARIO.
PREVENCAO. ALEGAGAO DE INCOMPETENCIA DE CAMARA DO
TRIBUNAL A QUO. NULIDADE RELATIVA. PREJUIiZO
INDEMONSTRADO. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. EXCECAO DE SUSPEICAO. JUIZ DE DIREITO. INIMIZADE
CAPITAL. PROVA PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
REEXAME FATICO- PROBATORIO. SUMULA 07/8TJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ART. 538, PARAGRAFO
- . UNICO, CPC. IMPOSIQAO DE MULTA. SUMULA 98/STJ.

(-..)

8. A regra atinente a prevencao de orgao julgador, estabelecida em
regimento interno de Tribunal, quando descumprida, ndo enseja a
decretagdo de nulidade do julgado prima facie, ao revés, exige a
comprovagao de efetivo prejuizo para as partes ou para a apuragao
da verdade substancial da questio iuris, a luz do principio pas de
‘nullités sans grief, mercé de nao retratar "lei federal violada" apta a
ensejar o recurso especial.

9. Destarte, nestes casos, forgoso aplicar-se o principio da
instrumentalidade  das formas, segundo o qual "as exigéncias formais
do processo sé merecem ser cumpridas a risca, sob pena de invalidade
dos atos, na medida em que isso seja indispenséavel para a consecugéo
dos objetivos -desejados.” (Antonio. Carlos de Aradjo Cintra, Ada
Pellegrini Grinover e Céandido Rangel Dinamarco, Teoria Geral do
Processo, S. Paulo, Malheiros, 1995, 112 ed. p. 42).

10. O principio da instrumentalidade das formas visa o aproveitamento
do ato processual cujo defeito formal ndao impeca que seja atingida a
sua finalidade. Precedentes jurisprudenciais do STJ: AgRg no Ag
782446/RJ, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ 20.09.2007 e REsp
902431/RS, Relatora Ministra DENISE ARRUDA, DJ 10.09.2007.

11. A titulo de argumento obiter dictum, sobreleva notar, a

- inobservancia da prevengio regimental ndo implica em nulidade
absoluta, mas relativa, ante a ratio da Samula 706 do .STF.
Precedentes do STJ: HC 57045/PB, DJ 12.06.2006 e HC 44166/SP,
Relator Ministro, DJ 24.10.2005.

i) _ S
(Respe n°® 511.095/RS, 12 T, Ac6rd@o de 04/11/2008, Rel. Min. Luiz Fux;
DJE 27/11/2008) ' ;
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AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. SEGUIMENTO
NEGADO. PEDIDO -DE ASSISTENCIA. PARTIDO POLITICO.
AUSENCIA ~ DE INTERESSE JURIDICO. EXCEGCAO DE
INCOMPETENCIA RELATIVA. REGIMENTO INTERNO DE TRIBUNAL.
NAO DEMONSTRACAO DE PREJUiZO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. AGRAVO DESPROVIDO. :

1. Eventual desrespeito a regra atinente a prevencdo de o6rgao
julgador, estabelecida em regimento interno de Tribunal, nao
enseja a decretagdo de nulidade absoluta do julgado, mas exige a
demonstragdo de efetivo prejuizo para a parte, e, uma vez nao
deduzida oportunamente, sujeita-se a preclusao.

(...)

(AgR-REspe n° 4.197. 836/MA Acordao de 13/04/2010, Hel Min.
Marcelo Ribeiro, DJE 20/05/2010)

Vé-se do art. 219 do Cc')digo Eleitoral, que “na aplicagéo da lei eleitoral o :

Jjuiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de

pron uncrar nulidades sem demonstragéo de prejuizo.”

Assim, somente se demonstrado efetivo prejwzo a parte, € que deve o

juizo pronunciar a nulidade, é essa, sendo, a orientagao do egrégio Tribunal Superior

Eleitoral:”

() .

1. Na Justica Eleitoral, & indispensavel a demonstracdo de efetivo
prejuizo para a declaragéo de nulidade (CE, art. 219).

(.-")

(Respe n° 16. 25?/F’E Acérddo n° 16. 257, de 20.06.2000, Rel. Mm
Edson Vldlga[ DJ 11/08/2000)

(..)

2. No processo eleltorai brasileiro - e nos processos em geral - nao se
declara nulidade de determinado ato sem a demonstragédo do efetivo
prejuizo para a parte (art 219 do CE). Nao basta a mera irregularidade
formal do ato, necessario se faz demonstrar 0 dano efetivamente
sofrldo Precedentes. :
(--r)

(AgR-AG n° 8434/SP, Acordao de 05/05/2008, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, DJ 03/06/2008)

Cumpre esclarecer, por fim, que o principio do juiz natural tem como .

finalidade garantir que o c_idadéo seja julgado por juiz investido previamente da fungao '

jurisdicional, competente para conhecer da causa a ele submetida e imparcial.

Portanto, vale ser registrado novamente que a agao em exame foi

~ proposta perante 6rgéo jurisdicional competente g“distribuida de forma aleatéria a um

dos membros efetivos desta Corte, nos term@é da norma regimental interna. E, em

7
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razao do término de seu biénio, foi passada ao substituto da classe respetiva, também
‘conforme prescreve o Regimento Interno desta Qasa.

Assim, por nao vislumbrar qualquer descumprimento de norma regimental
ou processual no que diz respeito a distribuicao do presente processd, voto no sentido
de conhecer o agravo regimental interppsto, para\"negar-lhe provimento.

E como voto.

' FERNANRO\ ANTONISBARBOSA MACIEL




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Especial na Agao de Impugnacao de Mandato Prot. 28.962/2012
Eletivo N° 3433-03.2010.6.02.0000 .

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 18/07/2012 (SESSAO N° 57/2012)

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL SUBSTITUTO FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTElFlO CAVALCANTI MANSO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
AGRAVANTE(S) : JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS
ADVOGADO : Joao Luis Lébo Silva
ADVOGADO : Felipe Rodrigues Lins
ADVOGADO : Fabiano de Amorim Jatoba
ADVOGADO . Thiago Rodrigues.de Pontes Bomfim ,
ADVOGADO : Karla Helena Bomfim Belo
AGRAVADO(S) : MINISTERIO PUBLICO
ASSISTENTE(S) . ILDO RAFAEL DE VASCONCELOS
ADVOGADO : Saulo Lima Brito

- ADVOGADO : Lincoln Fernandes Oliveira Lima
DECISAO

Acordam os Desembargadores do -Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidasde de votos, em conhecer e negar provimento ao Agravo interposto, nos termos do
voto do Des. Relator. (Acérdao n.° 8.770, de 18.07.2012). O Excelentissimo Desembargador
Presidente, Orlando Monteiro Cavalcanti Manso, declarou seu impedimento em participar do
vertente julgamento. Presidéncia da Excelentlssma Desembargadora Ellsabeth Carvalho
Nascimento. :

Participantes da Sess@o: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores  Eleitorais: ~ ELISABETH ~ CARVALHO _NASCIMENTO, IVAN
VASCONCELOS BRITO JUNlOR FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO
- JOSE BITTENCOURT ARAUJO, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO

BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a preseﬁte.
Maceid, 18 de julho de 2012.

CLICIANE DE Hcﬁﬁiénslm CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acérdao n° 8.770, de 18/07/2012, foi conferido na 57* Sessdo
Ordindria, realizada na mesma data, e publicado no Didrio Eletronico' da Justica
Eleitoral de, , Alagoas n° 133, em 19/07/2012,- a(s) fl(s). 06. Eu,
] , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 19/07/2012,
_que vai assinadi pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios. |

Coordenadora de Aa'émpz‘tnhzimento e
' Registros Plenérios




