RO

. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS . -
'RE_PRESENTACAO n? 822-43.2011.6.02.0000 -

-t  ACORDAON® 8.772
e - - (23_10?/20'12)- '
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~ Representada: DARLIANE CARLA DE GUSMAO SOARES LIMA. . ...
" Relator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS. '

Ementa

- REPRESENTACAO EXCESSO DE DOAGA® DE..
 CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA FISICA. DOAGAOC EM. -
DINHEIRO. REVELIA - RELATIVA, AUSENCIA - DE.. .
'DECLARAGAO DE IMPQSTO DE. RENDA NO ANO-.- .~

| ANTERIOR AO_PLEITO. POSSIBILIDADE DE SE AFERIR

O LIMITE DE DOAGAO COM BASE NO VALOR MAXIMO - -
PARA ISENCAO DO  IMPOSTO - RENDA. .- "
RAZOABILIDADE DO PARAMETRO. P_RECEDE_NTES o
S, .. TSE_E -DO . TREAL  IMPROCEDENCIA DA’ .

R REPRESENTACAO - R

_r-.: _ .
! 5

- Vtstos relatados e dlscutldos os. presentes autos ACORDA o : .
-Plenéno do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime,.em’
julgar improcedente o pedldo formulado na representacéo, nos. termos do voto do

‘--Relator S . _ _ .

‘Sala de Sessﬁes do Trlbunal Reglonal Eleltoral de- Al'go' ern B

T Macelé aos 23 dias, do més de ]ulho de 2012
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B_E.LAIOBI(‘)‘.. S | : SR

Tratam os autos de representagéo ajmzada pelo MINISTERIO

" v"_PUBLICO ELEITORAL em desfavor de DARLIANE CARLA DE GUSMAO -

SOARES LIMA sob a alegagao de ter a Ré violado o disposto no art. 23, § 1°, inc.-
I,-da Lei n®> 9.504, ao realizar doagdo, no. pielto de 2010 acima - do Ilrmte
estlpulado pela Ieglslac.ao eleltoral E Lo Eo

L Pediu o Autor a mltlgagéo do sugllo fiscal da Representado q
final, requereu a condenagao da Ré ao pagamento de multa prevista no art.-23, §

- 3° da Lei n® 9.504/97, a ser calculada de acordo com o montante do éxcesso de”
" doagéo e, na hipétese de condenagdo, a inclusso. do nome da ré nos cadastros

L dar JLIStIQa Eleitoral, conforme o art. 1°, 1, j, da LC ri° 64/90.

L Devudamente c;tada conforme 0 mandado ea certldao acostados. .
~ respectivamente, as folhas 46 e 47, a Re néo ofertou defesa fguraﬂdo como -

- revel {cerhdéo de folha 50).

Com vustas dos autos o M‘nlsteno Pubhco as ﬂs 53»57 reiterou
a neoesmdade de mitigagao do sigilo fiscal da Ré, vindo o ent3o Relatar a acatar

- o pleito ministerial, conforme a Deciséo de fls. 59-617, ensejando, daf a posterior

juntada ao feito do documento de fotha 63, provenlente da Recelta Federal do

o Bras:l

-'_'de multa -

-

' - Em sede de alegagoes finais, -0 Ministério Publlco (ﬂs 67—76)
~-aduziu que a doagéo em dinheiro, no valor total de R$ 1.500 ,00 (mil e quinhentos ..

reais), fora totalmente irreguiar, uma vez que a Réu nao declarou rendimentos 4

- Receita Federal no ano anterior ao plelto Postulou assim, o Parquet a apllcag:ao

. Eo Relatério. '




o ”'de setembro de 199?)
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- voTo

" Os recursos financeiros destmados as - campanhas eleltorals
dentre outras fontes, podem ser ongménos de doagoes de pessoa ﬁ's:ca O’ de_'----_'-f '

" recursos propnos do candldato

As doagﬁes de pessoas f|$|cas (nao-candidat’os) para a

'campanhé séo limitadas a 10% (dez por cento). dos rendimentos brutos auferidos .

pelo doador no ano anterior & eleigao (artlgo 23,§ 1°,inciso |, da Lei 9. 504, de 3(1 e

Ja para os candidatos que se ‘utilizam de recursos. préprlos o

| lirhite de gastos é o maximo informado pelo partido por ocasido do registro de-;_-.-'_ L

' candldatura (artlgo 23,§ 1° mcuso Il, da Len 9.504, de 30 de setembro de. 1997)

- : Pela andlise dos autes dessume-se .que, no-ano de 2010, a '
: '__Representada nao prestou as mformagbes relativas ao Imposto de - Renda S
- deixando de confeccionar sua declaragsio de bens e rendimentos concernentes a ;-

_ 2009 ano anterior ao plelto de 2010 ' : :

o ~ Todavia, conforme consulta realizada ao site do TSE na\lntemef-- s
o (Slstema SPCE - Sistema de Prestagao de Contas Eleitorais), verifica-se que:a _

. Representada fez 01 (uma) doagao no pleito elejtoral de 2010 em valor abaixo. " -
. dos 10% (dez por cerito) do limite especificado pela Receita Federal para a
~apresentagdo obrigatéria da Declaragido de Imposto de Renda relatlva ao

_exercu:ao financeiro de 2009

" Se assim procedeu a Representada penso gue o valor doado, no‘-l:%_}f

' total de R$ 1.500,00 (mil e q_uatrocentos e trés reais e setenta e quatro centavos) B

-nao fora. |rregular ou |legai o

E assim penso porque se no ano antenor ao da eleu;ao (ano de'.j_'-;. o

N 2009) néo houve declaragao de renda & Receita Federal, & razodvel entenderse.

. gue a Representada poderia doar até 10% do teto anual de isengdo do |mposto ﬁr-":'_" -
- de renda (R$ 17.215,00), isto &, podena contnbmr com a campanha eleltoral até o;.-;_.-' .

valor de- R$ 1.721,50.

- : Nesse diapasso, pedlndo vénia ao entendlmento esposado pelo m e
entéo Desernbargador Eleitoral Raimundo Campos (Acordao TRE/AL n° 8,631, de:- - -

- 22/05/2012 - Representagdo TRE/AL n° 719-36.2011.2.06 0000) considero o

* razoavel permltlr que as pessoas fisicas isentas da declaragdo do Imposto de - .
Renda contribuam com quantias de até 10% (dez por cento) do valor-limite de: =
. isencdo da Receita Federal sem que isso confi gure qualquerv transgré)ssao ao
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-  Essa Ilberalldade Ilmltada aquele teto permlte um. efetlvo controle -‘-‘_; |
- das receitas de campanha, uma vez que 0s sistemas mfom'nattzados desta Justk,‘a e
- Especializada aferem o quantum doado, mesimo que as doagdes sejam feltas a’ -

'vénos candldatos ou comltes financeiros de campanha

_ - - Ademais, a prépna Receita Federal em parcerla com.o. colendo Lo
_ Tnbunal Superior ‘Eleitoral, repassa -as mformagoes atinentes aos - supostns:-,:-_'

- excessos de doagao, com base na. Poitaria conjunta SRF/TSE n° 74, de | janeiro. -
"+ 'de. 2008, publicada no DOU de 12.1.2006 e retlficada no DOU de 4 5 2006 de L

“cujo teor transcrevo o exoerto abaixo:

a}

’An‘ 1.0 Tnbuna! Supenor Eleitoral (TSE) encammharé a Receita

' Federal (SRF), em conformidade com prazos e procedimentos por :
ele’ fixados para cada pleito eleitoral, informagGes relativas & .
prestagdo de contas dos candidatos a cargos e!et:vos € _dos

com:tes fi inanceiros de pamdos poht.'cos espec.'f' cando

An‘ 4° Omrss.'s

‘Paragrafo dnico. A SRF informara também qualquer mfra;:ép ao",'-_'_."_

' drsposto nos arts. 23", 27°¢ 81da Ler n° 9. 504, de 1997..

G 0O que |mporta em verdade é que a'soma das doacﬁes efetuadas N
: por uma pessoa fisica nao supere aquele limite. E isso, no caso em tela; nao’, 8
-existiu. Acredito que nao ha qualquer prejuizo aos postulados da transparéncla
" publicidade e da fisura do processo eleitoral, ja que a contabilidade de campanha =
‘€ de acesso amplo e irrestrito para toda a coletividade, estando disponivel na-
- Intemet, via Sistema de Prestagéo de Contas Eleltorals (SPCE) prevnsto na -

Resoluc;éo TSE n° 23.217/2010.

Essa mterpretagéo embora mais fiberal,- hdo dé ensanchas ﬁ"-'
' proteq:éo ao0s sonegadores e as pessoas que desenvolvem atividades ilicitas, pOIs o
. sequer permite -0 financiamento .das campanhas eleitorais mediante o
'..'vulgarmente conhecido -“Caixa 2™ Pelo contrario, repita-se, sempre se- deve_'\
observar o valor total doado pelo Representado confrontando-o com: o' limite. dé .. - -
isengdio do imposto de renda. Desse modo, adotando essa cautela, ndo havera .~ .
" - abuso de poder econdmico desequilibradar do pleito eleitoral, ja que flca bahzado" )

o parémetro méxlmo pen-nltldo como doagao de campanha

r

L]

 1lei n° 504/97:

' An 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagées em d:nhe:ro o esﬂmévets em dmhe:m

para_campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. {Redagéo dada pefa Lei n" 12 034' de*
2009) _ _
) §1° As doagées e oontnbwg:bes de que tmra este an‘:go ficam hmrtadas Ty
-I - no caso de pessoa ﬁs;ca a dez por cento dos mnd;menr brutos aufeﬂdos n'
: antenor a e!e:géo {(.) :

.
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.o

o - Assm entendo  que - & chegada a hora de superar dquele-_"f';-:_ S
entendlmento consubstanciado no citado Acérdso TRE/AL n® 8631, de -
22/05/2012 - Representagdo TRE/AL n° 719-36.2011.2.06.0000° (Rel; Raimundp -~
- Campos), mesmo porgue, da pesquisa que fiz, embora proferlda aquela dscis&io .
pela unanimidade deste egrégio Tribunal, cuidou-se de provimento junsdlcional‘_-'-_' o
- Unico e isolado, porquanto esta Corte Eleltoral wnha dec1d|ndo em sentldo oposio S
o confonne as demsoes abaixo: : o

.

.

Ementa

-~ LIBERALIDADE. AGRAVO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

(Representagao TRE/AL n® 173-15.2010.6.02.0000'— ACORDAD -~
N° 8.162, DE 04.05.2011 ~ REL. ANTONIO JOSE BITTENGOURT . -
ARADJO) | S TR

. Ementa

ELEICOES 2006, REPRESENTACAO DOA(;AO REALIZA&A-;_;:; L

POR PESSOA FISICA A CAMPANHA ELEITORAL. -PRAZO - .

~ PARA A 'PROPOSITURA DA ACAO.. PRESCRICAD,

' ¢ . INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL OU JURISPRUDENCIAL: .. .
DOAGCOES LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS *

DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. REPRESENTADO ISENTO -7

. DO IMPOSTO DE RENDA. DOAGAO QUE OBSERVOU ESSE, =~ -

. - LIMITE.  COMPROVAGAO. - REPRESENTAGAO JULGADA:‘-:_'_'_._-;.;

IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. Néo h4 previséo legal ou jurisprudencial que estabefega prazo o
. para a propositura da representagédo eleitoral prewsta no art 95 § SR

8% da Lei federal n® 9.504/1997.

2. Se ndo ha elementos no cademo processual que: pemm‘am o
precisar qual a renda do réu, a despeito da mfonnagao de que eie:._._':'. S

'€ isenlo, deve-se considerar como limite méximo para a doagﬁo
aquele estipulado para a jsengéo do imposto de renda.

. 3. Existindo provas de que -a doagdo realizada em - févor de
- candidato encontra-se dentro do limite fegal penmttdo ju!ga-se ST

improcedente a representagao. . L
(REPRESENTAGAO TRE/AL N° 148 — ACORDAO NC. 6. 437 DE- L
~.08.02.2010 — REL. ANA FLORINDA MENDONCA DA L
" DANTAS) . . o

. AGRAVO. REGIMENTAL. xREPRESENTAQAO DOA;:AO DE-‘- o

' CAMPANHA. EXCESSO. PESSOA FISICA. ART, 23 DA-LEI Ne.” .

9.504/94." JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA LIMINAR. ART. -

© 285-A DO CPC. MATERIA CONTROVERTIDA UNICAMENTE DE -~

DIREITO. DECISAO DE TOTAL IMPROCEDENCIA EM.CASOS -
SIMILARES., DOACOES LIMITADAS - A _ 10 . % DOS .
RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A’ ELEICAOG. -

" REU ISENTO .DO IMPOSTO DE RENDA.-DOAGAO "QUE '

OBSERVOU ESSE LIMITE. INOCORRENCIA DE EXCESSO DE - -



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS  © -
" REPRESENTAGAO n° 822-43.2011.6.02.0000¢

Ressalto que 0 TSE e-a douta Procuradorla Geral Eleltonal

também cammham nesse sentido, conforme as segunntes dec:sﬁes monocréhcas B

, 4 '

dsc:sAo_ | | o
( ) . J.— : ‘_ .- ) . o . .'...I_I.-I "_..‘I .

_ De fguaf mod'o mann‘estou se a Procuradona-Gem! Eleitoraf
(ﬂs 117—118) ' : . _

]néo pode. este orgéo derxar de reconhecero acaerto

- da solug:éo apontada pelo aresto regional, no que perfine a-
assungdo 'do limite -de isengdo do imposto de renda como
base de caélculo para verificagdo da (ilicitude - de ‘uma
doagéo para campanha elejtoral de determinado: candfdato

~ Até mesmd porque o remédio processual utifizado. pefo
recorrente convenhamos, ndo condiz com. .o pretend&io
aprofundamento (e eventual comegdo) de uma mvesttgagée
de natureza tributdria, voftada para a apurag:éo dos
'rend:mentos do contnbumte

()

'Com essas cons.'deragdes néo memce reparos a conclus&o

: .da Corte.de origem sobre a regularidade 'da doag8o feita. por |

_pessoa fisica declarada isenta que nédo extrapole 10% do !mute
-méximo de isencdo do imposto de renda de pessoa ﬂs:ca do ano -
anterior. & elgigdo, levando-se em conta inexistir nos autoa

elementos que permitam aufenr 0 rendrmento bmfo do "

. representado.
‘Pelo exposto, nos termos do art. 36 § 6°, do Regrmento

_recurso especial.
o Publique-se.
Intimem-se.
Brasilia, 17 de margo de 2011.
Mmrstro Amnaldo Vers.'am

_(TSE 'Recurso Especial Eleitoral n° 5192346 — TereslnalPI Rél
"~ Min. ARNALDO VERSIANI - Dje de-23/03/2014, pag. 30-32)

L Al
o

- DECISAO

Inteno do Tribunal Superior E!e:tora! nego segu:mento ao
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A concfuséo da Corte de ongem encontra ressonénc;a em o

~ recentes decisbes monocréticas proferidas por membros desta . =
Corte em feifos com situagdo andloga (REspe n° 52183-26/PL - -
Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, DJe 14.12.2010; REspe n°_;‘“ i

‘ 1113 14/AL., Rel. Ministro ALD!R PA SSARINHO DJe 2 2. 201 1‘)

' Como bem Iangado no pmnuncramento mm:stena! (ﬂ -1 16)

o : AN . “r..] 06. Em sendo. ass:m tendo 0 doador se declarado.;
o - isento dq imposto de renda (fl. 06) e, inexistindo nos autos, . outms v
elementos ou documentos que permitam precisar o seu efeti\go e

" ganho no ano-base de 2005, afigura-se razoével a utilizagéo- do . .
- valor méximo estabelecido para a isengéo dagquele- tributo. (R$. -

13.968,00, conforme previsto. no art. 3° da Lei n° 11.119/05)." e

Esse, sem duvidas, o parémetro que se tem como hébil para a o

verificagdo da observancia dos limites estabe&ecidos pela Le; n°- |

- 9.504/97. -

o 07 Dentro desse contexto fongoso reconhecer %e a}
a

* doagéo levada a efeito pelo recoirido ndo extrapolou o perceritual. - |
previsto no art. 23, § 1° inciso I, da Lei das Eleicdes (fl. 06f. - -
Dessa forma, ainda segundo essa Oftica, é de-se ter como - . -
descabida a aplicagdo da sangdo pecuniana, confonne entendeu__'-. o

a decisdo hostmzada
L. I (grffos do orfgfnél) |
Pelo exposto com fundamento no amgo 36 § 6° do

Regimento . Intemo do - Tribunal Supenor Elertoral nego
seguimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se. L . t_' S o
 Brasilia, 28 de fevereiro.de 2011. N R

MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO __

RELATOR ; '
(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 124486 MaﬁEIélAL Re!
Min. HAMILTON CARVALHIDO - DJE de 04/03/2011 pég 24)

AdlClono que o Plenarlo da Corte Supenor deste ramo do Podef

Judmuano também j& teve a oportunidade de enfrentar essa questéo vmdo a
_ de0|d|r do mesmo modo, conforme o precedente abalxo '

ELE!(;OES 2006, RECURSO ESPEC!AL REPRESENTAQAO
DOAGAO. ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE N@
 VALOR' MAXIMO PARA ISENCAO DO IMPOS;

POSSIBIUDADE DESPROV!MENTO

b qoa ;
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1 E dnus do representante demonstrar que a- doag:éo pam IS ar
.ca?npanha de candidatos a cargos eletivos extrapolou o fimite : - -
fixado na Lei n° 9.504/1997, sendo razoével a utilizagdo do valor : -
maximo estabelecido para a isengdo do imposto de rqnda oemo .

~ parametro para estabelecimento da fimitagéo. (.. )

(REspe n°  3993522.732000.6.04.0000/AM,  Acorddo dé

(déstaqUei) |

24/02/2011, Rel. Min. Hamilton . Carvalhldo DJE 18/04/2011)'3_';"-__/ |

| Reforco que a Representada efetuou, no ano de 2010 doagéo em';"\'.' S
.dlnhelro no valor total de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reals) ao Sr Méno Agfa PN

Jumor entao candidato a governador no plelto de 2010..

E importante gizar, alnda que a Ré nio ofertou defesa (certldao e |

" de folha 50) devendo-se, em principio, a ela aplicar os efeitos e consequénclas:_i

. juridicas. da revelia, notadamente presumindo-se como verdadelros ‘08, fatns 3
. .amculados na Peth.ao In|0|al ja que néo foram produ2|das provas em contréno -

R No entanto embora a Representada apesar de cltada naq tenha N
. apresentado contestagdo, isso ndio induz necessariamente a veracidade das .
. alegagdes produzidas pelo autor. Nessa hipétese, a revelia & relativa, pois a . =
~ confirmaco da alegada violagao ao limite legal de doag&o depende do. conjunto. s
- probatério formado nos autos, cabendo ao magistrado analisar os elementos-x o

,_presentes mstrutérlos e a partl deles firmar sua conwcgéo

, . Alids, é nessa vereda que se orlenta o Tribunal Supenor Eleltoral :
N consoante a decis@o que segue: - P R

.. REPRESENTAGAO.  CONDUTA _ VEDADA, RE\’/E‘LIA;[.-

CONFISSAO FICTA.  PRESUNGAO RELATIVA. LIVRE -
CONVENCIMENTO- MOTIVADO. PROVA ' DOS. AUTOS
RESPONSABILIDADE DO  AGENTE PUBL!CO NAo-_

DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA.

1. A prética de conduta vedada. exige a compmvagéo da -
_responsabmdade do agente pubhco pefo comet.'mento do. ato =

impugnado.

2. A presungéo de veracidade advmda da revelia néo é absoluta,_‘" o
cabendo ao magistrado sopesar os fatos narrados na-iniciat em -~ -
cofejo com as provas produzidas, a fim de formar sua I:vre--‘l_i_. o

' convicgdo sobre o menito da causa (art. 131 doCPC). -, -

3."In casu, inexiste, nos autos, prova de. que o representado’ tenha
v pmﬂcado anuido ou autorizado ‘a divulgagdo das mportagens!’;_ﬁ '

- impugnadas na pagina eletrénica da prefeitura. (...). -
(Rp- n° 4221-71.2010.600.0000/DF, Acérddo de 06/10/2011 Rel
- Min. Marcelo Ribeiro, DJE 03111!2&11) (des Kquei '
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. Lego, como antes exposto tenho ‘a conwcgao de que O

” Representada ‘observou o limite legat quando efetivou o seu ato de !lberaildade- L

- em.favor do Sr. Mario Agra Jinior, entao candidato ao cargo de governador nas -

'Eletgﬁes de 2010

R

Nessas condlt;oes julgo |mprocedente a demanda
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SECRETARIARUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHARHBNTO E REGISTROS PLENARIOS

_SEQAO DE REGISTROS E BLICACOES PLENARIOS

" Representagao N° 822-43.2011.6.02.000048 |
- PROTOCOLO N° 11.681/2011 H

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO |

Ceriifico ndo. s6 que %éérdéo!ReSolu'géo de n°® 8772 foi

_conferldo(a) na 58° Sessao Ordinaria,
. que a referida decis&o fora publicada no;
- Alagoas (DEJEAL) de n°® 138, em 24/07/2{}
Eu ;Eﬁ L

certiddo, que segue assinada peia

. é(s) fi(s). 03.

(Lucnano Apel) Iavrel a presente

clrdenadora de Acompanhamento e o

* Registros Plendrios.

Zada em 23/07/2012, como também .
o Eletrénico da Justia Eleltoral em. .



e T Tribunal Regional Eleitoral&emagoas_- B
S CERTIDAO DEJULGAMENTO
I R Repmentacio N® 822.43.2011.6.02. 00 . Prot1 681!2011 |

r . ORIGEM: MACEIO -AL

 JULGADO EM 23/07/2012 (SESSAO Ne 531201 2

RELATOR(A) DESEMBAFIGADOR ELEITOHAL FHEDEFIICO WILDSON DA SILVA DANTAS

G " PRESIDENTE DA SE$SAO: DESEMBAHGADOH ELEITORAL OF!LAN‘DO_ Momj_r:tno C
217 CAVALCANTI MANSO T

S ‘ PROCURADOR(A) 'REGIONAL ELEITORAL: Dr(a) HODHiGd ANTONIO ' TENORIO '~
_‘:COHHEIADASILVA | - T

'ﬁ; -. SECRETAR!O MAHCONDES GHACE SILVA ' L " R

L

AUTUAcAo !

e  REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO, - SURTRR IR s
Yo 1  REPRESENTADD(S) * ; DARLIANE CARLADE GUSMAO SOARES LIMA s

[ - R DECISAO TR .

t.-" -;_ L Acordam 0s Desembargadores do Trlbunal Regional Eleitoral de Alagoas por deds&o _ v o
' unénlme. em julgar improcedente o pedido formulado na representagéo, nos termos do. vota. - Lo
 do Relator. (Acérdéo n° 8.772, de 23.07. 2012) Sustentagao oral do douto reprasenfante

Mlnlstenal _ _ : e

EARETI Partlcipantes da Sessao Pres:déncm do Excelentissmo Senhor Desemhargador '

I " Eleitoral *“ORLANDC MONTEIRO -CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmbds. Sts.

Desembargadores Eleitorais: ELISABETH CAHVALHO NASCIMENTO, ‘IVAN VASCQNCELDS _
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