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ACAO PENAL. FORMULACAO DA DENUN’CIA PELO
PROMOTOR ELEITORAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA .
PELO JUIZ DA 142 ZONA ELEITORAL. INCOMPETENCIA

ABSOLUTA (ART. 29, X, CF/88). PREFEITO. DE,

CAMPESTRE. SUPOSTO ' CRIME . DE FALSIDABDE -
" IDEOLOGICA ELEITORAL - (ART. 350 DO CODIGQ -
+ . ELEITORAL). MERAS INCORREGOES EM UM UNlco
" _RECIBO ELEITORAL DE CAMPANHA. AUSENCIA DE’
' RATIFICAGAO- DA DENUNCIA PELO PROCURADOR '
REGIONAL - ELEITORAL. ATIPICIDADE = DA.-CONDUTA: -
 ANULAGAO DOS ATOS ATE ENTAO PRATICADOS PELO
. Juizo ELEITORAL DE ORIGEM ARQU}VAMENTO Do

FEITO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos; ACOR'DA'. 'o_.

 Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagc>as. por - deciséo unémme, _

- -anuldr a deciso que recebera a denincia e os demais atos até entdo cados

~ -pelo Juizo Eleitoral da 14* Zona e determlnar 0 arquwamento do feito nos termos
s do voto- do Re!ator : -

, Sala de Sessoes do Tnbunaf Region;

Dr RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
' Procurador Regxona# E!eltorai '

y -
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 RELAT mo

O Promotor Eleitoral da. 14 Zona, com sede em Porto Calvo/AL B

_ em 2342009 ofertou dendncia (fis. 02-04) contra o Sr. Amaro Gilvan de:

Carvalho, prefeito de Campestre/AL, peia suposta prét_lca do crlme de falsuda:de

:ldeolbglca, capltulado no art. 350 do Cédigo-Eleitoral.

Segundo ‘ aquela Promotorla, ‘ocorreram algumas falhas na

o prestagéo de contas de campanha de 2008 do referido agente politico, ora
.'ensejadoras da desaprovagao das malsmadas contas . Lo o

- Bas;camente as |rregular|dades consistiriam na omlssao do -

~ receitas arrecadadas; inclusive,, mesmo tendo o entdo candidato apresentado_'_-
-declaragéo retificadora para sanar as irregularidades  apontadas pelos técnicosda -~

TRE/AL, verificou-se que o acusado mencmnou uma nUmeragéo de mclbo o

ereitoral |nex|stente

0 MPE 1untou 4 peca’ de acusagio cépua do Procasso n°

| 0169/2008 oriundo do 1uuzo de orlgem que contém a refenda prestagéo de contas _f-

(hs. 05- 131)

Em 4 6 2009 o Dr. Ney Costa Alcntara de Ollvelra, entao. Juiz

. Eleitoral da 142 Zona recebeu a denunma e agendou data para o deponmento.' o
o pessoai do acusado {folha 134) ' . . S

- : © - Assim, em 13. 82009 fora reahzada audrénma (folha 136), néo I
: tendo o dcusado sido ouvido por solicitagdo do seu advogado, vindo o Magistrado .
‘a também deferir o pleito da defesa no sentitdq de suspender o andamento do - -
. feito em virtude de o aludido processo de prestagdo de contas’ enoontrar—se,- e

naquele momento no TSE no. aguardo do ;ulgamento de recurso lnterposto pelo R

, acusado

o ‘Decotridos quase 03 (trés) anos, em 23.4.2012, o atual Julz'._f'.'-'
Elertoral daquela jurisdiggo, Dr. Jodo Paulo Martins da Costa, observou. que o :

acusado era o prefeito de Campestre e, em vista dlsso ‘por forga da competéncia. " E

para -apfeciar e decidir a matérla encamlnhou o] ferto a esta Corte de Justlga -
.-,_Especlalizada ; : : e

OfICIandO nos autos 0 Parquet, as fls 150 157 mamfestou -58 por"' -

' ndo ratificar a dendncia ofertada pela Promotoria Eleitoral da 143 Zona,',--"-'-" |

- ‘entendendo que as incorrecées. existentes em um Unico recibo eleitoral de’ -
~ campanha (fatha em numeragéo, dentre outras) ndo conﬁgurar:am 0 fato tiplco o
. penal capltulado no art. 350 do Cédlgo Eleitoral. -

| - Assum por suposta falta de 1usta causa para a acusagéo _
S0 Mlmsténo Publlco que sejam anulados a demsao que reoebeu a denuncia al )
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. dos demals atos até entao pratlcados ora efetwados pelo .szo Elentoral da 145'...-._‘.
R Zona'—, com o consequente arquwamento do feth | -

_ 0 Juiz Ha!mundo -Campos, meu antecessor nesta Corte_[_,._'
o concedeu o prazo de 05 (cmco) dlas para que o acusado apresentasse','_-"

- mamfestagao (folha 159). L _ S
| A certidéo de folha 160 atesta que o acusado ficou sifente. ;

£o Relaté'rio..
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o Parece ter razio a douta. Procuradoria’ Regional Eleitoral de _
Alagoas. ' ' o T

Inicialmente, h& que se ressaftar.que a competénma para og_ o

: 'processamento e decisdo acerca de processos em que se  apuram crimes. . -
- eleitorais nos quais o acusado seja prefelto foi atrfbmda a0s’ tnbunals reglonars DT

. eleltorats .

Quanto a esse ponto, o art. 35, ll do Codrgo Eieltoral‘ dnspoe que. -

a competénma criminal dos juizes eleitorais & residual, ou seja, somente tem fugar. - |
- quando nao houver foro por prerrogativa de fungdo, porquanto ha de ser . .-

observada compulsoriamente a competéncia orlgmérla do Trlbunal Supenor'

- j Eleltoral e dos tribunais regionais eleitorais.

| | ' Nesse dlapasao, deva ser enfatlzado que 0 Cédlgo Eleitoral for-' -
.edltado em 1965, data que precede a Carta Constitucional vigente. Assim, & .

" CF/88 previu alguns casos de competéncia criminal originria a outros érgdos do =

~ Poder Judicidrio, a exempio do Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tnmmm:-_. o
. de Justha, que também alcangam- os crimes eleitorais, conforme ja-assentado .

' '_dwersas vézes em precedentes dessas egrégias cortes de justica (v. Reclama

© . n° 10808/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, juigada .em 1.9.2011 — STF - Tribunal: =~ -

.Pleno; Inquérito n° 2584/SP, Rel. Min. Carios Britto, julgado em 07.5.2009 - - STF - -

= Tribunal Pleno; Representagéio n° 15 (1991/0000226-7; Rel. Min. - Dias Trindade, - o
| _julgada em 12.12.1991 ~ STJ - Corte Especial). e | :

A par disso, é |mportante Iembrar que a CF/882 anunma que 0.

. preferto deve ser julgado pelo respectivo tribunal de justica. Todavia, em- matéria-"_ .

- de crime eleitoral, por forga do postulado do paralelismo oonstltuclonal
prefeitos municipais sdo julgadg }

. prética de crimes eleitorais, conforme. reconheoea ;unsprudéncna do TSE(demJ'e. SR
outros: ‘HC n° 5006/CE, juigado em 2.5.2012), rel. Min. Gilson Dlpp, HC. n°

' 469/PR julgado em 7.10.2003; rel Min. Luiz Carlos Lopes Madelra)

Art. 35. Compete aos julzes:
{-)

& competénc;a originana do Tnbuna! Supenor o dos Tnbunars Reg;onafs

e g}gjgptmgég Federal:

it - processar e julgar os crimes e!en‘ora:s 8 05 comuns que fhe forem conexos, re,ssafvadaj ; .

- Art. 29. © Municipio reger-se-4 por iei orgamc’a volada em dois tumos com o mtersﬂcfo '

minima de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que.a -

‘promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constftwgao na Constrtwg&o do

- respectivo Estado @ os segu:nres preceitos: _ _ =
). '

X ju!gamento do Pnafe:to perante 0 Tnbunaf de Jusrrga {. )
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Assim, num primeiro  momento, Iaborou em erro 0. jUIZO de

primeiro grau quando, em 4.6.2009 (folha 134), recebera a denuncla manajad&_ '
~ pela promotoria eleitoral, uma vez que the falece competén{:ta pard a atuagéo em -

o feltos de natureza cnmlnal em que séo acusados prefentos mumc:pals

SR . Reglstre se que, em seguida; j& na atuagéo jud:cante de outro. -
magistrado, a 142 Zoha Eleitoral ‘enviara de forma correta os autos’ a; ‘este: P

Tribunal, por ser o TRE/AL. o érgéo jurisdicional - para - a apreclaqéo

S ‘ processan‘lento e julgamento de demandas desse ]aez

" Deve ser pontuado que, desde 0 momento em que a denunma fcu‘. N
'produmda e ajuizada, precusamente em 23.4.2009, o acusado ja ostentava a . - B
‘condigéo de prefeito do municipio de Campestre/AL. Portanto, nem o Parquet.e .
‘nem o Magistrado da 14® Zona Eleitoral observaram essa elementar regra ~de..{" ‘

5 competenma havendo ambos atuado de forma mdewda

- : Assim, em homenagem ao art. 567° .do Cédigo de Prooesso"_: o
o Penal os atos decisérios até praticados j4 mereciam ser anulados. No caso, 0 L
- unico ato decisério edltado foi 0 reoeblmento da denuncua pe!o ]UIZ daquela zona >

_eleltoral

cula redagao desse dispositivo tem o segumte teor:.

Art. 350. Omitir, em documento pubr co ou pamcufar declaragao c

f

. Corno bem sallentou o emlnente ProcuradOr F{eglonal Eleltoral R

e até se podena ratificar a citada dentincla, aprovertando se 0s atos instrutérios.’ |
- (STF — Agravo-Regimental na Recurso Extraordindrio n° 464894/Pi, 22 Tunna,f--'_ -

" Rel. Min. Eros Grau, julgado em 24.6.2008). Porém, a conduta descrita fa peca

vestlbular né&o se amolda ao tipo pehal delineado no art. 350 do Codlgo EleltOral L

i

que dele devia constar, ou-nele inserir ou fazer inserir declaragéo L

- falsa ou diversa da que devia.ser.escrita; para fins eleitorais:

. Pena - recluséio até cinco anos e pagamento de 5a15 dias-
. multa, se o documento é publico, e reclusdo até trés anos I

- pagamento de 3a 10 d:as-multa se 0 documento é parttcular

Em- notas espemf;cas sobre- essa espécie de mfrag:ao penal,

| MAFICOS RAMAYANA in Cédigo Eleltoral Comentado (ed Roma Vlctor Rlo de R

_Janeiro, 2004, pag. 349), aduz que:

(...) A falsidade ideolégica ou mteiectual é aquela doﬁmda

-por Pugfra (Manual de Direito penal, v. 2, p. 218) como néo - ” _
revefada por . sinais extenores, porém concemente ao seu‘_- Lo

# Chdigo de Pr enal:

- © Art. 567. A mcomperéncta do juizo anula somente os alos dec:sénps, devendo '
o _quando for dacfamda a nuhdade ser remerfdo ao juiz competente :
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conteddo, assim, exemphf cada .a) atestar como verdadeiras ¢ =
feitos em sua presenga fatos ou declaragbes ndo conformes a . ..
'vérdade; b) omitir declarag:des fe.'tas pela. pan‘e ec) alterar essas o
deciarag:oes R

| crime. Nesse sent:do Ganaaud em sua obra Tratado de Direi'to -
Penal (...) : _ o
[original sem gnfos]

" Essa adverténcra é extremamente relevante uma. vez que o tlpo' o

penal em andlise, para-que possa ser configurado, requer a.presenca do. .

elemento de potencnalldade de comprometlmento da hsura do processo eleltoral

Ademais, néo basta a desaprovagdo das contas de campanha',' '

‘-eleltoral para que fique,-sé por esse motivo, -caracterizado o ilicito. penal em. . -

evidéncia, consoante. a pacifica jurisprudéncia do colendo Tnbunal SUperior.'-.-.. '
Eleitoral, nos terrnos dos seguintes julgados: - : . :

{.. ) A -rejeicdo da presta;:ao de contas, decomante del_.; B
omissdo em relagao a despesa que dela deveria constar, ndo

implica, necessariamente, a camctenzagéo do - cnm.i":' o

capitulado no art. 350 do CE.

- Néo ha .como reconhecer, na espécle, a finalldade"
eleitoral da conduta omissiva, elemento sub;ativo do- tipo . - v

‘ - Just:;:a eléitoral apos a mahzagao do pleito. {...)

- (TSE — Recurso Especial Elentoral n° 26.010 — SP ]ulgado em o
8.5.2008, Rel. Min. MARCELO. RIBEIRO, deciséo . unénlme,r '-
| pubhcada no DJE de 29.5.2008 & republlcada em 2 B 2008) ‘

(-} 2 - Mems :rregu!andades na presta;:ao de ct)ntas de . -

e Jufgamento nio conﬂgurando o crime prewsto no Céd:go
s .. Eleitoral, art. 350 . o

(TSE - Agravo de lnstrumento e 1913 — SP julgado em -
22.2.2000, Rel. Min. ‘EDSON" VIDIGAL demsao unamme
pubhcada no DJ de742000 pag. 125) _ '_ o

Ora, as trregulandades que fundamentaram o decr
desaprovagao de contas ndo-evidenciam a inten¢ao do acusado em f
documento publlco ou partlcular para dele beneficiar- se eleltoral _

- penal em aprego, porquanto as. contas s&o apresehtadas a

. candidato devem ser apuradas no momento de seu .

™ de S
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. " Com efelto ha mduwdosa farta de justa causa, porquanto néo se
- tem presente a demonstragao inequivoca e firme dos pressupostos bésncos pera -
-0 exercicio da agdo penal, jA que os fatos narrados ndo constituem crime. Em

verdade, a prova documeéntal (elementos informativos colhidos pelo Mlnlstério o
* Pdblico no ptocesso de prestagéo de contas) evidenciam o nao-cometlmento de’

qualquer: infracao penal, posto gue ausente a materialidade do-ilicito. Séo, pois, 7

' fatos indiferentes a 6rbita jurfdico-penal, |mpOSS|b|htando o. enquadramento das'_l
condutas no art. 350 do Cédlgo Eleitoral _ . . _ ;

Nessq dlapasao exponho que, ‘dentre vanos apantamentos,”.

o . Iangados pelo contador do TRE/AL (folhas 90 e 92), a Unica conduta, que restou .

- glosada no processo de prestagdo de contas do Denunciado foi a indicagio -

- ‘errénea do Recibo Eleitoral n° 70.000.001.137 para demohstrar a realizagéo de |
- uma despesa de R$ 2.360 (dois mil trezentos e sessenta reais), referenté a R
“impressdo de materiais gréaficos de campanha (reclbo de pagamento a folha 65; e’-

' nota flscal a folha 66).

Frlse -3e Que essa despesa de campanha. embora tenha gerado a.

- desaprovagéo das contas do acusado - conforme a decisao de primeiro grau (fis. {0
110-112) e confirmada pelo TRE/AL (Acérddo n® 6078/2009, Rel. Juiz André

Granja), encontrando-se sub judice no TSE {RESPE -n° 35986) —, fransitou por - -~

conta bancaria de campanha (folha 60), o que-permite, de todo modo _concluir..

. néo ter havido intencdo do acusado em sonegar éssa informagdo. Houve, em =~ .-
- verdade, falhas na contabilidade de campanha que, segundo 0 acusado foram da - -

responsab:lldade do seu contador. ,

" Analisando essas wregulandades em seu conjunto, pode se. mferlr' S

que se tratam de vicios de cunho meramente administrativo, de carater formal -

- material, e sem a gravidade apta a ense;ar aum sé tempo, iticito cw|l e.lertorale.:,_ S
t cnmlnal ' . Do

'E que as divergéncias de. dados em  recibos. elentorals $80 -

o desﬂtundas de qualquer relevancia no contexto'em que se .deram, denotando, -

~apenas. falta de zelo do candidato - ou de seu admmlstrador ﬁnanceiro dev
', campanha ' . : o

R

. prética de falseamento de informacbes a Justica Elsitoral, mesmo porque foram- .
 feitos cruzamentos de dados e, a partir dai, os erros materiais deveriam ter sido

corrigidos, o que se mostrou inviavel no correspondente processo-de prestagdo -

Reitero que nessas mconsrsténc:as no se.pode wsuahzar a .

~ de contas. Houve, desse modo, desatencéo do candidato ou de seu gestor ’ - .

financeiro, fato que deveria ser sanado no processo especiﬁco de’ contas mas
- - contudo, sem |mporténc|a na seara penal. _ .

A falta de Iesao a qualquer bem juridico penalmente Kutel )
tendo presente a conduta descrita na pega -acusatdria, conduz a cor
.madequagao do fato ao tipo penal em debate ou- seja nae
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ugg_d_agq da conduta Ahés o instituto da tnplcidade nas _precisas palavras de

GUILHERME_ DE SOUZA NUCC! (in MANUAL DE DIREITO PENAL - Parte

Geral/Parte Especial, 62 ed., rev., ampl., e atual., Ed:tora Revista dos Tnbunars
-Sao Paulo, pég 222), foi assim conceltuado .

_ \ (..) E a inadequagéo do. fato ao t.'po penaf -ou, em outfas R '
BN pafavras é o fenémeno representado pela confluéncia dos.tipos~
concreto. (fato do mundo reaD e abstrato (fato do mundo' oo

_ _normatrvo) ( .)

Nio fiquei convenc:do acerca da. matenalldade do dellto em -

questao Compreendo, pois, faltar justa causa para 0-exercicio da agéo penal, "~ _
“entendida aquela como a exigéncia .de um suporte ‘minimo, plausivel e razoével - =
. para a deflagra¢édo (_:Ie uma demanda penal na forma preconlzada pelo Cédtgo de §

Processo Penal:
| . An‘ 395 A denunc:a ou quefxa sera m}en‘ada quando
(..}

m faitar ;usta causa para o exem!cro da agéo penaf

A atfipicidade da conduta, ora |mputada ao Denunélado torna

| _desnecessério e injustificavel a instauragéo da agao penal pleiteada pelo. Pamuet_ L

-de primeira instancia, pois ausente a prova da antuundmldade cnmlnal dos fatos e .
. da culpabrl‘dade do acusado . , : . .

Desse modo tem-se como inaceitével, de acordo coma hlpétese_ .
-destes autos, essa acusacdo penal, porque fundada em mera. presuncdo da

Pprética delitiva e desprovida do minimo lastro probatério que a ampare, de modo -~ -
- a configurar 0 eventual recebimento da denuncua_ como m_edada d,e_ a
' .constrangtmento |Iega| ' : - 2 SRR

Pelo exposto, na esteira- da manlfestagéo da ProcUradorla-'.'-""_."f
' .Hegional Eleitoral, que, no caso, é quem, de direito, titulariza a agéo penal, anulo

. a decis&6 de recebimento da dentncia e os demais atos instrutérios praticados -
-~ pelo juizo da 142 Zona Eleitoral, por absoluta falta de competéncaa e determinoo’ .

arquwamento dos autos em face da atipicidade da conduta do acusado

Maceié, ___ de julho de 2012'\

e - Des. Eleitoral
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R ” RELATOR(A) DESEMBAFIGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSFJN DA SILVA DANTAS
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d v o REUES) R : AMARO GILVAN DE CARVALHQ, Prefalto do Mumcfpm de Campestre{AL
<0 ADVOGADO .1 Hermanh de Almeida Melo . s
" 'ADVOGADO - ~ 1 Amaro José  da Silva - _ B

g A DECISAD T _'
S Acordam 08 Desembargadores do Tnbunal Hegmna! Eleitoral de Alagoas por- decvsao ‘
CrL oW e o -undnime, em anuler a decisiio que recebera a dentincha e os demais atos até entaaprat!cadoe

T pela Jufzo Eleitoral da. 142 Zona e determiner o arquivamento do faito, nos termos do voto de
ST ,_\aelator (Actrdéo n° ‘B.779, de 25. 07 2012) Sustentagao oral do douto represantanw
fo s Minstertal. =

SR Particlpantes da Sessao Presm!éncsa do Excalentissimo Senher tf.’naseﬁ'il:m\rgaﬁ(.'tr e

7. Eleitotal. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANT! MANSO. Presentes ‘o8 . Exmos. Srs..

2.1 Desembargadores Eleitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, IVAN VASCONGELOS .. -'.',' T
e o BRITO JUNIOR, FREDERICO - WILDSON DA SILVA. DANTAS, ANTONIO .JOS£ S
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L Maceis, 25deiulhodezo12 S R

CLICIANE DE HOLAN EIRA CALHEIROS .
Coordenadgra de Acompanharmiento ¢ Registros Plenérios




