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ACORDAO N° §172
- 05/09/2012 "

N RECURBG ELEITDRAL N°® 164-19.2012.6.02.0021.
. RECORRENTE: CELIC BARBOZA DUARTE,
ADVOGADA: JULIANA GUIMARAES FERREIRA DE MACEDD
RELATOR -ORIGINARIC: DES.. ELEiTDRAL FREDERICO WILDSDN DA
'SILVA DANTAS T :
‘RELATOR DESiGNADD DES LUCIANO GUIMARAES MATA ¢ S

RECURSO ELEITORAL. AGCAD DE IMPUGNAGCAO DE
_ " 'REGISTRO - DE CANDIDATURA  {AIRC).. ELEICAQ
A 2012.. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, |, g.
. ATC DOLCSC DE IMPROBIDADE. IMPOSSIBILIDADE
S o ) . DE PRESUNCAO DO DOLO. INEXISTENCIA DE"
- : COMPROVACAO DE DOLO. NAQ INCIDENCIA DE
INELEGIBILIDADE. RECURSO CONHECIDQ E
. PROVIDO. - L : _

_ Vistos, relatades 8 dlSGUIthS 03 presentes autc}s,'
acordam o3 DEEEmbargadDres Elennrars do Tribunal Reglonai E[em:}ra[ de -
Alagoas a unanimidade dé votos, e cﬂnhecer do Recurso, para, p{}r maioria,

Jhe dar prowmentcr. nos tsrmos do vc:m ldo Des, Lumanr:r Gu;rqaraes Mata,

deﬁgmade para lawatura do acdrdac.

Sa]a de Sessaes tlo Tnb!.mal Ftegu:r- al Eleftoral de Alagoas em
Macem aos 05 dias do més dé setembro do ano d EEH 2. '

Des ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSD .
PRESIDENTE ; ' :

' RODRIGO A. TENZRIO GORREIA DA SILVA
PRGCURABOR REGIOITAL ELETORAL
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' RELATGRID

Tratam 0s presentes autos - de recurso eiertoral (ﬂé 56-65Y
m’[erpc:stc: por CELIO EAHEDZA DUAHTE candidato a Vereador do’ municipio

de Uniio dos Palmaresmt, oom o escapa de reformar a senternga de fls. 45-54;

prc:afenda pe]o Jurzu da 212 Zona’ Elemral que [ndefenu a aludida cand[datura

Na’ sentenr;a guerreada ﬂccu cansrgnado que o recorrente,
quand::a at‘uava como presidente da Gamara Bunicipal daquele mumc[pm teve
as contas rEJertadas pe]r:r Tribunal de Gontas du Estado de A!agt}as {T CEIAL)
nos anos de 2003 e 2004, '

O juizo a quo con51der0u que a dE‘GIEED seria mecr::rrwe] e gue 03

1-

. atos que fundamentaram-a deliberagio do TCE FAL ccnﬁguranam ato dD[DSD de-

lmpmbldade admmlstratwa COoMm 1rregulandade msanavel esiando o apelante -
melegwe] . o . - - e _. :

N, ) ]
'Da.seu fuma, em suas razles recursais, o apelante sustentou que
ndo seria inelegivel, por conta, basicamente, de 03 (trés) motivos:

al nao teria havido rejeigac de contas, mas apenas emissdo de
parecer préw‘é pelo TCE/AL, de cardter mefaments opinative; . posto que
apenas .a Camara Municipal daquele mumsipm € guem  seria o Grgdo -

compaienie para julgar as refencfas {:crntas

'b} que © wcm apcntadcr peEG TCE/AL j& terta sido Saﬂado. emn
wvirtude de ter. efetuado o repasse de verbas. prawdenmanas que estavam.

psndentes



- | . PODER JUDICIARIO -
’ [IUBUNAL REGHINAL I:.LEITU'RAL BE A[uﬂGGAS
' - Recurso Eleitoral n® 164-19, classé 30 )

_ ¢} tendo em vista que oS pareceres previos datam de 2006, os
efeﬂos da suposta meleglbl[miade ter*se*iam ex;:nrado e ED‘I‘I segundo a
]egrsla-.;ao wgente & época dos fafos, LE pndendo por issp, alocancar D'
recorren’te -mesmo diante da LD ne 135{2[}1{}

D recorrente’ aiegﬂu de forma bastante enfat[ca que a suposta , -

:neiegtb[]adade ora prews*ta para 0 permdﬂ de Ci5 (pinng)-anos, na{} podearia ser |
estendida, para- 08 (01t0} anos, sob pena de molacae A coisa u]gada ac ater
lundncc: perfeito e ao postu]ado da- sequranca Iundzca '

Em parecer de fls. 74-82, a Pmcuradﬂna F{egrenal Eleﬂaral de
Aiagoas realgou que os paregeres do TCE,FAL nac foram meramente

Gpma‘twns posto que 5e tratcru em verdade, de Iulgamanms de mntas

Quarnto ac}" fatc de o recorrente ter teito 0 pagam‘entc: de valores

prewﬁenctancs dewdcs a Gamara Munfclpa[ de Unido dos Palmares, essa.

. reparagao do dano n&o teria o ccndacr de desconstltmr a pratlca de atD {ir:}Ir::SD

- de. [mpmb[dade admmfstratwa

- No que soncerne a possib]liﬁa{:}e' de ap!iéag’éﬂ da LC n® 135/2010
a0 casu em tela, ¢ Parquet entencieu que a matéria nao comportaria mans

d]SGUSEaD, uma vez que o STF ]a paGrF cara o asaunm passand{: a
R me]egabji:dade do recﬁrren‘le a pen:iurar por 08 (ofto) anos.

Haa]gr:ru o3 MPE que nig hﬂwe DfSﬂSEi a0 prlnmpm da anualldade

: da let eleitoral & nem da presunt:;ar:} de inocéncia, da coisa juigada e da'

seguranga juradlca, memstmdﬂ aln{ia retmaﬂvl::{ade da LG n® SEIEG‘IG mesmr:r

porgqus meiegjbmdade nao sena pena.

ﬁ. Pmcur&durra Regional E!eatera] ginda assinalou que a LC n?.

'13532[}1& pc}dena alcam;-ar fatos que lhe sao antencres posto que 1550

consubstanciaria mera retmspec’{[wdade T que e admlt[dc pelcr direlto.

-
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]

Ll : Fielsft}vamante a 02 {duas} decisées do _TSE:'trézidas” pelo
o recorrente, o Ministério Pubhca averbou que se refertram ans piertos de 201G &
de EDDE que de forma EXpressa, faram exc:eptuadas peI{} STF no julgamento
_ daquelas aghes de’ cansﬁtucrnnahdade er homenagem a0 pnnc:[pm da

anualidade da:let eieltﬂral

Por fim, gizou a Procuradopia Eleftoral que o case de recorrerte
~ repetiu-se no pleito de 2008, quando & deciséo do TRE/AL fora mantida pelo
TSE, Eﬂdef&r]ndo—.se a citada candidatura.

D Emeientss:mo Dres. F-Ielatc:r Dngmarm de forma ]umﬂa e
coerente apresentr:ru pnm:}mso voto condutar entendendo que O recorrerie

- sofria a incidéncia de causa de meleglbmdade pnawsta na Lei Comp[ementar n“ | _—
BLMQU : ' - S . ’ o
E o relatério, . . N . - o
) . . I . ) . . L. ) . . - r . B . . ] -
- —arr - ' : . ' ' T ) -. : . . ' 4 ’ . - .
- e " . - . - . P - ) .
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" voTo

Trata—se de de recurso, alertcral (ﬁs 56- 55} 1rrterposic pof CELIO
BAF{-BDZA DUARTE, candidato a vereador do mumcnpm de Unidgo dos
PalmareszL com o escopo de reformar a sentenca de fls. 45-54, proferida
pelm .Jurzcl da 212, Zona Eleitoral, que mdefenu a aludida candlda’rura

-

Yeritico que 0 recurse e ﬂal:rwe-l g ha'lnteresse fa refcr_r_ma da
3 sentenga. 'Nao #i4 fato impeditivo-ou extintive, o pﬁder recursal, o recurse ol
mansjado ‘em tempo hébil e ;}Dssm regulandade formak razao pela qua[ o

& admito, passando a anal;sa das preltmmares susmtadas

A questao de fundc do preaente pIEItG repeusa na ananse da . |
ncldéncfa da inelegih Il[dade prewsta no an. 1% I alinea g, da ]_.E[ das

~ Inelegibilidades ao reccrrente que teve .suas contas desaprovadas pelo
‘Tribunat dg Gontas, por ;atﬂ de Empmbldade admimsiratwa ng ano de 20&8

_ Ag relatar o PIOCESSO. n* 53?-&? profest ;u[gamentcl emendEHdD gque

"a coisa julga admiristrativa merecia tr&t&menm semelhante a Iudmfal de forma
. a impossibilitar a aplicagéo da- mqyatm legis & situacbes Ja consolidadas pelo
. tempo. ' g | . |

Mtelhor reﬂetmdo sc}bre o tema 8 amparado nos vahosos r:iebates
---ocon‘fdos nesta Gmte enva[vendc a materta evo]ux med. pensamento para '

-

remodu]ar esta wsacv

_ Apos detrda anairse cheguex a tonclusdo de que & decrsao
~ condenatdria ar:fmm]stratwa irrecorrivel do TDU_ nde pode -frradiar ‘efeitos

. ' idénticos aos da coisa juigada juﬁicfét ante suas dist]ntas naturezas.

Superada esta questao; faz se mister apreciar se a cc}ndenacac} do
remrrente preen-:heu 0% requmltc}s necessarias a fazef incidir 08 efem::s da :
inelegibilidade previstos no art.art. i°, [, alinea. g, da e das ]neleglbmdades. _
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Pravé o mencmnaﬁc d_isposrtwo que sao [ne[egiwais:'

o3 guet a‘ﬂ.rerem SU&S mntas refaffvas a0 exercfcm de G&I’QDS o fungies
. publicas rejeiladas por :rregu!andade msanaver e tont igure ato '
dofnso de fmpmbrdaa‘e admmfsfmﬂm & por decisao. frre-::omvef do
' Grgdo cmmpefente safm se esta hoaver srdn SUspensa ‘ol anm’adﬂ pefc:r
Pocfer Judfc:arm para as eleigbes que 58 reaf;zamm nos & (oito) ancs
Seguinfes contados a partirda dala da daciséc, ap!:cam:fmse o disposto
ao inciso [do arl. 71 da Gonsmwgéo Federal, a fodos 05 ardenadores
de r::’espesa serm excisdo de mandaa‘;:rrm& r;rue houverem ag:dcr nessa

' cundr;:ao {gnﬁ:: n::rssw}

De Uma, adequada IEJtura da redacaa transcrn:a ccnch]r*se que,
para gue se]a mitigada a c&pacrdade gleitoral do cldadao & necessdriasa
exlstenma de decisdo trrecnrrivel que ﬂbSEWE wregu]andade |n$anavel
decgrrente de ato dolosa de improbidade, - '

A norma em exame ieve Sua redagac alterada cum » adventcr da

]_s: Gamp]ementar e 135;“2{}12 a chamada Lei da Ficha L;mpa A reforma de

sua letra amp-i:eu 0 prazo da me!egab:irdade de 05 pa.ra 08 anos, & mclm a
_ E}cpressao ato doloso de-improbjdade”,

DDSBW{] que &g E'K[QH’. para a ]nctdencra da . tnelegibmdaﬁe

;I... prewsta & e:dstencfa de ato dalosa de improbidade, o Ieglsiador demau _
ewdente gue nao & gualquer refejgio u‘e contas por ato de- tm;jmbldade que
mitiga o direite pélitico do cidadao, mas somente aquele ij qual exista o
glemento  subjetive na 'qua]idatje _dctﬁsa,. o animts  em pmduiir &

r
-

improbidade.

E}es*tarte a mera existéncia de mmprovagao de dar;ro aa erdrio

nép & suficienté para a aplicag.an da meleglbllrdade sendﬂ necessana a
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demenstra{;an da ocmrencla de dola do, ageme quando da prataca do ato -de

mpmbadade ez que nao se revela pcssweI presumfr Este elemenm subjetwa

/

- Com eferto a mereglb hdade ccrrrespc:rnde a prwacan & capacidade’
eEertDral passiva, verdadesra mltqga@ao an dirette fundamanta[ a Gldadama

Dessa feita, uma’ vez que 0 dtapcrsr’[wn em te[a ccrresp{}nde a
notma restntwa de direito fundamental,. nao se p«:}de interpteta-lo de forma

' 'amphatwa manEJandG-se elementos de presungaﬂ para ;::odar este direito Ao

caro ag cidadao. . .

Tratando acerca da matéria, ensina Rodrigo Ribsiro Pereira {in

- Ficha Limpa & sua apf:cabmdade ros Tribunais E!effara:s Befcr Horfzcrnte Da!
~ Rey. 2012); '
. Essa Expffcffag:éa ‘da necessaria’ condula dﬂfoéa_ do -

candidalo, enquanto agente ptblico g Imperfosa exigéneia .

da seguienca jurldica, Ho primady do devido precesso legal

. . . & dodireito 8 ampfé defesa. Isso pﬁx‘que temcrs percebido

que oS Tribunais de Contas por todo pa;s ém adafadcr

verdadeira responsabmdade Dbjeﬂva dcrs gssfores

pubﬁcas quando do juﬁgamemu de cﬂnfas !m'ief&'menfe 0%

Tnbunafs de Contas néo se pmcupam =l amnguar caso

a r:asa . a real infedferénoia (grau d@ cu{cabn’;dade} do

L agente pub!mo nas atos admfmsfraffms SUjEHfDS a0 ccrm‘rofe
' da orgéa exfemo ' '

-

E bem verdade glie a hwa-rédégéoﬂe disptrs'rtiﬁo tornou- sé' .-

 bastante dlflcji sua aplicagio em sltuagces concretas uma vaz que drﬁclimente

. o8 Tribunais de Contas’ apramam 2 regtstram em suas decisoes a Dcorrenma de

dolo do gestor pub!tm
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Contudo,- pensn nao haver ¢omo emprestar Interpretagacr distinta
‘da norma qua prewu a me]egjbr!rdatfe erm face de. sua natureza restriliva’ de

dlrem fudnamentaf

’

0 egregu} Tribtinal Supenﬂr E[eﬂ:aral tem firme o entendlmento de
- quea ex:stenﬂra de der:} nao pcrr:fe ser presumu:ia sendo necassirio analisar as

peculranciades do caso concretd. Neste sentido decidiu a Corte Superior:

: . AGRAVO REGIMENTAL. RECURSCO ORDINARIQ. "REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEPUTADD ESTADUAL. IMPUGNACAD
ART. 192, 1, g, DA LC N° 84/90. ALTERACAQ. LC N° 135/2310
DECISAC DE REJEIQAD DE GDNTF'.S PUBLICAS.
PRESIDENTE. GAM%RA MUN]G[PF*LL TCE. “JEHBF\S DE
F{EPHESENTAGAD . PAGAMENTO ' AUTDR[ZAQAD
' HESDLUQAD MUNIGEPAL ATDS DOLOS0OS DE
IMF’HDBIDF‘.DE ADM]NISTHHTIV& NAD GDNF[GURA@&O
DEFEH[MENTD MAMTIDO,
1. Ante a. nova redagao do art, ie, I g da LC " 644’9{1, Para se
verificar se o ato gera melegtblixdade deve«se indagar sobre
o.dolo de sua prai:c.a ‘
2, Na hlpﬂtese havia resclugéo da propria Camara Municipal
que prewa o rembimentﬂ da verba paga
‘ 3. Nao fai o pmprm candidatoc que  se benefmjou dos
pagamenfos, os guais foram efetivados aos Primeiro e Segundo
- ' Semeianos da Mesa Direfora e ao entao F’resm!ente du grgao
!eglslatwﬂ, convhase em msniugac -
4. ' THante das pecuilar:dades da caso . concreto, a
irregularidade apontsda .ndo. caracteriza ato doloso, de
improbidade adminiatratbva, a atrair a  Incidéncia - da
inelegibilidade prevista na alinea § do inciso [ do artigo 1° da
LT n® 64790,

5 Agrave regimental desprovide

+
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{Agh- HD < n" 223“]?1 - Reclfe;’PE;, chordao de 14;’12!20“[0 -
Eelator(a) Mm. MHCELD HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA - Publicagdo: 14/12/2010}

AGRAVO REGIMENTAL RECURSC ORDINARIO. REGISTRO
DE CANDIDATURA, INELEGIBILIDADE, LG NP EMBO ART, 19,
I, o REJE[(}HD DE CC}NT‘AS PREFEITO. AUSENCIA DE
E}{THATDS BANGAH]DS E APL]CAQAD FINANCEIRA, ATOS
DDLOSOS DE - IMPBOBIDADE  ADMINISTRATIVA, NAQ
CONFIGURAGAQD, . IN  CASU., CDNVEN]OS DEJETWOS
GUM‘F’HIDDS DEFEH]MEN”{) MANTIDD .
1.Mao hi nos autgs prova inequivoca de qua os suppstos atos
Impmbas praticados pelo agravade foram dDI{}SﬂE

2.Diante das pecuhar:dades do casc concrato, as 1rregu[arsdades
apantadas ndo caracterizam ato doloso de mpmhrdade
administrativa, a atrair a mcrdenma da inelegibilidade prewsta na
alinea g 4o inciso | do artrgcr 17 da LD n® 84/90.

3. Inv!ével O agravo rﬂglmentai que . nacr ataca’ e&pemficamantﬂ a5
func!ame_ntﬁs da decisig hosiilizada, Sumula n® 182/STJ.”

4, Agravo reglmenta[ despmwdo

{AgR -RO -~ n®100208 ~ Curitba/PR - Actrdac de 3{1"11IED1G -
Fie]atcrr(a} Mm - MARCELG - HENHEGUES RIBEIRO DE'
DLIVEIHA Pub[:cacac: 30111/ 201 )|

Mo parnm,liandade do casc em exame nag restou compmvada a

extstencla de dolo nt} ato -de lmprﬂb[dade admmlstratwa praticado, o que,

impende ccrns:gnar ndo atasta.sua punicas na esfera adrmmstratwa. mas

impede a InEJdE[’]Gla da meiegab;lldade prevista no art. 1 L, g.

- Do’ exposto, ante o néo preenchlmentﬂ de requns:to Necessaro

para a aplicagéo da inelegibilidade em axame, dou prcmmenm a0 recurso

manejado, reformando a decisdo de- primeira instancia, e deferinde o
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_registro de candidatura de CELi{} BAREDZA DUARTE ac cargo de

vereadc-r do mumc;pm de Umao dos Palmareg

E como penso. E como vcto.

LUCIANO G




TnbunaI.RegInnaI Elert:}rai de Alagoas -
CERTIDAC QE JULGAMENTC
Recurso Eleitoral N° 15411'9,2312.5_.0.2.3521 _ .Frof. 2431042012
' oRIGEN: UNIAO DOS PALMARES - AL |

JULGADO EM: 03/09/2012 {SESSAD N 7812012}

RELATOR(A}: DESEMBAFGADOR ELEITORAL FHEDER]CD WILDSON DA SiL‘wfﬁ DANTAS

- PRESIDENTE DA SESSAD DESEMBAHGADDH ELEITORAL ORLANDO  MONTEIRD
CAVALCANT! MANSO .

" PROCURADOR{A) REGIONAL. ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO. ANTONIO TENORIO .

CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: MAPGONDES GRACE SILVA

v : . AUTUAGAQ
RECORRENTE(S) : CELIO BARBOZA DUARTE
ADNOGEADD : Julfana Guimarass Fereira de Macedd
DECISAD

Acordam os Desembargadorss do Tribunal Reqlonal Eleitoral de Alagoas, por maicria

de votos, vencidos o eminente Relator & o Excelentlsimos Desembargador Blailoral Antdnin’

José Bittencourt Aradjo, em cophecer e dar proviments ac.recursc, nos termos do voio do
Desembargador designado para [avrar 0 Acdrdio, Luciane Guimaries Mata, (Actrdao n®

9,172, de 03.09.2012). Sustentagdo oral de cavsidico Fabio Henrique Cavalcante Gomes,

Parecer oral do c!u:u.rtcr Reprasentants Mintstedal.

' F’artidpxante& dq Sessao:. Presldéncia do Excelentfssimo Senhor Desembargador
Eleitora]l ORLAMDD MOMTEIRC CAVALCANTI MANED. Presentes of Bxmos. Sre.
Desembargadares Elsitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, IVAN W'.SGGNGELDS
BRITG JUNIOR, FHEDEH]CD WILDSON DA SlLva DANTHS ANTONIO JOSE
BITTENCOURT ARAUJD, LUCIAND GUIMARAES MATA & ANTONIO GARLOS ‘FREITAS
MELRC DE GOUVEIA, bem comio ¢ sminents Procuradar Regicnal Elcitoral, Dr HDDHiGD
ANTGNIO TENORIO CORREIA DA SILVA..

Por ser Vﬁdade, firno a presents.
_Mace]é, 3 de setermnbro de 20702,

GO@?UGANE DE%J& FERREIRA CALHEIROS

rdenadora de Ammpanhamenm £ Registros Plenarios




