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MANDADO DE SEGUFLANQA N° 1735-88.2012.8. 92 L0360-- CLASSE 22,

Impetrante, COLIGAGAQ MACEIO . CADA -.-VEZ  MELHOR
{PMDB/PDT/PT/PV/PC DO B/ PRP/PTBPSDIPTC). . - -
Advogado @ . Luiz Guitherme de Melo Lopes — OAB [ Al 6,386 e outros.
impetrado Exmo. Sr. Juiz Elettoral da 54° Zona— Maceio AL,
Litisconsorte ; Sistema de Comunicagae Pajugara de Radio e Telewsao

Relafo_r. DES. ELEITDRAL ANTDNID JOSE BITTENCDURT ARAUJO.

Ementa, .~ . o
MANDADO  DE SEGURAN(}A QUEST{GMAMENTG.

'LEGALIDADE." REPRESENTANTE DA EMISSORA * DE -
 TELEVISAO. MERO EXECUTOR. DO "ATO TIDO -POR |
ILEGAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCLUSAO DO FEITO.
ATO DO JUIZ ELEITORAL. ACORDC ENTRE PARTIDOS,
_COLIGAGBES E EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO.
' PRAZO DIFERENCIADO PARA A ENTREGA DAS MiDIAS
| RELATIVAS AO 'PROGRAMA ELEITORAL GRATUITO. -
. POSSIBILIDADE: NECESSIDADE DE mTERPRE'rA{;Aq
SISTEMATICA DA RESOLUGAO TSE N¢ 23.370/2011, ART.
39, PARAGRAFO UNICO, E. RESOLUGAC TSE N°
23.378/2012. REUNIAG PREVISTA NO ART. 52 DA LEI N°
9.504/37. PARTIDOS INTEGRANTES DA COLIGAGAO
DEVIDAMENTE INTIMADOS. AUSENCIA INJUSTIFIGADA.
' PERDA DA OPORTUNIDADE PARA DELIBERAR SOBRE 0"_
TEMA. SEGURANGA DENEGADA.

. . 1.- A autoridade coatora, para fins de impetragdo . de
- mandade dé seguranca, & aquela que pratica ou ordena, de
forma concreta e especiiica, o ato flegal; ou, ainda, gue detém
competéncia para corrigic a suposta flegalidade; nac a -

" configitrando o mero exacutor do ato impugnado.
2. O'responsével pelo recgbimento das midias da rede de
televisdo hdo detém poderes de ordenar, exacutar od se omitir
" na pratica do ato impugnado, nem fampouce autoridade e
competéncia para. deixar- ou  entdo cormigir. @ - suposta
. -llegalidade suscitada na pega inicial, pois apenas cumpre o
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gue foi acﬂrdado enire os parﬂdcs & emissoras de radlo e
. televise na reunizo do dia 10 de julho de 2012, llegitimidade
.. passiva. Exclusio do feio. :
.3 A parlir do diz 8 de julho do ano da e[axgae a Justica
. .Eleitoral convocara os. partidos e a representa{;a{} das
.--emlssoras de televisio para elaborarem planc de midia para o
“uso da parcela: do horério sleitoral graiuito & que: tenham
direito, garantida a tGdDS part[c[pagaa nos hnraﬁos de mamr e
- menor audiéncia.
4 MNurmna tnterpretagao snstematlca dos dlspt:rsltwcrs prewstas
no art. 6% da Resolugdc TSE 23. 3;8!2{}']2 e art, 39, paragrafo
unico, da Resolucdo TSE 23.370/2011, que regu[amentam a
propaganda eleitora! gratuita, con::f[m-s_e que as emissoras &
os partidos politicos poderao acordar; sob a supervisio da
Justica Eleitoral, sobre a entrega das gravagdes, obedecida a
antecedé&ncia minima de 4h do horério previsto para o inicio'da
transmisso dos programas divelgados em rede, mas o que
nic impede a estipulagao de prazo supenor ‘B dafarenmado'
para a enfrega das midias,
.5, O acordo realizado entre os rEpresentantes dos partidos
politicos & as emissoras de radio e televis8o para & entrega do
- material a ser veiculado no horario eleitoral gratuite & vakida,
nag podandcr a impetrante alegar desconhecimenio se foi-
_devidamente . intimada para a reuniae, mas guedou-se mer{e
perdendo a oportinidade para deliberar sobie o tema
B. Segur&nga denegada :

U‘stos relatadcs & d[SﬂUtldDS 08 presentes autos ACDRDAM 05
Desembargadores do Tnbuna] Regional Eleltoral de Alagcras por unanimidade de
. 'votns em denegar a Drdem nos temms do voto do Des. Relator.

Sala de Sessdes: dn Tnbunal F{egmnal E]eutarai de . Alagoas, em

- [Maceid, ags: 18 dias cic) més de set

CARVALHO NASCIMENTO — Prasidents
DES: ANTS oS B?TENCDH]F%Q#RAUJD Relator

RODRIGO ANTONIO T. CORREIA DA SILVA — Procurador Regional Eleitoral
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~ RELATORIO ' ' ] b

Tr;atam os atfos de mandadc de seguram;a GOIT pedlda de Eamanar
:mpetr:adcr pe]a GDL!GAQAC} MACE[C) CADA VEZ MELHDR contra decisdo do

EXMO. SR. JUIZ ELEITORAL DA. 547 ZONA ‘= MACEID / AL ‘e .do’
REPRESENTANTE DO SISTEMA DE comuwamt;ﬁcr PAJUCARA DE RADIO E

TE_L"E‘u{'lSﬁD. na condicie de iiﬁsm:_rnscrte_ passivo neoééséric, o primeire porque-

" teria realizagicﬁ uma audiéneia p@blfcg no dia 'Iﬂl'de julkic de 2012 €, 4 revelia do que

instituiria o a’rt? 57 da Resaiu@ﬂ T8E 23. 3782012, estabefeceu prazo inferior para a .
entrega das midias e, 0 segundo porque estaria se recusandc a reneber as mid[as

_paraaz venculagao da propaganda eleftoral fora do horaric acerdado na reumaa

Alegou, em suas razdes, -que na Ultima sextaufewa ter[a sido -

SLIF[}IZEEﬂdIdE pelo representante da. TV F'ajuq,ara fque teria sa recusado a receber a

midia da propaganda eleftoral a ser veiculada no dia 27 de agosto de 2012, ferladc .

" nesta capital. Menglonou que, dta_nte da negativa, teria pmtﬂqultzado requa._ar[mentc

perante o Juizo.da 542 Zona Eleitoral, restando este 'iﬂ:c_Iefe_rido; an argurnento de -

| qué o hordrio para a eritrega das midias teria sido acordado na reunido do dia 10 de

- julho de 2012, , _ _
' Mencrr:rnau gue a deltbera{;ao ocomda no Cartoncr ETert:::ra[ tefia

aﬁeradc a norma. reguiamentadora que estabelecera um prazn mlmmo de 4- {quatm}

horas de antecedénma do harario prewsto para’ o m;cm da vemulagan quandn se

tratar de pmpaganda em bloco, nao fazendo qua!quer ressalva quantr} a existénela -

- de fenadcfs sabados ou dommgos _ _
- Afirmou que o juiz smgular tera criado in&dita notma na seara efeutora[ :

de sorta a suplantar e extrapolar a Eeglslagao atuai 2 wgente trazendo 3 baila

' emgencla mais severa que a existente na normatlzac;ao em wgor reduzlnda o prazc:

de 4 horas de antecedenma do horanﬂ de inicic da vemcuiar;.ao para determmar que,

no caso df:rs matenals & serem vejculados nes sabados, dommgos = sagunda,_ﬁles o

deveriam ser entregues na sexta-feira anterior até as 17 haras,

NDUtfa ‘banda, asseverou que a reunido teria sido reahzada a sua -

revel[a vez que n&o restou conwsada para de[a participar, e nem tera lido
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cﬂnhemmemu de sua emstencaa e que a péo. recepcdo’ da midia o prazo

) regu[amentar sem gualquer respa!dﬂ [ega] seria arbitréria g r[ega[

Requereu a connessac da Grdem a fim de que se nroibisse qua[quer

: impedimento quanto ao recebimento das TI"Hd]EiS destirradas a pmpaganda am bfcco

por todas as emissoras de radio.e televisic’ que nac a eaiabelemda no prazo do art '

g° da Reso!ur;ao TSE Z3.378/2011.

A i:mmar fG[ indeferida ccrnfonne ﬂs 15/20, c .

!nformagoes & documentos apresentados pe}a autondade apontada ,
-Como ccatora as fis. 34!434 '

A Prc:curadc:raa Regmnal Eleftoral opinou. pe]a' ndo 'ct:nce_s'sﬁcr da
A Advccama Geral da Uniao, por meio da mamfestag;ao de fl. 51,
mformcu que tem mteresse o presente felto conferme ].}FEECi‘E‘-fe o at. 7°, mmso I,
da-Lein® 12.016/08, _ e
E o relatério. -
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VOTO |

A GDL[GA(}AD MABEI@ CADA ‘U’EZ MELHUR impetrou mandacio de
segurang:a contra decisdc do EKMD SR. JU[Z ELEITORAL DA 54* ZONA ~
’ MACEIO { AL e do REPRESENTANTE DG- S[STEM;& DE GDMUHiCA(}AD

PAJUCARA DE RAD]D E TELEVISAD, na scndu;;éo de lltisccnsorte passivo

necessario; o primelro porgue tesia reahzadr:} uma audaenc;a pub]:ca no dJa 10 de
. Julho de 2012 g, a revena do gue mstltmna o art. 6“ da Resolucio TSE 23. 3‘?8!2912
taheleceu prazo snfenor para a entrega das mldras &, 0 segundo porque gstaria se
" recusando a receber as midias para a v&lcu}agau da prr:rpaganda eleitoral fora do
horario a-::r:rrdade na reuniso.

De acordo com o art. 19 da Lei n? 12, D15f26D9 mnceder -SE-E

manda{io de seguranga para proteger d:rerto liguido e c:erto nao amparado por

_ habeas COpUS OU habeag data, sempre que 1iegalmente ol com abuscr de poder h

v

qualquer nessoa fisica ou }urfdlca sr:rfrer vioTacao ou hﬂuver justo receio. de sofré-la - -

por parte de autcrridade 3&;3 de que c:ategc}na for se;am quais forem as fungr:res

| que exerca.

'o PIOCESSO SEffi resolucao do merltr:s em relag:ao ae reprESEntante da TV’ Pajugara,

_por 1Iegrt1m;dade passiva, visto que nao se enquadra na dedinicao de aut{:rndade para_'

08 fins da Lei do Mandado de Segurang}a. pois & merc. executor da ordem tida per )

: |Iegal clio excerto transcrevo: -

No caso; nao me parece qus o responsdvel pela recehrmento das

' _ I’II[dIES da TV, Pa;u:;ara detenha podefes de. ordenar executar oll 58 -

omitir na pratica do ato 1mpugnado nem tampouco aut:::rldade &
competéncia para deixar ol entas cnrr;gar a supesta r]egalrdacfe

' sus-::.[tada na paca iiicial. E que ele apenas. esté cumprindo -ac gue fol

acerdado entre 0s partrcfos 2 as emissoras de radio & telewséc A

xreumar:; do r.:ILa 10 de jutho de 2012, ccnforme ata de fls. 13f’t4

Asgim, o respansavel pelo recebimento das midias na TV Pa]w;.afa; '

nao ¢ aitofidade legitimada a figuraf como impetrada ém mandado de sequranca -

ihicia]rﬁénte COMmo explicitado na decisao liminar de-fls. 16/20, e'xtingui'
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wsandc a atacar o referldu ato, pelo que o pmcessc deve ser extinto em rela:;ae a

sua pessoa, permanecendo contuda, & ana[lse quanm a Eegalrdade do ato do Ju;z
¥

-

A autondac!e apontada. como cﬂatﬂra na reunido sobre g .planc de

?nidia 2012, realizada no dia 10 de julho de 2012, em r:umpnmemo ao disposto no

" art. 52 da L n“ . 5G4EE¢? em canjuntn com es representantes des partidos politicos

= das emlssoras de rédic & televisdo acordaram o segumte ‘que o8 maiertals a
serem vemu]adas nos sabados dommgcs a2 segunda devem ser entregues ha Eexta.
até 1'.7 Froras, Nos feriados, os ‘materiais devem | sér entregues no dia antenc:r ate 1?
horas”, 1. 13,0 que na Visdo dafs lmpetrantes afrontana 0 art. 6° da Resofug:ao TSE
23,378/2012. ' ' |

' - Estabeleca o art. &° da Resaiugae TSE 23. 3?’8!2[]12 gue o3 partldr:rs

pohtjcos efou cahgaq:c:ea deverfio entregar mntra reclbo por meio de fc:rmulano em

duas vias, as midias tontendo oS programas que serdo velculados no hor:arm'

gratmtcr emn bIocc: com antecedéncia minima de guatro horas dg horario g[ews*to

' para g inicio da vencula(;aq. no pmstn de atendxmentr:r do grupo de emxssnras prazo

esse, rtc:r meil entender minime para as refendas entregas.

g2y F’mcuradona Reglcna[ Elejtoral, . am seu parecer de- fis. 45/48;

enfatrzou que "um prazo maior entre a antrega da mldxa ea vemu[agae do prc»grama

em beneficio tanto das emlssoras que poderac e:-:ercer com mais tranquthdade o

SEU tral:ralho de cenferencla quantc dos proprics partldes e/ ol mllgag:oes que'_‘.
. gozardo de ]:}razo maicr para a mrrega{:r de eventual mmmpab:ltdade ere ou
defelto da midia, evitande-se, assim, a recusa dﬂ ma‘[enaE ou & retransmlssa:} do

" {iftimo programa entregue {§ G°e§ 'F’“)

Esse prazo, inclusive, no- m:au entendlmenm e” Gomparﬁ!han{iu do”
'pensamentﬁ aclma citado, de fato, possibilita que as em;sscras de radic e televisio
tenham ilg)] tempe maior para a ccnferenc;a do matenal, detectem eventiajs falhas e -
busquem sr:r]u:;oes satasfatonas ;}ara nﬁo prejudicar os cand rtiat{}s 2! partides alem
de conferirem a duragdo dos programas mnfnnne estabe]ecldo na el

E do conhecrment& de todos que & pamr do dia 3 de ]u[ho de 213’12 0s

Juizes Eleftorais convocario os pamdo:s politicos e a representacio das em13$0ras_-
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'de radm e televisdo > para elaboratem o p[ancr de mjdla des’cmadc: a0 UsO da parcela

do horaria gleitoral gratuﬂo a que tenham direito {Lein® 9, 5!1]4;’9? art. 52}
A pmpna RE&DIUQﬁD TSE 23.370/2011, em seu art. 39, pardgrafo .

' umm deataca gue & possivel que os representantes do:s pamdms pahttms e das
' 'emrssaras cheguem a um acordo sobre o planc de midra, incluindo- se, por Shvio, o
.,_horano dé entrega dos matenars ainda que diverso da resnluc;ao mencmnada Tal

fate, inclusive, 'fﬂl cuﬂstatadc em pesguisa em outros tribunais regionais enfe:xado

ao cadetho pmcessual a3 fls, 214’28 apbs a decisic iminarn
© Ad. 39, A partlr do dia 8 de julho ﬂe 2012, os Juizes Eleiforais, cnnvncarﬁn os

' partldﬂs ]:rohhmﬁ &a representaq;ao das emlssoraa de televisao & de radio _'

para e[aborarem e plano de rmf:ha nos temms do amgo antenur. para o uso.

o~ ‘ . da parce!a do horario eleltoral gratuito a que tertham direito, garantida a todos
'piartic_ipabéc- nes horarios de faior & menor audiéncia {Lei n° 9.504/57, art.
52). . L. i

Parégraf_o unico. Case os representantes dos partidos politicos e das

- emissoras ndo cheguem a_acordo, a dustica Eleitoral devera elahorér 0
plano de midia, utilizande [+ smtema desenvcﬂwd{} pelt:r Trri:runaf Sul:renor
Eleitora] (Resolugao n® 21. ?25:’2{}[)-4} _ _

' .Assum nAo vejo mcc:-m;:rab;hda{:ie entre oS dlSpGSifWDS prewstos no art,

. B° da Resolugdo TSE 23. 3782012 e art, a8, paragrafo Gnico,- da Resclugéo TSE

' _ 23 3?13!2[}11 devendo-se procader a [nterpretag:ao sistematica da SRUS cunteudas

ao qus ccnciur:r que as emissoras € 0s parttdos poht]cos pcrderar:r accrrdar sob a

- supemsao da Justica Eleitoral, sobre a entrega das gravacoes (gue r::«correra sempre

- no Icrcal da geragao), obedecida @ aptecedéncla mitima de 4h do hcraﬁo prewsto

para o tmcm da transmlssao dos pmgramas dwulgados em rede, mas.- o que nao

_:mpede a estrpuiagao de prazo dwersa e. supenor para a entrega das midraﬁ,

desde que fixadoe medlanie a{:ordo entre as en-ussoras pamdos e coligagies.
Saliente- s, atnda que t&dos os partidos m’tegrar:tes {ia caitgag:ao
Majantana Macem Cada Vez Melhor (PMDB / PDT;" PT/PV /PC DO B/ F’RP ! F‘TB

1 PSD /. PTQ). foram . devidamente ‘notificados, nio se ;}odendo ategar

desconhecimente sobre a rea!izagﬁc.dé reunié_;lt} do dia 10 "de julho do corrente,

conforme se observa dos oficios amstados' as fls. 356/43 e da informagdo préstada
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pe]o magxstrade da 54*. Zona & fi. 34. Ademals oS representantes dr:rs pEII‘f.LdDS PTC'

e PTE, que ccmpc:em a cﬂ[]gag:ao impetrante, estavam. presentes a reumao Mas
Mao S& msurgiram Q'L[Eﬂ‘i'ﬂ ao dehbera{fs naguela apcﬁcumdade conforme g2 veE na
ata de fls. '13!'14 ' '

E qUe o s1lencra dos parﬂdc:s integrantes da mlrgagao que furam

L

_ deﬁidament& :nttmadﬂs da’ reumﬁc mas nao mandaram representantes, seja por

desdem ou desnsteresse e aqueles gue forarn nao Se msurglram na opoitunidade

sobre a questao em respe:tf:r a boa-fé, deve ser erﬁ:errdtdﬂ CoOmo anuenma Destarte,

nao pndem depms dé quase dois meses de acordo, manrfestarem Gompor‘tamento '
contradﬁarto an |mcral quebrando a boa-fé objetiva, que tem como corolaric o venire
c:ont.ra factum proprivm,  ~ * - '

Assim, por nag terem: a maioria dos partidos enviado representantes ag -

' -aludlda ato onde . se dlscutlu 0 sortsio das SIMiSSOras geraderas e Gutras questoes'
. relativas ao tema, -por cert::r, perderan a ‘oportunidade de participarem’ das

importantes decisaesr ahrin‘dﬂ ‘mac do seu direito de dar sua vers&o sobre os fatos. |

Ademnais, numa segunda reuniao, ocorrda no dia 06 de agosto de 2042, o.Juiz
alerfou sobre a entrega das mfd:as anteriormente acardadaﬁ '
. Destaforma, NAQ E ILEGAL, mas valido o acordo. reafizado no dia 10
de ]u[he de 2012 entre os representantes dog parfidcs pohtlms & as. emlssoras de
radlﬂ e televisao quanta = entrega do maferfaf referente 3 pmpaganda eleitoral, cujo

o r:.onteudo & o 3egumte “Fol amrdado que o materlals a serem veloulados nos

_ sabados, damingos & Segunda devem ser entregues na sexta até 17 horas, Nos

L ferlados o5 matenals devem ser entregues no dia anterior ate 17 horas”, p. 13.

Ante o exposto, EXTINGG O PROGESSO. EM RELAGAC A

' REPRESENTANTE DA TV F'AJU(;ARH pcrr ndo ser autondade ]egttlmada a ﬁgurar _

COIMIC Impetrada em mandado de seguranga, com fundamentc no art, 267, !HG[SD VI

do CPC, mantendo a dec;sar:r liminar de fls. 16/20 e, em’ relagéo ao ato do Juiz

E]e;tcral acolho a manrfesta{;aca do Ministerio F'ublrt::{: Eleitoral com assento. nesta_ '
'_ Casa & VDTO no sentrdo de DENEGAR A SEGUR&NGA PLEITEADA.

] -p Dé-s
AN -\{)Nio JGSE

G@E[a -.:fa decisac & Advocacia-Geral da Uma-:l
ITTENCGURT ARAUJD Desembargador Eieitoral Relator :
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Ceriifics fifio &6 qué_ o Acﬁrdéﬂ?ﬁesa]u'gé;j de m® 9285 fal
'omnfaricfﬂ(a) na 88* Sessdo Dfdiﬂéria ‘redlizada em 18/09/2012, como também
* que a referida decisfo fora publicada no Dirio Elétrénico da Jusﬂt;a EEEltﬂra[ em- :
Alagoas {DEJEAL} de ® 197, em zﬂagfzmz als) fi{s). r:}s.mat

CEul 9@% _ (Lucram:: Apel} !avrm .a presente

. certidéo, que segue assmada pela Ganrdenadmra E!’B Ammpanhamentﬂ e

: Fleglstms Plenarias.

. Macei6(AL), em 21/08/2012,

" CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tr[bunal Regmnal EIeItnraI de Alagoas

CERTIDAQ DE JULGAM ENTO

Mandada de Seguran(.;a H” 1?‘35—83 2012.6. 02 ﬂﬂm'} - - Prot. 40.787/2012

ORIGEM: MAGEIS - AL
JULGADO EM: 18/09/2012 {SESSAG N“BBFEGTE}

RELATOR{A}: DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO JOSE RITTENCOURT ARAUIIO
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBAHGADDH ELEITORAL DHLANDO MONTEIRQ
CAVALGANTI MANSO

PROCURADCOR{A} REGIONAL ELEITORAL! Dr(a} HDDHIGO ANTGN[D TENGRIO
CORREIA DA SILVA.

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUA{}AD

IMPETRANTE(S) CDUGH@AD "MACEID CADA VEZ MELHGFE'
{PMDB/PDT/PT/PV/PC DD B/PRP/FTB/PSD/PTC)

ADNVTEADC - v 'Lulz Gulitherme de Melo Lopes -

IMPETRADO(S) © r JUIZ ELEITORAL DA 547 ZONA.

LITISCONSORTES) S[STEM&. DE CDMUN]CA[;:AD PMLFQAHA DE HADID E
TELEWISAD

LITISCONSTORTES) T UNIAD

'ADVDCAGEA GERAL DA UNFAD o Man‘::elo Ja’mba 1dbo

i

I}ECESAD

Acordam os Desembargadﬂres do- Tribunal R&gTanai Eteitura] de Magoas é\
unanimidade de votos, m  ponhecer & denegar a sequranca plaiteada, nos termos do voto do
Das. Refator, {Acén:fan N D255, da 19{]92912} Parecer ﬂral do doute Representants
Mlmst&nat

F’arhmpantes da SESS&D F’remdénma da Ecelentissima Senhora Desemhﬂrgadora
Elaftaral ELISABETH A CARVALHO MASCIMENTO, Vice-Presidente no axercicio  da
Fresidénsla Presemcs o5 Ewmos. Srs. Desembargadares  Eleitorals: OTAVIO LEAD
PHAXEDES, . [VAH VASCONCELOS BRITC JUNIGFI FREDERICO WILDSON DA SILVA
DANTAS, ANTOMIO JOSE BITTENCOURT ARALIO, LUGIAND GUIMARAES MATA ¢
ANTONIO CARLOS FREITAS MELRC DE GQUVEIA, bem comd o eminente Procurador
Regional Eleltoral, Dy, RODRIGO ANTONIC TENORIQ CORRELA DA SILVA. Impedhnerrtc da
Exmn, Sr, Desembargadcres Eleitarals DHLANDD MDNTE[F!D CAVALCANTI MANSD

Pnr ser verdads, ﬁrmu & prasente,
Wacseid, 18 de setetnbro de 20712,

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA-CAL HEIROS
Coordenadora da Acompanhamento s Registros Plendtios



