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ACORDAON® @32
Qe T

| R]:PRE&ENTACAU N? 629—28 2011602, I}H{H} CLA&&E 42,

REPRESENTANTE: MIMISTERIO PUBLICO ELBITORAL:
REPRESENTADA: N. DA SILVA TENORIO.

" ADVOGADA: WESLEY SOUZA DE ANDRADE B DUI‘RD“?,
: RELATDR Des, Ele:toral Aontinio Carlos Fnuv&m

Ementa.
ELEICOES 2010 RFPRESEMA(;A{) DGA{;AD‘ REALIZ;%D&
POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA ELEFFORAL. DOA~
COES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO BRUTO DO
. ANO ANTERIOR A ELEICAC. DOACACQ ACIMA DESTE LI-
MITE. COMPROVACAQ. RECEITA BRUTA ZERADA. IM-
POSSIBILIDANE DE FAZER BCOACAQ. IMPOSICAO DE PE-
NALMADE. MULTA FIXADA COM FUNDAMENTO NO ART.
81, § 2° DA LEL N* 9.504/97. NAQ APLICAGAO DA PENA DE
PnomIcﬁo DE PARTICIPAR DE LICITACORS PUBLICAS E
DE CELEBRAR . CONTRATOS COM O PODER PURBLICO

" PELO PERIODO DE CINCO ANOS. MULTA NO PATAMAR

MENIMO, SUFICIENTE A REPRESSAQ DA INFRACAO FLEI-
. TORAL, RFPRESEMA(;A() JULGAD& PR{JCEDENTE EM -
PARTE.

- L A doagho feita por pt.'Sb(}d juridica, para campanha eleitoral, df..-.

quanti4 aciina do lintite-de 2% do faturdmento bruto ziferido no ano
-anterior ao da eleigho sujzita o infrator 3 multa no valor de cinceo a dex
vezes z quantia doada em excesso, bem come A proibiciy de participar
- de licitagdes ]:rubhcas ¢ de celebrar -:.‘suntrams com o Poder Piblico

. pelo.periodo de cinco anos.

2. A pessod Iundma inativa nu que ndc. apmsanmu fatur&mantu em
.ano unterior &0 pleito ndo pode realizar doacdes, pelo que todo o vator
" doadn & cnnmdemdo lrrcgula.r pam elfeilo de dphcagan da sancaa pecti-
nijriz.
3. Multa fixada nv seu patﬂmar pninimo, p{:r atender as mrcunqtanmar.
db caso Cenerelo & suficiente & repressio da lnfr_:iLd{i elisitoral.

- .4, Em relagio as pessoas juridicas, as sangDes previstgs no ace, 51 da

. Lei das Eleigdes n8o sdo umulativas, podendc o magistrado impor
tao-56 a pena de multa, em face da gravosa sangaﬂ prevista no § 3°do
refecido dispositive.

W _Rﬂpr@:sr:magao Ju.lgz_u__{a pm'&m& em paﬂt.

i

stt{}s, rclatadus B d.T.SCI]i'ld{}S 08 pre,%nte-; autos, AC{}RDAI\I 0s

Dt:burnba:ﬁadnms do Tnbunal Rl:mt:mal Eloitoral de ﬂlagﬂﬂs, unanimidade de votos,

woto do eminenie Relator. .

“em Julgar pmmdf:ﬂte, ern parle, o pedido formulado na representacio, nos temmos do
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-Sﬂla de Sessdes de Tnbunal Regmnﬂl E'immral de f‘ﬂagnas ent \Iaoeu‘}

aos 2'? diag do ms:s dﬂ sm[:mhm dc} m:;{} e 211}17

, Deaa: [ IENT'D-— V,T.LE-PIE.‘:.H‘IE!JIG no elercf{:m

daPreqadenma BV e

Des JANTONIO CARLOS GOUVEIA — Relaidr

‘RODRIGO A. TENORIO CORRETA DA SILVA — Procurador Regional Eleitoral




-.-'{_

- FODER JUDICIARIO -
' TRIZUNAL RECTONAL ELEITORAL DE ALAGOAS. .
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Lo e RELATE#RL(} .111-5:5;5515-5';-;':;-';::-f-i-i55555_553552;.115E:E.-.':'-'f'_'-'-'-'.f'.".'.;-_..__EIE.;.;:E.-zi:.::zs;>;..;5_.5.5:5_':55';-51' )

' Tratﬁm 03 aums dr;-: mpreﬂerﬁag:m ajuzzada pcla ‘vaxstf:nn Piblico Elei-

toral em face de N, DA SILVA TI:NORID sob a alegacao de dcsmspmlﬂ a0 art. 81, §
19 da Lei o° 95(]—’1!9? p{)r ter efetnado dc:acac & caﬂdld&m d.lt:I]J de limite' permitide
._ peIalcu eleitoral, ' ' ' S '

ﬂ'ugumﬂntr:ru o Py gm?! que C{}I]SBHIHE 0 re]ﬂl,ém} de “Doagbes para can-

didato de E{HD‘ apresentadu pela Secretana da Receita Federal da Brasﬂ a repmsenta-

da tcrm rcahzadu doacio cm dm.hs:r.m no valor de RS 10. {}GD 00 {dez mil rem*‘.} 1 Sed,
-mais de 2% (dois p{}r ::'.tnt{:r} do faturamf:ﬂtn bmtﬂ dufendﬂ nG ano anterior d eleicdo
g {2&39} ' s )

_ Re.quc.rﬁu 3 mndﬂna{;iﬂ da répr&.:sft:'ntada'naq penalidaﬂc&i do art, 81, 8§ 2°
e-3°, da Lei n° 9:504/97, quais sejam: a} o pagamt:nm de multa ﬁxada a0 valor df.‘- cinco ;
a dex, veies a qua:rrha £IN £RCEIS0; e.h} a proibicio. de participar de llmtames piiblicas e
de ce:lebrar cantrams comn 0 Poder Piiblico pﬁl(} pﬂl‘l{}dﬂ de cinco anos.

Devidamente nofificada, & Iepi'csentada apr&&&ﬁtc}u a.dﬁfa';a de f1. 22/28,

@ qua] se Testrnge a IEVBJ.'Itd.]_’ questies de nrd&m guals sejam: aj falta de mtf,ressa de ' -

" Amir dﬂ Ministério P‘zibhco, pelo supusto dﬂcmm do prazo de 180 [r::ento e nﬂrmta} dias

entre 4 data da dlpluma{;au £.a efe’uva ml&rpumgan da rePreScnta;aa, b) ilicitude du
prova eolhida mediante mitigagio do mgﬂn ﬁsmi Requereu, por fim, 0 amlhjmentn das:

pmi;mma.rﬂs qu%xtddas &, caso nfo acralhldas, .0 julﬂamr:nbu memd:edﬂntc da

- mpresantagao

Com w:-.tas do autc-s o Ministério Publam plf:ltﬁml a IﬂltlEd{,-d[} do qxaﬂu |

o ﬁscal da rcpr::scntada a fim.de que & Rece:ta Federal informe o faturamento da é em

2009, uma vex quf: a demandada T apr-:ssntﬂu qualyuer d{}CIIIIlEHtO quc cnmprmff: ch' I

faiuramr:':nm bruto no ano antermr a0 plmm
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T

Intimade para se manifestar & apresentar a documentzcdo pertinente, apts. .

Ca dem{:-nstm: a rPr:mta bruta auferida no ano de 2009, a repmsentada 8¢ upﬁq a mlhgacaﬂ

do seu SIgﬂn f' scal, delxandc. dc aprasuntm qualquﬂr d{}cu:m:nta mnfnnn& pem;an dr:,

de {1. 48/49.

,A.S ﬂq 51057, pnndﬂrandn S{}br& as Tazdes clencadas pelc- Parguer C

' dmnte chi r_uemsiénmﬂ de dotumento habﬂ nos autos a dﬁrrmnstraf o tendimento bruto da
' IEPIEREIItdda em 2{}09 fnra dﬁtﬁmmada., fundmnzntadamentt: 2 n:ungm;an da s;gﬁc
fiseal. - o

1 . ! . .

A Receita Faderal apresentou o5 documentas atosiados 35 fis. 60/69

. Com vistas dos autos, o Ministério Pidblico Eleiloral - requereu a
prm*édénpia dos pedidos mnsiantas da petigho.imicial da presents representagio

r
i

[utlmada PeIa apresentar suag a!agagues ﬁ.na],s, a rf:prﬂse.ntada re:terﬂu {)S

| argumentob da dﬂfﬂsa {ﬂ 9?;’1[!2} ' S L

. Borelatdro,
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= t

: Senh:}r Pms;df:niﬁ n::s autos cuidam de IEpI‘ﬂSEﬂtﬂC&ﬂ afuizads pelo Mi-
. m%ténn Piiblico Eleitoral em face de N. Dﬁ SILVA TENC}RIO sob a alegacio de-des--
respmm -a0 art. 81, § 1%, di Lei n® 9, 5&4!9‘? pl}l' ter efttuadn dﬂﬂg&ﬂ | candidatﬂ além dr:}
i llmxte pcrmmd(} pela IE1 eleitoral., ' S '
_ Canicrn:ne prev-: o art. 81, § 1% da Lﬂi 9. 554;’9’}' a§ pessoas jurjdices pn- '
_ dﬂm fazer dnacc-f:s a candldatcas £ partldas pulltlcus até o limite de 2% d{} sEU f.iturd~

-mcnm bmm do 4:10 :mtem}r aﬂ da elmcag

As sam;ﬁas impostas, no caso de {'.ia&cumpﬁmanm. consisterm na sujeigio |
da pessoa ]undnm 20 pagamento de multa no valor de cineo g dez vezes & quantia em . ‘
axReesso, & de prﬂlbl@a!} de participacfio. e licitagfes pitblicas B celebrﬂf;aﬂ de contratos
com o poder pubhcu pelo periado de ¢inco anos (Lel n® 9.5&4;’199’?,. ari, 81, §§ 3.

imm.;tlmr:ntr: l::umpri: mdmfﬁstdrnmt acerca r_Tas prelunmare% levaniadas -

' pela empmf;a repms.cntada

O prﬂzﬂ parﬂ a. IDIEI'_[)Cibll;ﬂD de Icprcscﬂtacao com fundamﬂnt{} em doagan

© de recurso pird campﬂ.uha eleitora] *:upenm a{) p&ﬁl’lltld{] pela lf:gzs.]ar;aﬁ eleitoral & ﬂc-

180 {centn & oitentd) dias. A’ diplﬂmagao dos, clmma, naquele pleito; ocorren cm 16 df: -

~ dezembro de 2014, c:nquantc) que a pte&ante Iepresmtagao foi ajmzada em 09 de _Itmhu

Cde 2011 O Mmlsh:rx{} Piblico Elﬂ:mral poderia mtcrpur 3 r&:pmsentagaﬂ e o dm 13 de-
' JUII.hD de 2011 (ﬂ 34) '

Tempestiva, pois, a representacio.

Dl&mrmmﬁs, dg{)ra, acerce da. Iegalldadc da mitigacio do glgllr) fiscal da

) IEPIESEIHd.dd A rePr&sr;umgd{} tf:m pur flmdamantn esper:aa]menta 0 d—:::cumcnm de ﬂ
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08/09, ou seja; documento de natureza admm:strauva enviado pela RE‘,CEII.E Federal au' '
Tribunal Superior Eieﬂnral D Ministério Piblico Eleitoral esclarece a questio: |

: 0 que pﬁ&s:hllm}u 0 ajuizamento da presente acdo foi mfﬂﬁ’l‘lﬁ'l;ﬂ{}
prestada pela Receita Federal do Brasil ao Trbunal Supecior Eleitoral acerca,
dos doadores que uItrapassaram o limite de doagdies a candidatos no pleito de
2010. Tai4 dados foram pinidus a partir do cruzamento ta relagho de todos a5
" dpadores nas eleighes d:: 200, fornecida pelos TREs, ¢ as informaches
_constanles do banco de dados da REB. O documents jonlids is fla. 05,
emetide ao MP pelo  Tribunal Supan{:r Eleitoral, € resultado desse
compartithamento de dadm e mdma que % T'ﬂ_f['.lTE:"i:EIlIdﬂ.r.t efe[unu doaco
frregular, '
o Vﬂja S8 que o I'vIP nEn faz usp de qualquer dado sigiloso da
representada, como demnnstra o documento de fls, 09. Mo hi infornacies
spbre faturamenta ou valr:rrdﬂ excessp de duagio. (..} :

.

' Adﬁmms acmscenm que a mmgw;a{) d{} sigilo fisc:al da rcprcsentada .
ocorreu apﬂ‘s prmfla dtzuﬂ.-m 3111:111:1&1 & pf:ia inéreia da dcmaﬂd&da em r:ampmvar a Iega- :
lidade da duagw}

Eumgrm zada a legalzdade da Hungagd.{} da. s:gzlﬂ fiseal, acrescento que,
- mde;rendcntement& de,sen valor, 2 d{:rﬂgar} efetuada. pela repmsentada dI]IaIltf: a campa-
nha para-o pleito de 2010 deveria ter observado o linjite de 2% da feruramento bruto do
ano anterior A f;'l{:igﬁﬂ_ ig:ﬁfvﬂst{}.pala lei el'f:it;ural, on sajé., a c’mpreéﬂ'represgﬁtadé nio
-pﬂﬂ:;ﬁﬂ efefuar'quakiuer doagiio a candidato, Ja qﬁﬁ, em 30 deJulho de"Eﬁlﬂ antre~ . -
gou sug DIRP], exercicio 2010, referente a0 ano- calf:nda_rm 2009, onde declara que per-
maneceu durante 10do n per{udﬂ de 01/01/2009 o 31!12#’2{}{}9 senl ﬁfetuar qualquer Aiw1~:
: dade apcracmndi, ueite] ng_eracmnal,- ﬁpﬂnﬂ&}r@: ot patr;mnmaf, o} que demanstra fatura.
mento zero em 2009, : '

. Com efeito, Infzre-se dos autos que a representada doou 2 quantia de RS
10. {}UG 0o {d&z mil rcaas} 20 candidato Sm'ﬂnm} e Lira Pcssc:a supﬂrand{} nEsse Tmesmo:
valor o limite pn‘-:w»,m no § 17 do art 81 dA lei eletoral pa:a doaqocs a Cﬁndldﬂtﬂ's

'-(ﬂs,{}g} | e T
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-

_ De acurda com o art. 333 inciso H, . CPC, incumbe a0 réu o Gnusda
provi qumltu & existéncia de fato 1mpﬂd1tw0 mt:rrjjﬂcatwu owextintivo do direito do an- -
tor ASSnn, cabia a Iapreﬁﬁntada © dnus da prova capaz de elidir a mf{:rmax:aﬂ t:razada f

£om & lEIJL‘Id] {lﬂmﬂﬂﬁtrﬁﬂdﬂ que. as alﬁgﬁgoes nao -::{)rrespﬂnd&m :| ven:lﬂda ou que. as .

. 'mnqequenmas ah df:aLnLdS THO pﬁd&m ser unplemantadas

o’

‘Desta forma, ndo kavendo IIDEIEHTUS_F[GVH gue #fuste & Imputagdo cont-

dana ewrdial comprovado estd que a ﬂmpTéS'l rE efetuon doaghes acima dos 2% per-

‘mitide pela lf.u eleitoral, dev&ndﬂ incidir nas dlSpﬂSlQDcS dn art. 81 ¢ sens paragrafm, da .

n° 5. ::!]43’??

L F

No caso, ndo havendo circunstincias que rriﬂitem em desfavor da Tepre-

sentads, € de sw aplicar a sanglo pecun.mna B0 valnr memu (cmccu VEZES O ew;r:essa}

3 qual sefa, RS 30.000, ﬂ{] {cmqu&nta mH re:ﬂs}

~ Com rﬂlagau & mpussxbxhdad& de licitar & L‘&Iﬁbmr contratos com a Ade
mmmtragm Publ:ca, entendo ‘que, ne ‘quadro mrcunstancml ) aphcagaﬂ em cr;m]untﬂ
. dessa p&nahdadaﬁ dasplcmnda, i quﬂ a multa ap_llcada s¢ mostra satisfatGria para repri-

mir a Infragiio cometida,

Adcmﬂls 4] mﬂglstmd{} 40 SﬂpBSdT ks Vﬁl{}r dDﬂdD com o cxcc:s&n da llbe— -

ral:dadc devc PET(Tr S8 2 norma cumpnu 3 S f“mﬂhdade podendo aplxcar a sanr;ao

Idt: fem-xa prnpnrcmnal ou soments a multa df:sdf: gue nr:cc%sﬁna e suﬁmtntf: | repnu' :

_mﬁnda da condutd, confomue jé restou firmado neste ‘Crilrunal, em Ju.lga_mﬂntq recente:

_ELE[(}GES 2010, RFPRESENTACAD PRELII'»&H‘\T;%R DE INEPCIA D.r‘-'s, PE-
TICAQ INICIAL. REJEIE,AU UNANIME, DOACAC REALIZADA POR
. PESSOA JURIDICA A CANMPANHA ELEITORAL. DOACOES LIMITADAS
A. 2% DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A BLEICAD.

I}Dﬁ‘-’rﬂﬂ ACIMA. DESTE LIMITE. COMPROVACAD, RECETTA BRUTA

ZERADA, IMPOSSIBILIDADE DE FAZER DOACAQ. IMPOSICAQ DE PE-
NALIDADE, MULTA FIXADA COM FUNDAMENTO N& ART, 81, § 27,

DA LEf N? 9.503/97. NAO APLICACAO DA PENA DE PROIBICAC DE
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PARTICIPAR DE LICITAGOES PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRA-

TOS COM O PODER PUBLICC PELD PERIODO DE CINCO ANDS. MUL-
. TA NO PATAMAR MINIMO, SUFICIENTE A REPRESSAQ DA INFRA-
CAQ ELERITORAL, REPRESEI\TACAD JULG:%DA PRDPEDENTE EM
PARTE.
- 1. Se a pelivio ieicial nio, &prSSI:nla qualqunr das vicios do an. 2513 paragrafu
énica, do CPC, nem tainpoucd dejxa de relatar fatos, indicar provas, indicios ou *.
circunstincias, a teor do art. ’3‘5 & 19, da Lei n® 9. 5&4!‘9” n&u ha'que se Gilar em
- inépcia da inicial,

2. A doacia feita por persoi ;tmdlca para mmpanha eleitoral, de quanua acima
de limile de, 2% do faluramento bruto suferddo no ana anterior ao da eleicin su-
jeita o infrator & multa oo valor de cinco 2 tex vezes a quamntiz doada em exces-
50, bem como & proipigis de parricipar de Licitagses piblicas ¢ de celebrar con-
tratos com o Poder Piblico pelt pedodo de cineo 4nos.

" 3. In casy; réston’ comprovado ‘que @ empresa representada teve faturzmu:m
DRl 610 10 AR anierior ao da eleigac. Poriantn, estava mpnsslhﬂztada de efe-
tuar qualquer dnaqan ] Cﬂﬂdlﬂdlﬁ, ' :

4. Multa fixada no set patimar minimo, p-nr atender s Llrc.unaldnm.:ih do U&bﬂ_
concrata e sulicients & repressao da infracio eleitoral, | : ;

. Em relachin 3 pessoas juridicas, as sanghes previstas no’ art, EI da Lei das . -

‘ EleicGes ndo sio cumulativas, podendo o magistrado impor tio-s6 a pena de
. multa, em fau: da pravosa saacip prm 1sts no § 3 do rv:fendg d]sp{JSLtWO
. &, Represeningén julgada procedente em parte. .
{REPRESENTACAL n° 63620, Acordio n® 5704 de 19/D6/20132, R.EI&T.DII[E’L}
.. TWAN YASCONCELOS BRITO II_']N[DR, Publicacan: DEJEAL - Didng Ele-
o tromico da Jmtlca Elmlt}ral dr: AIHgﬂ‘m Tomu 1{]9 Data ?ﬂx{]ﬁﬂﬂli Pépina
06} . .

.-'Ressaliﬁ 58, Eum:la. que o prﬁprm lﬁglsladnr permlt:m 2 p@nderagm na. :
aplicagio da pena, pcrsm que prewu a possibilidade de ﬁxdr;d{} da muIta ﬂnire cxnm EI
dez vezes o valor em EXCE350, mgulandn 0 magnsrrada a pena a 5er imposta de acordo .

. com a gravidade da infracio perpetrada Adermals, a5 sanches prev istas oo art. 81 da Lei
das Eleigbes, de apilcahﬂldade 25 .pessoas Jund:caa na0 540 cumuIatwas padendnﬂ&._
. afastar 2 s:angan camplem{:ntar quaﬂdo a multa _]5, for ’Dasmﬂtc & IGPI&SERD cia cc-nduta
B p‘l‘(‘ﬂbldﬁ o '
., Assim posto, segnindo o entendiménto de "qué & finialidade da nocma é
J_mpﬁdlr que £IpIesas que mantém contratos, com o Poder Pubhw pﬂsmm auferir vanta-
gens mdn:ﬂdd.s, mechﬁntc 2 cﬂmrﬂparhda pnr suas ekcessiyas dual;ue:, de Ldmpdl'lhd .;L,_. |
pﬂhﬁlm% mcscmpqusm, &, ch&nm da mcﬂstanma de. quaiquer prova on. mdmm que avi-

df:ncl; que 3 Ré ma:_:tem (:GnlI&T:GFr com 4 Admmmtmgao Publm_a, PENSC que nio 5e Jusu- i
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' fica penalizd-la cony excessiva rigor, mesmo porque a ela j4 se eslar a aplicar pena pe-

cupifria

Destdque 5e, ﬂ{}!.lt[d banda. que & semelhanca das agiies unde 58 dls{.,ut,t:m o

o mndutas vedadas do art. 73 dd Lei das Bleices, que somente se recomendam a ¢as-

Sax;ﬂu do registro ou do da_pl_f}ma a_ns £ASOS Mais graves, em face da adqgau do principio B
da proporcionalidads (TSE, Al 11207, fel. Amaldo. Versixnl, DIE 11,02/2010, p. 16),

. do mesmo mody, 56 se deve aplicar a pmiﬁicﬁn de ficitar & contriitar com o poder pabli-

. €D 403 Cas0s Ina:s Eraves e -axtremus e quand{} a multa oo fnr sufim&nie para a repres-'_

330 do ﬂamtc: o que ndo ¢.o C:.*.SL’} dos autos B : : i

Ante o exzpusm julgo pa:malmznua prﬁcedcntf: a IEprESEI]tHJ;d-O, para con-

. denar a reprcscntada &0 pawﬂmenin de multa ng valor de R} 50.000, {]{] (cinquenta mil

reais), corcespondente a cinco vezos a quunua dﬂada 11 EXCELN0, nﬂs termnos do art. 31,

$ 20, d‘Et Lei ri“ 9.5&4!9?

E tomo voto.

X =
NTONIO CARLGS GO
- Des. Eleiteral Relator,




TRIBUMAL REGIONAL ELE!TDFEF\L DE ALAGDAS
SECRETARIA JUDIGIARIA
CDDRDENADDF{IA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENAH[DS
SEGCAO DE HEGISTHDS E F‘LJBL]GAQOES PLENARIOS

Representacéo N® 629-28.2011.6.02,0000
PROTOCOLO N®11.163/2011

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICAGAQ

bl

Eemﬁco nag sb que o ﬁmrdaofﬁesolucaﬂ de n® 9302 ﬁ:n
ccnfende(a} na 93* Sessao Drdtnarta rea!tzaf:ia &m 2?,’{}9}20‘[2 come também
que a referida decisao fora publicada no D;arto Eletrénico da Jusn:;a E[E[tGi’ﬂI em
Alagoas (DEJEAL) de n‘:‘ E{J? em wmfzmz a{s} ﬂ{s} 02{08.

Eu ' Cﬂl" {Li,tc1ane Apel) lavret a presents

certidao, que Seque assmada nela Gcardenadora de Ammpanhamentﬂ 8

Registros Plendrios.,

Macela{Al), em 01/10/2012 .

CLICIANE DE HOLANDA EERREIRA CALHEIROS
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