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PEDIDO DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. VEREADOR. PRELIMINAR DE' INEPCIA DA
INICIAL AFASTADA. EXORDIAL QUE DESCREVE DE
FORMA OBJETIVA E PROPOE UMA CONCLUSAO LO-
GICA DOS FATOS AO DIREITO INVOCADO. LEGITIMI-
DADE PASSIVA DO PRIMEIRO SUPLENTE NO EXERCI-
CIO DO MANDATO E DO TITULAR LICENCIADO PARA
O CARGO DE SECRETARIO. CUMULACAO SUCESSIVA
DE PEDIDOS. ACOLHIMENTO DO SEGUNDO PEDIDO
QUE DEPENDE DO ACOLHIMENTO DO PRIMEIRO. RE-
LACAO DE PREJUDICALIDADE. JUSTA CAUSA PARA A
DESFILIACAQ PARTIDARIA DO PRIMEIRO SUPLENTE!
CRIACAO DE PARTIDO POLITICO. FILIACAO APOS O
REGISTRO DO ESTATUTO PELO TSE. 30 (TRINTA)
DIAS PARA A FILIAGAO (CONSULTA TSE N° 755- 35)
PRAZO OBSERVADO. PARTICIPACAO NA FUNDACAO
DO NOVO PARTIDO. IRRELEVANCIA, JUSTA CAUSA’
RECONHECIDA. RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007,;
ART. 1°, § 1° INCISO Il. COMPROVACAO. PEDIDO JUL-
GADO IMPROCEDENTE. PEDIDO PREJUDICADO EM:
RELACAO AO TITULAR DO MANDATO QUE SE EN-
CONTRA AFASTADO. AUSENCIA SUPERVENIENTEB o}
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INTERESSE DEAGIR. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO-MERITO.

1.A peticao inicial que descreve de forma objetiva L’lma‘Si;

.tuacao e propde uma conclusao légica de como os fatos

devem subsumir-se ao direito invocado esta apta a ser co-
nhecida e submetida ao Estado-Juiz, ndo sendo inepta.
Preliminar rejeitada.

2. E possivel a propésitura da agédo pelo segundo suplente
se ha possibilidade de sucessio imediata na hipétese de
procedéncia da acao, em especial se o primeiro suplente
encontra-se no exercicio da vereanga em razéo de o titu-
lar encontrar-se afastado ou licenciado para o exercicio
do cargo de Secretario Municipal, -

N ‘ ‘
3. Havendo cumulag¢ao sucessiva de pedidos, onde entre
eles ha lagos de prejudicialidade, o reconhecimento da in-
fidelidade partidaria do titular afastado (2° pedido) pres-
supde o reconhecimento da infidelidade partidaria do pn—
meiro suplente (1° pedldo)

4. As condigbes da acao, conforme reza o § 3° do art. 267
do CPC, devem ser conhecidas, enfrentadas e julgadas
pelo juiz a qualquer tempo e grau de jurisdicao, enquando
nao proferida a senten¢a de mer;to

5. Em homenagem ao art. 462 do CPC, mesmo apéds a
propositura da agao, € dever do julgador tomar em consi-
deracdo, de oficio, quando do julgamento da lide, a exis-
téncia. de fato constltutlvo medificativo ou extlntlvo do di-
reito. '

6. Para efeito de desfiliagdo com justa causa, é necessa-
ria a efetiva constitui¢ao do novo partido para fins eleito-
rais, o que ocorre somente apds o registro do estatuto.
partidario no TSE. Precedentes do TSE.

7. O detentor de mandato eletivo que se filia a novo parti-
do apds o registro do estatuto partidario pelo TSE, e den- ¢
tro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar do citado registro,,
esta amparado pela justa causa prevista no art. 1°, § 1°,
inciso Ii, da Resolugdo TSE n® 22.610/2007. .

J
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8. Justa causa reconhecida para a desfiliagao do primeiro
suplente, nos termos do art. 1°, § 1°, da Resolugao TSE
22.610/2007. Pedido-juigado improcedente. Extingao do
feiﬂto sem resolugado do mérito no.que concerne ao pedido
para reconhecimento da tnfldelldade partidaria do tltular
do mandato eletivo. TR

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o
Pienario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
rejeitar a preliminar de inépcia da inicial e julgar improcedente os pedidos da
at;ao relativamente ao primeiro suplente, ora exercente do mandato; e, por
maioria, extinguir o processo sem resclucdo do mérito no que concerne ao
pedido para reconhecimento da infidelidade partidaria do titular do mandato
eletivo de vereador; tudo nos termos do voto Relator designado para lavrar ek
acordao. :

Sa]a de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macelo
aos 18 dias do més de dezembr '

De% FREDERICO WILDSON DA L ANTAS
ReiatorDeSIgnado

|
{

| |"-..,_

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Prqcurador Regional Eleftoral : !
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I o , RELATORIO B

Trata-se de pedido de decretagéo d\e perda de mandato eletivo
proposto por Ténié Maria Sales, 2% suplente de vereador pela Coligagao
Partidaria PTB/PRTB/PT, em face de Joelson Castro Lisboa Jinior, vereador
eleito e licenciado para o exercicio do cargo de Secretario Municipal, de Jazieél
da\ Silva Born, 1° suplente’e atual exercénte do cargo de ve_readof no Municipio
de Barra" de Santo Antc"anio/AL em vista de suas desfiliagbes partidarias
desprowdas de justa causa nos térmos do art. 1° §§ 1° e 2° 'da Resolugao
TSE 22.610/2007, além dos partidos politicos em que estao filiados.

Argumentou a autora, em sintese, que 0s requeridos nao teriam
alegédo nenhum motivo ensejador para as suas desfiliagées, ndo estando
amparados pela justa causa. . |

Destacou que o requerido Jamel da Silva Born, prlmelro suplente
teria se desfiliado do partido para o qual fora eleito, lmaglnando gque seq
ingresso na nova sigla, o PSD, |he outorgaria o beneficio previsto no art. 1°, §
1%, inciso I, da Resolugdo TSE 22.6‘1‘012007 0 que nao seria possivel, vez qué
nao teria participado dos atos de funda(;ao e organizagao do novo partido.

Em relagao ao requerldo Joelson Castro Lisboa Junior, a despelto
de con'star no seu ato de c__iesﬁhag:ao que teria ocorrido a ped[do_fd_o partido,
nunca se teria noticias na Barra de Santo Anténio que o referido vereador
tivesse problemas de deser)wcontro com o seu anterior partido — PRTB, ca;)az
de merecer a sobredita expulsao. Salientou, em reforgo a sua tese, que a
expulsdo ou suspensao de' um filiado de um partido pOIIEICO mereceria :
tramitacdo prevista nos estatutos partidarios, com observancia do Contradltorlo
e da ampla defesa. _\ . ( |

Requereu a concessao da tutela anteCJpada para determinar oi
afastamento dos vereadores, oﬂmando se a Camara Mumcnpal do Mun|c:p|o‘

para gue proceda a posse da requerente, e ao fim, a procedéncia da agao,‘
confirmando-se a tutela. '
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Juntou.os documentos de fls. 10/65.

O pedido de antecipagao dos efeitos da tutela foi indeferido por
este Relator, conforme se vé as fls. 67/69. |

Devidamente notificado, o representado Jaziel da Silva Borne,
primeiro suplente da coligagdo, em suas razdes de fls. 78/90, alegou, em sufnaj,
qué a sué filiagao a partido diverso estaria legitimada pela justa céusa, vez que
“teria participado ativamente da criagao de novo grémio politico (PSD), ao que
acobertado pelo disposto no art. 1°, ‘§' 1ﬂ°; inciso I, da Resolucao TSE'
22 .610/2010, conforme documentacdo em anexo.. |

" Pugnou, pela improcedéncia dos 'lpedidos da agéo.

: A Comissao Municipal Provisérié do Partido Social Democratico -
PSD em Barra de Santo Anténio/AL, em suas razées de defesa de fls. 91/104,
sustentou gue Q seu filiado estaria acobertado pela justa causa, pdis tena
participado atlvamente. da criagdo de novo partido.

Requereu a improcedéncia dos pedidos da inicial.

Joeison Castro Lisboa Jlilln'ior, vereador eleitor e no exercicio do
cargo de Secfetério Municipal, alegou em sua defesa de fls. 106/112,
preliminarmente, a inépcia da inicial, vez que ela se distanciaria das eX|genCIas'
do CPC, pois da narragao dos fatos nao decorreria logicamente a conclusao:
No meérito, destacou que, apesar de t\er sido eleito .pelo PRTB, teria sido
expulso da agremiagé:o partidérié, estando, desta forma, acobertado pela julsta
causa impeditiva da berda do mandato eletivo, nos termos do art. 1°, § 1°
inciso lIl, da Resolugao TSE 22.610/2007 (desvio reiterado do progréma ‘
partidario). | | |

Requereu o acolhimehto da preliminar, extinguindo o fejto sem
resolugao do 'mérito nos termos do art. 267 do CPC e, acaso ultrapassada, a
improcedéncia dos pedldos da inicial.

O Partido Comunista do Brasn (PC do B), apesar de dev1damente
catado n&o apresentou defesa, conforme certidao de f1.197.

N
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Nos termos do art. 6° da Resolucao TSE 22.610/2007, os autos
foram com vistas ao MPE que manifestou-se.pelo prosseguimento do feito, noé |
termc;s do art. 7° da Resolugéo TSE 22.610/2007. )

Foi determinada a expedi¢ao de carta de ordem para a oitiva das
testemunhas arrolad.as pela defesa, tendq 0 juizo dgaprecadb realizado a
audiéncia de instrugao, cuja transcrigéo encontransg as fls. 249/250, 371/372;
381/382. | o

Tania Maria Sales, em suas alegagées finais de fls. 389/390,3
reiterou os termos da inicial, pugnando pela. procedéncia dos pedidos d4 inicial
para reconhecer a infidelidade partidaria dos requeridos e, como consequéncia,
a decretacio de perda de seus mandatos eletivos. _ o

O representado Joelson Castro Lisboa Junior, eh suas alegagoes
finais de fls. 386/387, reiterou as ra_zé.es de sua defesa, afirmando que a suq
desfiliagéo do partido originérib encontraria acobertada justa causa, requerendo
a improcedéncia dos pedidos da acao.

Os demais requerldos apesar de devidamente intimados, nao ,
apresentaram alegagoes finais, consoante certidao de fl. 391, _

A Procuradoria Regional Eieitoral opinou por ser "imposs.,iQeI nao
reconhecer a justa causa quanto ao atual titular do mandato, motivo pelo qual,
quahto a éle eo partido para o qual migrou, a agdo deve ser improcedente, nos
termos do art. 269, inciso |, do CPC. Nao havendo a perda do mandato pelo
atual titular, exsurge a caréncia supervenlente em relagéo ,ao vereadori
afastado razao pela qual o feito ha de ser extinto ser resolugac do mérito

quanto a ele e o partido para o qual migrou, nos termos do art. 267, VI, do
CPC”, fls.’393/397. ' |

F o relatério. ‘ ‘
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. rejeito a preliminar. ‘ ~

voto__ H

Senhora Presidente, trata-se de bedido de decrétag:éo de perdé
de mandato eletivo proposto por Ténta Maria Sales, 22 suplente de vereadoir’
pela Coligagado Partidaria ,P-TB/PRT.B/.PT, em face de Joelson Castro Lisboé
Janior;_ vlereador eleito ellicenciado para o exercicio do cargo de Sécretério |
Municipal, de Jaziel da Silva Born, 1° suplente e atual exercente do cargo de
vereador no Municipio de Barra de Santo Antonio/AL, em vista de sua$
desfilia¢des partidarias desprovidas de justa causa, nos termos do art. 1°, §§ 1°
e 2° da Resolugéd TSE 22.610/2007, além das agremiagdes partidarias, os
quais s&o filiados, respeCtivamente o Partido Social Democrético - PSD e o
Partido Comunlsta do Brasil — PC do B, por seus orgaos mummpals ‘

Antes, contudo, de apreciarmos o merlto da demanda necessarlo
se faz apreciar o exame da preliminar levantada pela defesa do representado
Joelson Castro Lisboa Jinior em sua defesa de ﬂs 106/112.

Em relagdo a preliminar de inépcia da iniciai, ao argﬁmento de
que da narracao dos fatos da peca ‘exordial nao decorreria logicamente a

conclusdo, ndo a vislumbro, vez que a inicial, no caso concreto, descreve de

forma objetiva uma situagéo e propde uma conclusdo logica de que os fatos

devem subsumir-se ao direito invocado, estando apta a ser conhecida e
submetida ao Estado-Juiz, néd tendo, inclusive, prejud'icado o direito a ampla
defesa dos réus. Afastada, desta forma, ‘qualguer pecha de inépcia, ao que
O Tribunal Superior Eleitoral entende que apenas o prim_éiro
suplente, ou seja, aqjuele que tem possibilidade de sucessdo imediata no
rmandato eletivo, possuiria interesse e legitimidade ativa‘para a propositura dasi
acoes deste jaez conforme precedentes abaixo: .

PETICAO. ELEICOES 2006. AGAO DE PERDA DE CARGO ELET[VO POR.
DESFILIAGAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. DEPUTADO FEDERAL
PROCEDENCIA.
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- 1. Apenas o primeiro supliente do partido detém legitimidade para pleitear -

7 f
a perda do cargo eletivo de parlamentar infiel 3 agremiacéo pela quat foi

| eleito, uma vez que a legitimidade ativa do suplente condiciona-se a

possibilidade de sucessao imediata na hipotese da procedéncia da acao.
Precedentes. ) ’ |
2. Nos termos do art. 1°, § 2° da Res nTSE ne 22 61072007, o aJUIzamento da
-agio de decretag;ao de perda de cargo eletivo é facultado aquele que detenha
interesse juridico ou ac Ministéric Plblico, caso o partide politico nde ajuize a
acao no praze de 30 dias contados da desfiliagao, ’ .
3. ARes.-TSE n® 22.610/2007 é constithcio_nal. Precedentes do STF. | /
' 4. Alincluséo de litisconsorte necessario no polo passive da demanda pode ser
. feita até o fim do prazo para o ajuizamento da agdo, estabelecido no art. 1°, §
' 2°, da Res.-TSE n® 22.610/2007. ' ) '
(TSE, Petigao n® 3019/DF; Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO
JUNIOR, DJE 13/09/2010, Pagina 62). ' '.
-AGRAVO REGIMENTAL. PETIGAO. TEMPESTIVIDADE. PEDIDO DE VPER.DA
DE MANDATO ELETIVO. INTERESSE JURIDICO. SEGUNDO SUPLENTE;
, AUSENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO IMPROVIDO.
[ - Nas eleigées proporcicnais, trafando—se de desﬂlia|<;ées partidarias
posteriores a data de 27/3/2007, o prazo previsto no artigo 1°, § 2° da
Resolugéo 22.610/TSE conta-se a partir do inicio de vigéncia dessa resolugéo,
Precedente. | , . |
II - A legitimidade ativa do suple‘nte condiciena-se a possibilidade de sucessao
imediata no mandato eletrvo caso procedente a agio. '

dll - Nos casos de ped:do de perda de mandato por infidelidade partldarla

apenas o0 1° suplente do partldo detém qu_tlmldade ativa rdecorrente da :

' expectativa imediata de assunr;ao ao cargo. Precedentes.
(TSE, AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO n° 2789/PE, Relator(a) Min.
ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI,DJE 01/09/2009, Pagina 13/14). ~

Entretanto, no caso dos autos, em que pese a agao ter sido

g proposta pela seguhdra suplente, houve o pedido para processamento daquelef
gue se encontra a Slila frente na linha sucessoéria, o brimeiro suplente direto!
- (Jaziel), que esta no exercicio da vereanga, bem como déquele vereador eieito;’
. diretamente no pleito, mas que se enCOntra afastado do cargo para o exerc:lcto

precario do cargo de Secretario Mun|c1pa! (Joelson), daj porque deve a autora

(
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’ser considerada legitima para a ag&o. Em reforgo ao argumento, irretocével?,
guanto é'legitimidadé a manifestagédo do Parquet junto a esta Corte de Justiga:'
“Embora o reconhec:mento da auséncia de justa causa em relacao ao
suplente que se encontra no exercicio do ‘cargo, ora segundo requerldo '
possa ensejar a assun¢ado imediata da autora a vaga na Camara
Legislativa, nada impede gue seja’processado também o titular. Veja-sé
. que, no caso procedente a acéo de perda de cargo em face de ambos
0s réus, a autora sera empossada no cargo de Vereadora de manéiré _
deﬂmt[va Conclui-se, portante, que no presente feito, todas as partes
sd0 Iegltlmas" fl.395. B \
Na espécie, como a\agéo foi proposta em face do primeiro
suplente, que e/sta no exercicio da vereanga, bem como do vereador
licenciado, ora no exercicio do cargo de ‘Secretario Muntmpai verifica-se que
ha cumulagéo sucesswa de pedidos, ohde o acolhimento do segundo ped|do
depende do acolh|mento ~do primeiro, que tem, com ele, lagos de
prejudicialidade. Explico-me.
E que para o segundo pedldo possa ser acolhido, depende do
‘ acolhimento do primelro que nao o exclul mas que o pressupde. (Curso.
Sistematizado de Direito Processual Civil, Cassio Scarplnella Bueno, 4? edicao, |
2011). Assim, por questio de prejudlma!ldade passo a anallsar 0 pedido
~ relativo a infidelidade do primeiro suplente, que esta no exercicio do cargo de
vereador, para, se acolhido, passar ao SegL:me pedido de infidelidade relativo
‘ao vereador licenciado., ' : " f 1
Em felagéd ao primeiro suplente, atual exercente do cargo de
- vereador, Sr. Jaziel da Silva Borne, sregistre-se que, de acordo com o
entendimento do TSE, ao assumir o mandato em razao de licenga, ha o dever |
de fidelidade ao partido peio qual dlsputou as elei¢des, ostentando a COI’IdI(}L‘aO
de mandatario, de modo que eventua] lnﬂdelidade partidaria n&o se restringe a
esfera interna corporis (TSE, CTA 1714, rel. Min. Fellx Fischer, DJE 2409.2009; .
e Petigao n° 2979, Acérdao de 02/02/2010, Relator(a ) Min. FELIX FISCHER
. Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletromco Data 26/02/2010, Ragina 218).

: I
]
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Sustentou o demandado que a desﬁlliagéo do partido que o
elegeu teria se dado com justa causa, uma vez que teria ingressado em novo
partido apos o seu registro junto ao TSE, alem da grave discriminagao pessoal
sofrida, nos termos em que autorizado pelos incisos It e IV do § 1°do art. 1° da
Resolugao n° 22.610/2007.

O reconhecimento de justa causa para a desfhag;ao par‘udana e'
requisito essencial para que o ocupante de mandato nao perca seu cargo em
favor do partido que o elegeu. O art. 1° da Resolug:ao TSE n° 22, 610/2007

estabelece as hipoteses em que a justa causa esta confgurada

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a 'Justigé
Eleitoral, a decretag@o da perda de cargo eletivo em decorréncia dé

desfillagao partidaria sem justa causa.
§ 1° - Considera-se justa causa:
1) incorporagéo ou fusdo do partido;

Il) criagdo de novo partido; f

_ Hl mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminagao pesscal.

Com relagao éjusta causa para a desfiliagao, consisltente na cr_ia—%
¢ao de novo partido, para que possa ser invocada o partido ja deve ter _existénQ
cia e registro definitivo no TSE, conforme entendlmento da Corte Superior na
Petlgao n° 3.019/DF (Rel. Min. Aldir Passarlnho sessao de 25 08.2010), e cor-
roborado pelo RESPE 2773-15/RS, rel. Min. Gilson Dipp, em 22.03.2012:

PETICAO. ELEIQOES 2006. AQAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO

POR DESFILIAGAQ PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA JDEPUTADO
FEDERAL. PROCEDENCIA.

1. Apenas o primeiro suplente do partido detém legitimidade para.
pleitear a perda do cargo eletive de parlamentar infiel & agremiagac

peia qual foi eleito, uma vez que a legitimidade ativa do suplente
condiciona-se a pOSSIbllldade de sucessdo lmed:ata na hipdtese da
procedéncia da agdo. Precedentes.
2. Nos termos do art. 1° § 2° da Res.-TSE n° 22.610/2007, o \
ajuizamento da agio de decretag:ao de perda de cargo eletlvo &

! . ' L
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facultado aquele que detenha interesse juridico ou ao Ministério
Publico, caso o partido politico nao ajuize a agao no prazo de 30 dlas
contados da desfiliacao.
3. ARes.-TSE n® 22.610/2007 é constitucional. Precedentes do STF.
4. A inciusao de litisconsorte necessario no polo passivo da demanda
pode ser feita até o fim do prazo para o ajuizamento da agao,
estabelecido no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n°® 22.610/2007. |
5. Considera-se criado o novo partido para fins do disposto no
art. 1°, § 1°, I, da Res.-TSE n° 22.610/2007, com o registro do
estatuto p,artidério no Tribunal Superior Eleitoral, momento a partir
do qual é possivel a filiagdo ao novo partido. O registro do
Cartério de Registro Civil nao impede que o parlamentar continue
filiado ao partido de origem, pois se trata de etapa intermediaria
para a constituigdo definitiva da nova agremiagéo.
6. No processo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo sem justa
causa, cabe ao autor a comprovagdo do fato constitutivo do ilicito (a
desfiliagao partidaria), recaindo sobre aquele que se desfiliou do partido
politico'o 6nus de demonstrar a ocorréncia do fato extintivo (ocorréncia
de justa causa), nos termos do art. 333, | e 1l do Cddigo de Processd
Civil. :
7. A mera lnstauragao de procedimento administrativo para averlguar
eventual descumprimento de normas partidarias, por si s6, nao
configura grave discriminagao pessoal, porquanto se cuida de meio
investigativo usualmente aceito. Caso contrario, consistiria até uma
inibicdo absurda a qualquer especne de apuragao de eventual .
irregularidade.
8. A mudanga substancial do programa partldarlo também nao foi
evidenciada, porquanto a alteragio de posicionamento do partido em
relacao a matéria polémica dentre da propria agremiacéo ndo constitui,
' isoladamente, justa causa para desfiliagao.partidaria. :
9. Pedido julgado procedente. . ,
(TSE, Pet - Peticdo n° 3019/DF, rel. Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, DJE 13/09/2010, Pagina 62).

4

No caso em concreto, o PSD obteve a chancela do TSE em 27 de
setembro de 2011 (fls. 24/62), @0 passo gque o vereador demandado (1°
suplente no exercicio do’ mandato) ingressou em seus quadros em 07 de:
outubro de 2011 (fl. 23). Como & asseverado alhures, a justa causa esta

comprovada, porquanto o mandatario ora requerido, tao logo solicitou sua

desfiliagao do PTB, filiou-se ao PSD, o que pode ser faciimente aferido do teor.
dos documentos de fls. 22/23, 24/62, 101/104. |

pl
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Como se vé, constata-se que foi observado o prazo de 30 (trinta) _
dias para a filiagdo ao novo partido, a contar do registro do estatuto partidéric?
pelo TSE. Tal prazo foi considerado razoavel pelo Tribunal Superior Eleitorail
quando, ao responder a Coﬁsulta n® 755-35/DF, em gue foi Relatora a Min.
Nancy Andrig:hi, entendeu que seria suficiente para o parlamentar se 'de‘sﬂlia;r
de seu partido de origem e'ingressar na nova legenda. f ‘

Esse entendimento € resultado da aplicagido analégica do § 4° dc;
art. 9° da Lei n® 9.096/85, que prevé um prazo de trinta dias para o TSE;
\ registrar o estatuto do partido. ' ) :
Destarte, nao ha que se falar em ato de infidelidade partidaria do
requerido, uma vez que somente ingressou no PSD depo;s que o partldo
passolu a existir para fins eleitorais, e dentro do prazo de tnnta dias a que alude
a Consulta TSE n° 755-35. Configurada, portanto, a justa causa prevista no
| inciso Il do § 1° do art. 1° da Resolugao TSE n°® 22.610, qual seja, a criagao de ‘
novo partldo Lo X
' Por fim, em relégéo a discussao sobre o fato do requerido ter oﬁ
| nao particip‘ado do processo de criagdo do novo partido (PPL), acompanho o -
entendimento deste Tribunal R@giona], no qual se assentou ser esse fato
irrelevante, conforme comprovam as ementas dos julgados que abaixo: .
PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO
N ELETIVO. VEREADOR. ALEGACAO DE JUSTA CAUSA
PARA A DESFILIACAO 'PARTIDARIA. CRIACAQ DE
PARTIDO POLITICO. FILIAGAO APOS O REGISTRO
- DO ESTATUTO PELO TSE. 30 (TRINTA) DIAS PARA A
FILIAGAO (CONSULTA TSE N° 755-35). PRAZO OB-
SERVADO. PA'RTICIPAQAO NA FUNDAGAO DO Novo;
PARTIDO. IRREL/E\_/ANCIA. GRAVE' DISCRIMINAGAO
PESSOAL . CONFIGURADA. RESOLUGAO TSE N°i
22.610]2607, ART. 1°, § 1°, INCISOS |l E IV. COMPRO-;
VAGCAO. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. EXj(
r

!
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TINGAO DO FEITO COM RESOLU(}AO DO MERITO
DECiSAO UNANIME " '

1. Para efeito de desfiliagdo com justa causa, é necessa-

ria a efetiva constituicdo do novo partido para fins eleito-

‘rais, o que ocorre somente apds o registro do estatuto

partidario no TSE. Precedentes do TSE.

2. O detentor de mandato eletlvo que se filia a novo

partido apés o registro do estatuto partidario pelo

TSE, e dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar do .
citado registro, esta amparado pela justa causa pre- '
vista no art. 1°, § 1°, inciso Il, da Resolugdo TSE n®
22.610/2007. . : o7

(...) ‘ :. ‘o - ‘

(TRE/AL, PETICAO N° 2587-49.2011.6.02.0000, de

minha relatoria, acordac 8.877/2012, julgado em - 16 de

agosto de 2012). T \ ‘ }

. PETICAO. ELEI(;OES 2008. PEDIDO DE DECRETACAQ
DE PERDA DE 'CARGO ELETIVO. ALEGAGCAO DE DES-
FILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. VEREA;
DOR DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DE ANADIA,
/ | PRELIMINAR. INTEMPESTIVIDADE DA CONTESTACAO
« - ‘DO PARTIDO PATRIA LIVRE (PPL). PRAZO DE DEFESA
( | QUE SE ENCERRQU EM DIA EM QUE NAQ HOUVE EX-
' PEDIENTE FORENSE. DEFESA OFERTADA NO PRI-
MEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE. REJEICAQ.
- PERSEGUIGAO POLITICA. GRAVE DJSCRIMINA(}AO
. PESSOAL. TESTEMUNHOS PARCIAIS. DOCUMENTOS
INSUFICIENTES. AUSENCIA DE PROVA SEGURA DA
ALEGACAO. ]
FILIACAO A PARTIDO POLITICO EM FORMACAO.
PARLAMENTAR .NAO FUNDADOR DA NOVEL AGRE-
*MIACAQO PARTIDARIA. IRRELEVANCIA, MANDATARIO .
POLITICO QUE SE DESFILIOU DO GREMIO QUE O
- & i ELEGEU APOS O REGISTRO DO ESTATUTO PARTIDA-
RIO NO TSE DO PARTIDO EM QUE ESTA FILIADO ATU-
ALMENTE. OBSERVANCIA DO PRAZO DE 30 DIAS
JUSTA CAUSA CONFIGURADA. .

- IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.

(PET n°® 2460-14, Acérdao TRE/AL n® 8.554, de
13.03.2012, Rel. Des. -Eleitoral Raimundo, Alves de
Campos Janior, DEJEAL 15. 03. 2012). (Grlfel)
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Peticdo n°2654-14.2011.6.02.0000, Classe 24

Desta\ forma, comprovada a justa causa em relacdo ao prirheiro
suplente, nos termos do art. 1°, § 1°,inciso I, da Reso[ugao TSE 22. 610/2007
descabe a analise em relacac ao fitular afastando restando prejudicado o pedl-
do relativo a infidelidade do Sr. Joelson Castro de ‘ILrsboa Junior.
 Nesse plano, acolho a manifestagao da Procuradoria Regional
Eleitoral de fls. 393/397, e JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO DA AGCAQ
relativamente ao primeiro suplente, Sr. Jaziel da Silva Born, por reconhecer é
justa‘causa para a desfiliagdo, nos termos do art. 1°, § 19 inciso II, da
Resolugao TSE 22:610/2007, extinguindo o processo, com resolucdo do
mérito, nos termos do art. 269‘, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil, e
JULGO PREJUDICADO O PEDIDO DA AGAO relativamente ao titular do
mandato, ora licenciado para o ‘exercicio do cargo de Secretario Municipal, Sr.
Joelson Castro Lisboa Junior, devendo-se extinguir o processo sem resolucdo
do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do: CPC, ante a superveniente
auséncia do interesse de agir.

E como voto. i

ANTONIO JOSE NCOUR';%\RAUJO

Desembargad or Eleitoral Relator
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PETICAO N° 2654-14, CLASSE 24

REQUERENTE: TANIA MARIA SALES

ADVOGADO: ANDRE PAIVA LOPES

REQUERENTE: JOELSON CASTRO LISBOA JUNIOR

ADVOGADQ: JODSON COUTINHO DE LIMA E OUTRO !

REQUERIDO:  JAZIEL DA SILVA BORN

ADVOGADO: AUGUSTO CESAR BOMFIM SANTOS FILHO E OUTRO
REQUERIDO: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC DO B) |
COMISSAQ PROVISORIA DO MUNICIPIO DE BARRA DE SANTO ANTONIO
ADVOGADO: ADEMAR MIRANDA MOTTA JUNIOR )
REQUERIDO: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD)- COMISSAO
PROVISORIA DO MUNICIPIO DE BARRA DE SANTO ANTONIO

RELATOR: DES. ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

EMENTA

PETICAO. DESFILIAGAO PARTIDARIA. PEDIDO DE
PERDA DE CARGO ELETIVO. TITULAR LICENCIA-
DO. PRIMEIRO SUPLENTE EM EXERCICIO. COM-
PROVADA JUSTA CAUSA DO SUPLENTE. MANU-
TENCAO DO INTERESSE NO EXAME DA JUSTA
CAUSA DO TITULAR. JUSTA CAUSA DO TITULAR
NAO CONFIGURADA. PEDIDO JULGADO PROCE-
DENTE EM RELACAO AO TIiTULAR E IMPROCEN-
DENTE EM RELAGAO AQ PRIMEIRO SUPLENTE. :

Tratam os autos de pedido de decretacao de mandato eletivo
interposto por Tania Maria Sales, em face de Joelson Castro Lisboa e Jaziel da

Silva Born, respectivamente vereador e 1° s\uplente eleitos, na Barra de Santo
Anténio nas eleigbes 2008.

i\

Segundo a autora — 22 suplente da mesma Coligacao. O titular do
‘mandato de vereador, Sr. Joelson Castro Lisboa Junior, incorreu  em

infidelidade partidaria pois, eleito pelo PRTB ao qual era filiado desde .
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24/09/2007, deixou a agremiagdo no dia 04/10/2011, sem justa causa, para
ingressar nas fileiras do PC do B no dia seguinte, 05/10/2011.

A mesma alegacdo é imposta ac 1° Suplente, Sr. Jaziel da Silva
' Born, que, filiado ao PTB desde 23/09/2007, teria abruptamente deixado a
legenda em 04/10/2011 para ingressar no PSD no dia 07/10/2011. Os partidos L
para os quais os demandados migraram — PC doBe _PSD - também foran"a l
citados. | |

/i

-

- O demandado Joelson Castro Lisboa Junior apresentou defesa
(fls. 106/112) onde em preliminar levantou a inépcia da inicial, argumentando
que dos fatos ndo se chegou a concluséo, pedindo‘a extingao preéoce do feito.
No mérito, afirmou que inobstante ter sido eleito pelo PBTB, fora expulso da
grei em questao e por isso estaria chbeﬂo por justa causa na modalidade .
desvio reiterado do programa partidario, prevista no art. 1° § 1°, Il da f

Resolugéo TSE n 22. 610/2007 O PC do B, embora regularmente citado, néo,

se pronunciou (certidao de ﬂs 197)

Jaziel Silva Born, em sua defesa de fls. 78/90, rechagou a
alegacdo da autora afirmando que sua saida se deu para ingressar ém partido
novo, isto &, a hipotese prevista no art. 1°, § 1°, Il da resolugéo regedora da
matéria. Nesse parﬂcular 0 PSD por seu 6rgdo municipal, veio em defesa do
filiado-migrante, afirmando que este ajudara a criar o pamdo na Barra de Santo "
Antonlo pedindo a lmprocedenma da lide (fls. 91/104).

3

A instru@éo do feito resumiu-se a oitiva de 3' testemunhas, por

carta de ordem (fls. 249-250; 371-372 e 381-382). Em sede de alegagbes .
finais, as partes reiterara}m seus pontos de vista, com destaque para a autora J/(( '

que enfatizoy a auséncia de justa causa para a desfiliacdo de ambos 0s

. requeridos, pedindo a perda dos mandatos do titular, licenciado e exercendo '

-
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{

cargo de secretario municip%tl, e do suplente Jaziel Born, entdo no exgrcfcic? da
edilidade. | | \
‘ , \ .f |
. A PRE as fls. 393/397 opinou pela improcedéncia da demanda
em relacdo ao 1° Suplente, Jaziel Bomn, face a comprovada justa Causé
apresentada e pela caréncia supervenie!nté em relagao ao vereador titulér do
mandato — Joelson Lisboa, pugnando pela extingdo do feito sem julgamento dle

mérito.

Trazido o caso a julgamento na sesséo do Ultimo dia- 13, o ilustre |

' relator, em seu voto, superou a preliminar de inépcia da inicial, no que foi

unissonamente acompanhado pelos demais membros do Pleno. No mérito, na

esteira do parecer ministerial, deu pela improcedéncia do pedido quanto ao 10 _

Suplente — Jaziel Born - ante a rpanifésta‘existéncia de justa causa para a sua
saida do PTB, ao passo que, verbis, “julgou prejudicado o pedido da Acao!
‘quanto ao titular do mandato — Joelson de Castro Lishoa Juniér, votanto pela

extingao do processo nos termos do art. 267, VI do CPC, ante a superveniente’

auséncia do interesse de agir.

Pedi vista do processo de modo a melhor esclarecer a situagédo

do fitular do mandato gquanto ao encaminhamento de voto sugerido pelo
’ {

. _ )
eminente relator. .

A
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oo VOTO-VISTA

Por pressuposto l6gico, comego analisando a sﬁuagao do 1°
demandado e titular de direito do mandato eletivo — o Sr. Joelson Castro Llsboa ‘
Junior — o Junior L;Sboa.

De plano, verifico que o fato - néo détadp nos autos - do seu
licenciamento da vereanga para suposfamente exercer cargo de secretario no
Exécutivo local nao Ihe tira a titularidade do mandato parlamentar, mas apenas
abre espaco para o fato da posse — precaria — do 1° suplente e segundt; |
demandado no ca}go de edil — o Sr. Jaziel Born, justifioéndo o_i'nterésse ea
Ifegitimidade da autora contra si, vez que este, eleito suplente pelo. PTB;
desfiliou-se deste no dia 04/10/2011 e foi para o PSD no dia 07/10/2011. ’ E

)
A condigéb de demandado do ti{ular Joelson se constata na
| medida em gue 0 mesmo se desfiliou do PRTB, em 04/10/2011, agremiacao
B coligada pela qual se elegera e migrou para o PC do B em 05/10/2011. C
O fato .ensejador desta Agao tem como causa de pedir o fato: ‘
incontroverso da desfiliagao partidaria do titular do mandato eletivo. Ao investir
contra 0 mandato do titular, a Autora pde em dlvida é propalada expulsédo
daquefe do PRTB e aponta falta de justa causa na saida 'do mesmo. Cabe ad
demandado apresentar fato impedmvo modificativo ou extintivo da alegagao da

Autora, montado numa das 4 hlpoteses de Justa causa enumeradas na
l Resolucao n. 22.610/2007.

E o demandado afirmou ter sido expuiso do partido por “relterado
desvio de' conduta’o que, em sua légica, lhe acobertaria a protegéo' do inciso
I11, constante do artigo primeiro na norma resolutiva. Retiro de sua defesa — fls.
109-110 — os trechos que abaixo reproduzo: ; ,
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"O requerente nao resiste, por si sé; as causas gue constam do Termo de

Expulsdo -do PRTB, as quais apontam que houve da parte do filiado

requerldo reiterado desvio do programa partldarlo. condicao albergada pelo

in¢iso Hll, § 1° art. 1° da mencionada resolugdo. No termo de expulséo, o

Diretério Estadual do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro em Alagoas, o
qual se encontra nos autos, compondo o naipe de documentos apresentados
na vestibular, elenca categoricamente as razbes justificadoras de tal

posicionamento. Vejamos in verbis alguns de seus trechos:

Considerando que o citado filiado é vereador pelo partido no
4 a J L 1] -
municipio de Barra de Santo Antdnio, eleito no pleito eleitoral de

2008, todavia, nos_ultimos_anos vem se insurgindo contra as

diretrizes do partido. de modo a nao haver harmonia entre aggele

e 0s componentes do diretorlo mumcumal de _sic) Partido;

Considerando que, a despeito de ndo concordar com o
posicionamento do partido, o citado filiado permanence no novel
° PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO, ainda que

o relacionamento dos fatos e a analise dos documentos trazidos

ao partido levam a conclusdo de que o filiado ndo se adéqua (sic)
as (sic) linhas de atuagdes (sic) do PRTB;

Considerando que a atuagdo do requerente na bancada

legislativa tem-se mostrado em desacordo com o posicionamento -

do PRTB e as aliancas feitas pelo parido em franco

descompasso com a ideologia por este adotada’.

" Das alegagdes acima (assim como em nenhum ponto da defesa
’ - ke s . . l
"~ ou dos autos), ndo ha a minima prova de que o titular do mandato de

vereador, Sr. Joelson Lisboa Junior tenha sido expulso do PRTB. Essa prova é

. i !
I} . . I—
v
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ausente tanto da parte do titular quanto do PC do B partido beneficiado com a

filiagdo do edil - que alids, quando citado, silenciou. -

A alegacdo é meramente retorica e vem langada na defesa de
modo superficial e evasivo. O mais grave ao meu sentir ¢ que a alegagao, além
de ndo provada (ainda que possa ser presumida Ha medida em que autora e
réu a reconhecem), Jesté longe de significar um salvo conduto para a
desfiliag&o. ' '

A expulsdo de um filiado antes de tudo, indica que este procedeu
em desacordo com regras e estamentos da.legenda na qual ingressou. Pode
ser originaria de uma infinita gama de situagbes e fatos. Mesmo assim nao me
parece qUe qualquer uma delas assegure ao filiado expulso © monopalio do
mandato que obteve do eleitar através do partido.

Ainda que reconheca complexidade e uma certa in.coer/éncia no
Erato do tema (pois vejo que as 4 hipdteses de justa causa enfileiradas pela,
Resolugdo TSE n. 22.610/2007‘ nao apenas estao longe de cobrir as situagbes
~reais de saida da safda de filiado com mandato eletivo, como t&m sofridd
desvirtuamentos escancarados, transformando a excegdo para a punicdo em
regra para a fuga, caso, por exemplo da saida justificada para a criacao de
partide novo) é_ ceno CIL_Je nem toda desfiliagao partidaria tem origem em
infidelidade. - -

l ’ \\

De outra banda, a mim parece que toda expulséo de filiado

pressupde a quebra dos. deveres e obrigacQes deste para com a legenda,

acarretando, situagdo de infidelidade igualmente punida com a perda do,

mandato que eventualmente exerca.
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Excecdao a esse racio,cinig o) véjo duas: '1) a existéncia de
nulidade na forma do procedimento do hrocesso de expulsdo que, nos termos
da jurisprudéncia do TSE e dos tribunais, entre o0s quais este TRE/AL da azo a
situagéo de grave discriminagdo pessoal para inverter o caso, punindo o

‘partido arbitrario e prategendo aguele que seria punido e 2) quando se observa |
‘que a quebra dos deveres e postulados partidarios se d& agremiacao e nao
pelo filiado possyidor de mandato, ensejando o desvio reiterade de conduta e

pedido de declaragao de justa causa.

A

No caso em julgamento, tenho que o requerido em gquestdo — o
titular do mandato e ora licenciado - nao enwdou o minimo esforgo para
comprovar qualquer destas excecdes. Mais que iSSO ele mesmo afima — como

comprovado nas passagens de sua defesa acima destacadas - que seguida e
reiteradamente, colidiu com as diretrizes partidarias, desviando-se das mesmas

a ponto de ser expulso das hostes gremistas, o que conduz a evidéncia de que
sua expulsdo esta longe de ter justa causa e enseja a infidefidade que leva a

perda do respectivo mandato. (

Em sintonia com esse entendirhento, colaciono 0s arestos abaixo:
| | | 0

ACACQ DE FERDA DE MANDATO ELETIVO -

CONSTITUCIONALIDADE" DA RES, 22.610/07-TSE -

INFIDELIDADE QUE IMPLICOU A EXPULSAO DO PARTIDO -

INCIDENCIA DA RES. 22. 810!07 -TSE - AUSENCIA DE

VIOLAGAO AQ DIREITO DE DEFESA - AGAQ JULGADA
PROCEDENTE 1. (...)

2. Se a simples desfiliacdo enseja a perda do mandato,
quanto mais a violagdo aos principios éticos estabelecidos
no estatuto. E cabivel a aplicacao da citada resolugio, tendo
em vista que a infidelidade partidaria nao se restringe a

hipétese de desfiliacdo voluntaria, mas também de expulsao
Precedente do TRE/MG. -
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3. £ legitimo o direito de resisténcia do parlamentar quanto as

orientagdes’ partidarias manifestafnehte_ ilegals. Contudo, a

insubordinagéo do filiado, em especial, pela votac&o de projeto de

| lei em manifesto confront;) com a orientagéo da agremiagao, fato
que ensejou a aplicagao da pena de adverténcia no amblto
pamdano caracteriza infidelidade partrdana (TRE-DF, Petu;ao n.
105451 -Brasilia. Rel. Josapha Francisco dos Santos. Ac. 4244,
de 27/09/2010. DJE de 29/09/2010, pags. 02/03).

Se o partido move contra o filiado processo de expulsao de cunho
arbltrarlo é evidente a grave - discriminacao pessoal, |
conﬂguradora de justa causa para a desfiliagéo, de acordo com o
inciso IV do § 1° da Resolugao TSE n° 22.610/2007. Mas.
procedimento de expulsdo calcado em motivos graves,
intensamente repudiados pela coletividade, nao autoriza o
reconhecimento de justa causa para a desfiliagdo partidéréa. TRE-
DF - PET n° 335-69 - Brasilia/DF.Ac6rdao n° 2885 de
16/03/2010.. Rel. Mério Machado Vieira Netto .DJE de
18/03/2010, P4g. 1/2. I |

A doutrina sobre o mesmo tema, em que pese nao ser unanime — |
. qualidade aliés, ausente de quase: todo 0 debate juridico eleitoral — j& é
bastante firme no enderegamento de conclusao tendente a perda do mandato
por infidelidade quando h& expulsdo do filiado. A respeito, trecho extraido do
artigo “A Expulsao Como Causa de Pedir do Mandato Eletivo Por Infidelidade
Partidaria”, publicade na internet no- 6timo blog” lntlturado "Os
“Constitucionalistas”, em 04/05/2012. "

‘A quebra.do comprom'isso firmado na eleigéo pelo representante
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justifica o cancelamento de sua filiagao, e implica na sua
desqualificagao para permanecer no exercicio do mandato eletivo,
o que possibilita o requerimento formulado pelo partido politico,
mesmo quando se trata de expulsdo. Em sintese, o representante .
que tem a sua filiagao cah(;elada em decorréncia da expulsao é
destituido da capacidade de representar.o's cleitores adeptos da
corrente de pensamento defendida pelo partido. Por essa razdo, a
agremiagao tem o ‘direito de requerer a reestabilizagao da

representatividade popular no parlamento.
“ . .

Com relagdo ao desvio programatico, comenta Paulo Henrigue
dos Santos Lucon, cnado por .Rogério Cruz no artlgo ‘Perda do Madanato
Eletuvo Por lnﬁdelldade Partidaria, publicado no sftio eletrnico Jus Navigandi
em Q2/2010. (...)Entretanto, parece poder-se afirmar, com seguranga, que 0
desvio programatico devera atingir — de maneira substancial — especiﬁcamehte |
o mandatario acusado de infidelidade pelo pa}rtido {ou, Invertido‘s os polos, o
que pleiteia a declaragao de justa causa). De inicio, cumpre registrar que tal
mudanga so sera pertinente.para ﬁﬁs'de afastamento da perda do mandato se,
confrontada com o Comportamentc') particular do individuo, restar evidenciado

~contraste de posigoes. Vale dizer: aquele que acompanhou por longo
periodo e sem ressalvas, com ainda malor razao, se exercer papel de
lideranga na alteragao dos rumos |deolog|cos do partido, nac podera
valer-se da alegagao para fins de justa causa. A tanto obsta o principio da
boa-fé objetiva, valendo aqui o brocardo tLrpifudinem suam allegans non |
auditur. £ Isso porque a razao de ser do inciso Hll reside exatamente na
disc;ordéncia do mandatario com as novas diretrizes impressas do
partido, destoantes das suas convic_gc")es pessoais, qﬁe se mantiveram
fieis a anterior | postura da agremiag¢ao, motivo de‘ sua aderéncia.

'Rompendo o. partido com a trajetéria politica tracada, ndo estara vinculado o

mandato dissonante que, justamente por essa razao, se desfilia. 4
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. O requerido ndo pode ser socorrido nem por seu quase completo
siléncio em rebate a alegacao de infidelidade, nem pela inusitada logica que
| adotou ao analisar que sua expulsao por desvio reiterado do programa/estatuto
salvaguérdaria seu mandato por justa__ causa. Também sequer apontou haver
defeitos no procedimento expulsério, recaindo sobre si o onus da in’existénoia
de prova a justificar a desfiliagao do PRTB. Onus que a toda evidéncia, ndo se
desincumbiu, fazendo pesar sobre si a perda do mandato remanescente. Prova

testemunhal apen'as do supiente.

' Quanto_ ao segur(ldo demandado (1°suplente, Jaziel Born) tantc
quanto a relatoria, entendo provada a justa causa para a desfiliacao promovida,
a medida.em que saiu para integrar partido novo — o PSD. Contudo, ouso

"divergir, com as vénias de estilo, do nobre relator e do parecer ministerial no
que se refere a apreciagdo da questéo focada na aferigao de sua situacao
juridica, déciarada a justa causa, dando por prejudicada — visdo do relator — ou
extinta a lide sem Julgamento de mérito por carencna supervemente — conforme

0 parecer meistenar

Penso que.fo iﬁtergsse processual da Autora permanence
mesmo ha:vendo justa causa para o suplente porquanto o titutar cometeu
infidelidade - ou no minimo nao prdvou justa causa para deixar 0 PRTB e
adentrar no PC do B - e deve\perder 0 mandato. A relagdo entre os trés
»  (Autora, 2a suplente, titular e 1° s/uplente enquanto demandados, &

indissociavel e nao esta atrelada ao vereador interino.

_ Neste cenario, enderecando as mais profundas escusas ao
eminente relator, lanco voto pela procedéncia da demanda quanto ao titular,
Sr. Joelson Castro Lisboa Junior, ante a ﬂagrante inexisténcia de justa causa _

para sua migragao partidaria, declarando lhe a. perda do mandato eletlvo

Também voto pela improcedéncia da Agdo quanto ao pedido de N

i
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perda do mandato ~ até entdo precariamente exercido pelo Sr. Jasiel da Silva
Born, h'aja‘ vista que — e aqui em completa sintonia com o relator — vejo
sobéjamente provada a justa causa habil a validar sua saida do PTB e a
manuteng,ao de sua entdo condigido de 1° suplente e que lhe assegurou até

aqui o exercicio !nterino do mandato de vereador na licenga do titular.

Em assim sendo, determino ao Presidente da Camara de '
Vereadores da Barra de Santo Anténio o cumprimento imediato desta decisio,
face a exiguidade da legislatura em curso, para que declare a perda do

mandato do Sr. Joelson Castro Lisboa Junior, proceda a posse definitiva,do Sr.

“Jaziel da Silva Born no cargo de Vereador, que este ja ocupa temporariamente,

e a expedigdo de diploma, como 1° Suplente, da Autora, Sra. Tania Maria

_‘Sales.

E como voto.

Maceid, 17 de dezembro de 2012

i

e
/ LUCIANO/ ’/R%Es MATA

¥,

)
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PETICAO N° 2654-14.2011.6.02.0000, CLASSE 24.

ASSUNTO: Perda de cargo eletivo por desfiliagao partidaria.

REQUERENTE : TANIA MARIA SALES.

ADVOGADO : André Paiva Lopes — OAB/AL 4105.

REQUERIDO : JOELSON CASTRO LISBOA JUNIOR

ADVOGADQOS : Jadson Coutinho de Lima — OAB/AL 3.085 e outros.
REQUERIDO: JAZIEL DA SILVA BORNE. :

ADVOGADQ: Augusto Bomfim — OAB/AL 6.838 e outros.

LITISCONSORTE: PSD - PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO EM BARRA DE
SANTO ANTONIO /AL,

ADVOGADO: Augusto Bomfim — OAB/AL 6.838 e outros.

LITISCONSORTE: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PC DO B EM
- BARRA DE SANTO ANTONIO / AL. :

"ADVOGADO: REU REVEL. '

RELATOR: DES. ELEITORAL ANTONIO JOSE BITFENCOURT ARAU.JO

VOTO-VISTA

i N A

" O EXMO. SR. DES. ELEITORAL FREDERICO DANTAS -

Trata-se de petigao formulada por TANIA MARIA SALES, segunda suplente de
vereador do municipio de Barra de Santo Antonio, objetivando a decretagéo de

perda de mandato de JOELSON CASTRO LISBOA JUNIOR e de JAZIEL DA
SILVA BORN.

\

Narra a autora que JOELSON CASTRO LISBOA JUNIOR,
vereador eleito e licenciado daguela localidade, 'que exerce atualmente ¢ cargo
de Secretario Municipal, ter-se-ia desfiliado sem justa causa do PRTB, grémio
politico que abrigara a sua candidatura no pleito de 2008, Co

Ja JAZIEL DA SILVA BORN, primeiro ‘suplente da Coligagéo
Partidaria PTB/PRTB/PT, igualmente teria abandonado a sua legenda de forma
imotivada, eis que passara a militar no recém-criado PSD.

) O eminente Relator, Des. ANTONIO JOSE BITTENCOURT /A
ARAUJO, rejeitou a preliminar de inépcia da inicial, assentando que a
articulagdo contida na pega vestibular descreveria, de forma Ioglca e objetiva; a
conclusao do pedido deduzido pela autora bem como a causa de pedlr

. Seguindo-se o Ju[gamento Sua Exceléncia entendeu que o
pedido contra o primeiro suplente de Vereador, que exerce precariamente esse
cargo, Sr. JAZIEL DA SILVA BORN, mereceria ser julgado improcedente, uma
vez que acobertado em justa causa, isto &, pelo imediato ingresso desie\

——— 7
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cidadac no PSD, mesmo nao tendo o requerido partlc;lpado da criacao ou da
fundagao dessa agrem[agao partidaria.

Em, face dessa dellberagao o. Relator, na esteira do
pronunmamento do Ministerio Publlco ao conSIderar que se cuidava de
cumulagdo sucessiva de pedidos, entendeu que o plelto relativamente. ao

vereador licenciado JOELSON CASTRO LISBOA JUNIOR estaria preJudlcado ‘

em face da superveniente perda de interesse processual

Divergindo desse entendimento, o ’ilustre Des. Eleitoral
LUCIANO GUIMARAES MATA proferiu voto-vista invocando, iniciaimente, a
tese de que, por pressuposto l6gico, o Julgamento deveria iniciar-se pelo pedldo
relativo ao titular do mandato eletivo, porquanto a relagao entre a autora e os
02 (dois) demandados seria indissociavel, nao estando atrelada unicamente ao

- vereador interino.

Assim, o Des. LUCIANé GUIMARAES votou pela procedén'c:ia
do pedido, decretando se a perda de mandato do Sr. JOELSON CASTRO
LISBOA JUNIOR vereador licenciado de Barra de Santo Antonio.

Quanto ao primeiro suplente Sr. JAZIEL DA SILVA BORN, o
Des Luciano Guimaraes acompanhou’ o Relator, julgando lmprocedente a
demanda, ou seja, este cidadao passaria a exercer em definitivo a titularidade
do mandato eletivo. \

Pedi vista dos autos para melhor analise e passo a tecer
sucintos comentarios em mero complemento ac voto do Relator, a quem o

~acompanho in totum.

Pois bem, com a devida vénia do brilhante proferido pelo Des.
Luciano Guimaraes, penso gque se esti diante da denominada “cumulacao
sucessiva de pedidos”, onde o acolhimerito de um pressupée a procedéncia do
anterior. Ha, com efeito, uma relacdo de dependéncia légica entre os pedidos,
de modo que a rejei¢ao do primeiro prejudica o conhecimento do segundo.

!

Explico.

Conoretamente,, nac’ha a possibilidade de a segunda suplente
obter a vaga do titular do mandado eletivo de vereador se o primeiro suplente
estd amparado por justa causa para a desfiliagéo partidaria, como ocorrera.

Tenho a convicgdo de que, no caso em tela, com o julgamento
favoravel ao primeiro suplente (que desfiliou-se com justa causa) apenas este é
quem deteria legitimo interesse em propor a perda de cargo eletivo do titular.

D

S
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A decisdo que considera a presenga da justa causa paré 0
desligamento do primeiro suplente (com a imediata filiagdo deste ao PSD),
rompe o vinculo processual que expstla entre a segunda suplente e o titular do
mandato eletivo. _

E que essa decisao judicial constitui-se causa superveniente de
auséncia de interesse processual e que, por isso, deve ser compulsoriamente
apreciada pelo julgador no momento em. que seja proferida a sentenga a teor
do preconizado no art. 462 do Cédigo de Processo Civil:

CArt, 462, Se, depois da propositura da agéo, algum fato
constitutivo, , modificativo ou extintivo do direito influir no

- julgamento da lide, caberé& ao juiz torné-fo em consideragéo, de
oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a
sentenga.

Ressalte- se por pertlnente que esse entendimento ndo colide
com a Teoria da Assergdo, para quem as condi¢bes da acgao devem ser
analisadas com base apenas nas afirmagbes das partes.

Em verdade, as condi¢des d'a agao, conforme reza o § 3° do
art. 267 do CPC, devem: ser conhecidas, enfrentadas e julgadas pelo juiz a
qualquer tempo e grau de jurisdicao, enquando nao proferida a sentenca de
merito. ‘ ‘

E o que ocorre nos presentes autos, pois, ao julgar
improcedente o pedido contra o primeiro suplente, o Relator, antes de adentrar
no merito do pedido concernente ao titular do mandato eletivo, reconheoera a
perda superveniente do interesse de agir.

Nesse diapasao, entendo como acertado o encaminhamento
de voto ofertado pelo Relator, uma vez que a causa ainda estava pendente de
julgamento refativamente a situagao juridica do titular do mandato eletivo.

Alids, em processo de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria, ndo ha um direito de "avangar na fila” dos possiveis sucessores do
mandato eletivo, mesmo porque, no caso destes autos, o primeiro suplente
esta acobertado por justa causa, de modo a, ter preservada a sua posigao
perante o titular do mandato eletwo

Se for aceita a possibilidade de o segundo suplente reivindicar

a perda do mandato do titular do cargo de vereador, estar-se-a violando o art.
6° do CPC, que veda que alguém, em nome préprio, postule direito alheio.

| | }
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Prosseguindo, enfatizo que, nessas condigdes, somente o
primeiro suplente poderia ter ajuizado peti¢ao para postular a perda de cargo
do titular do mandato de vereador, mas ele (o primeiro suplente) nao o fizera no
momento proprio.

l ‘
Assim, & imperioso reconhecer que o processo deixou de: ser
util & segunda suplente, ja que ela, em tese, ndo poderia obter o mandato de
vereador com base na alegacdo de auséncia de justa causa do titular do cargo
eletivo, porquanto, mesmo que acolhida a tese exposta na inicial, o resultado
pratico da demanda somente beneficiaria o primeiro suplente.

1
~

Nesse sentido, trago a colagao interessante julgado do STJ:

Ementa: , !
\ RECLAMAQAO VOLTADO CONTRA A ANTECIPACAO DOS .
EFEITOS DA TUTELA DE MER!TO JULGAMENTO DA ACAO
PRINCIPAL. SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO.
" FALTA DE INTERESSE RECURSAL. LEVANTAMENTO DE
VULTOSA QUANTIA. TUTELA ANTECIPADA EM DESFAVOR
DA FAZENDA PUBLICA. PRECEDENTES: RESP. N.°
875.104/RJ E RESP. N.° 875.155/RJ.
1. A prolagdo de sentenga de mérito na acdo originaria revela a
superveniente perda de objeto do recurso utilizado contra o
deferimento ou indeferimento da tutela antecipada initio litis.
b (Precedentes: AgRg no REsp 587.514 - SC, Relator Ministra
: LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ de 12 de margo 2007; RESP
702105 - SC, decisdo monocrética do. Relator Ministro LUIZ
FUX, DJ de 01° de setembro 2005; AgRg no RESP 526309 -
PR, Relator Ministro TEORI ALBINO ZA VASCK! Primeira
Turma, DJ 04 de abrnil de 2005). '
2. O interesse em recorrer € instituto ontologicamente -
semelhante ao interesse de agir como condig¢do da acao e
é mensurado a luz do beneficio pratico que o recurso pode
-\ proporcionar ao recorrente. Amaral Santos, in Primeiras
Linhas de Direito Processual Civil, 4.2 ed,, v. IV, n.° 687, verbis:
O que justifica o recurso é o prejuizo, ou gravame, que a parte
sofreu com a sentencga.
3. A presente Reclamag8o fol ajuizada perante o STJ para.
garantir a autoridade de sua decisdo, que em sede de tutela
- © antecipada, suspendeu a decisdo liminar, que autorizava o ora
recorrido a fevantar valores depositados em decorréncia de
contralo de afretamento de navios.,
4. In casu, inexistente qualquer proveito pratico advindo de
decisdo no presente recurso, porquanto a sentenga,

tomada a base de cognicao exauriente, deu tratam\mj .
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definitivo a controvérsia, fazendo cessar a eficacia da
decisdo que antecipou os efeitos da tutela de meérito e, por
conseguinte, superando a dlscussao objeto da presente
reclamacao.

5. Deveras, pretender na presente reclamagao persistir na
irresignagdo  por argumento superveniente, calcado na
alegacdo de que a sentenca que esvazia a tutela antecipada
nédo pode ser executada provisoriamente, significa suscitar ius
novum impassivel de ser assentado nessa sede.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg na Rcl 1884 na RECLAMACAO 2005/0082030-9, Rel.
Min. LUIZ FUX, 1* Seg&o do STJ, julgado em 26/8/2009, DEJ
de 14/9/2009).

- = i .
Diante do exposto, acompanhando o voto do Relator, rejeito a
preliminar de inépcja™da Inicial, julgo improcedente a demanda em relacao a
JAZIEL DA SILVA’BORN e extingo.o feito g&

ao requerido JOELSON CASTRO LISBOA JUNI

L

DERICO WILDSON DA Sl
Desembargador Eleftoral

omo voto.

—
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Peticao N° 2654-14.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N° 31.818/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

P

Certifico nao s6 que o Acordao/Resolugdo de n® 9482 foi
conferidoia) na 1372 Sessao Ordinaria, realizada em-18/12/2012, como também
que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 1, em 07/01/2013, (s} fi(s). 02/03.

| |
Eu CE%/ (Luciano Apel) lavrei a presente

i

certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plendrios.

Macelo(AL em 07/01/2013.

UNN

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS -
: _ \
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L CERTIDAO DE JULGAMENTO .

e
Peticio N° 2654-14.2011.6. 02 0000 : “ Prot. 31.818/2011 ‘ \
ORIGEM: BARRA DE SANTO ANTONIO - AL '
JULGADO EM: 18/12/2012 (SESSAQ N° 137/2012)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO
PRESIDENTE DA SESSAQO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO.
NASCIMENTO Y ]
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr( ). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA o
SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUACAOQ |
REQUERENTE(S) TANJA MARIA SALES . ( |
ADVOGADO : André Paiva Lopes
REQUERIDO(S) : JOELSON CASTRO LISBOA JUNIOR _

\ ADVOGADO :Jadson Coutinho de Lima . S
ADVOGADO - :Jadson Coutinho de Lima Filho :
REQUERIDO(S) : JAZIEL DA SILVABORN -~
ADVOGADO : Augusto César Bomfim Santos Filho
ADVOGADO ‘ : Vinicius Cerqueira
REQUERIDO(S) : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC DO B) - COMISSAO

: PROVISORIA DO MUNICIPIO DE BARRA DE SANTO ANTONIO
REQUERIDO(S) . PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) - COMISSAO PROVISORIA DO
| MUNICIPIO DE BARRA DE SANTO ANTONIO 3
ADVOGADO - : Augusto César Bomfim Santos Filho ,
ADVOGADO : Vinjcius Cerquelra ' d
’ DECISAO

Acordam 08 Desmbargadores do Tribunal Reg[onal Eieztoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de inépcia da inicial, para, no mérito, por
maloria de votos, vencide o Excelentissimo Senhor Desembargador Eleitoral Luciano
Guimaraes Mata, julgar improcedentes os pedidos da acéo relativamente ao primeiro suplente,
ora exercente do mandato, e, por maioria de votos, vencido o Relator, Desembargador
Eleitoral Antdnio José Blttencourt Aradjo, ndo tomar conhecimento em relagio ao titutar, cra
afastado, para ¢ exercicio do cargo de vereador, nos termos do voto do Des. Relator e do
Desembargador Frederico Wildson da Silva Dantas. (Acérddo n.® 9482, de 18.12.2012).
Participaram do julgamento os _ Excelentissimos Senhores Desembargadores Eleitorais
Substitutos  Otavio Ledo Praxedes e Antdnio Carlos Freitas Melro de Gouvela

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 18 de dezembro de 2012.

CLICIANE DE HOLANDA\EER CALHEIROS )
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios -

i




