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; PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
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- - ACORDAO N°9.49 7
. (1 7 .01.2013)/

REPRESENTAQAO N° 728-95.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO : MAURICIO DOS SANTOS.

ADVOGADO .- Marcelo Henrique Brabo Magalhaes — QAB/AL 4577
' e outros.
Relator : DES. ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

o

)

Ementa. ~ ~
ELEIQ()ES 2010. REPR_ESENTAQAO. DOACAO DE
CAMPANHA. EXCESSO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL

" REGIONAL ELEITORAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
" AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. NORMA EXPRESSA

DO ART. 96, INCISO Il, DA LEI N° 9.504/97. PRAZO DE 180
DIAS OBSERVADO PARA O AJUIZAMENTO DA AQAO :
PESSOA FISICA. DOAGCAO EM EXCESSO. ALEGAGAO DE
VIOLA(}AO AO ART. 23, § 1°, |, DA LEI N° 9.504/97. DOAGAOQO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. PRESTA(}AO DE SERVICOS.

- APLICABILIDADE DO ART. 23, § 7°, DA LEl N° 9.504/97.

INTERPRETAGAO EXTENSIVA E TELEOLOGICA.

FINALIDADE DA NORMA. DOACOES LIMITADAS A R$

50.000,00. . DOAGAO QUE OBSERVOU ESSE" LIMITE.
COMPROVAGAO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
DECISAO UNANIME. | |

1. Aos tribunais regionais eleitorais compete processar e julgar as
representacdes por excesso de doacdo, guando se tratar de
elelgoes gerais, nos termos do art. 96, inciso I, da Lei n°
9.504/97.

2. Quando a lei estabelecer a competenc:la de determinado orgao
junsdnc:lonal cla ja pressupde gque sera neste local onde as partes
poder&o exercer a plemtude do contraditério e da ampla defesa,
sendo proibido ao juizo declinar de sua competeno1a por suposta
violagéo a um destes principios.

3. Em se tratando de doagéo irregular, o prazo para ofereotmento
da representagdo é de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
dlplomagao do beneficiario. Precedentes do TSE e deste
'Regional. ‘ "

_ 4. In casu, tendo a agdo sido proposta em 13.06. 2011 g a

diplomacdo dos candidatos ocorrido em 16.12. 2010, a

- representacéo poderia ter sido ajuizada até a data.de 14.06.2011.

5. As doagdes estimaveis em dinheiro, relativas a doagao de bens
moveis e imoveis, e a prestacdo de servigos, realizadas por
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A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungao eleitoral,
apresentou representac;ao com fundamento no art. 23 da Lei n°® 9.504/97, 'em .
desfavor de MAURICIO DOS SANTOS porgue teria efetuado doagao a
-.candidato alem do |imite permitido peia lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagées)'
para candidatos no pleito de 2010, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
o réu teria violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n° 9.504/97, ‘pois
realizado doagao em excesso. \ “

Requereu a condenagao do representado nas penalidades do art: K-
23, § 3°, da Lel nD 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quanha em excesso. : '

Devidamente notificado, o representado ofertou a defesa de fls.
62/72 alegando, preliminarmente, a lncompetenma absoluta desta Corte para |
julgar e processar a demanda, bem como a ocorréncia da prescrigdo efou
delcadénéia do direito, Vez'que ajuizada'apésl o prazo de 180 dias. No mérito,
em sintese, destacou que a doag¢do néo térja sido realizada em espécie, mas
em valores estimaveis em dinheiro, consistente na prestacao de servigos
durante a campanha eleitoral. |

Pugnou pela improcedéncia dos pedidos da agéo...

‘Com vista dos autos, nos termos do art. 327 do CPC, o MPE
pugnou pela improcedénoia dos pedidos da acao, e a extingdo do feito com
resolucéo do mérito, nos termos do art. 269, inoiso‘ |, do CPC.

E o relatorio. |
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Tratam 0s autos de representagao com fundamento no art. 23
da Lei n® 9.504/97, em que O Ministério Publico “Eieitoral requer a condenacgao
do Sr. MAURICIO DOS SANTOS,_porque tezna_ efetuado doacéo a candidato

em valojr superior éo permitido pela lei eleitoral, nas eleicbes gerais de 2010.
- . O art. 330 do CPC autoriza o juiz a julgar o mérito de forma
: antecipada, quando a matéria for unicamente de dirgito, ou de direito e de fato,
ndo houver necessidade de produz:ir provas em audiéncia ou mesmo Sse
verificar a revelia. |
| O processo encontra-se dewdamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos reievantes ao Julgamento da causa,
sendo desnecessana a producdo de nenhuma prova, ao que, aplicando o
permissivo’processual, passo ao exame da causa, analisando, inicialmente, as
preliminares levantadas pela ‘defesa,' quais §ejam, a Epcompeténcia absoluta e
'

a prescri¢ao do direito de agao

- Quanto a aleqacao de incompeténcia absoluta, estabe!ece o

art. 96, inciso 11, da Lei n® 9.504/97, de forma cristalina, que as reclamacoes ou
representagdes relativas ao descumprimento da lei das elei’@ﬁes deverao ser
dirigidas ao Tribunais Regionais nas eleicbes federais, estaduais e distritais.
n Jcas‘u, trateiir_\do—se de representacao por excesso de doagdo
na eleicao g‘erai', a Competénoia,para julgamento é indubitavelmente desta |
qurte, nao podendo uma regra legal ser afastada sob o argumento de que a .
ampla defesa nac sera exercida em sua plenitude, acaso a agdo nédo seja
proposta e Julgada no domicilio do doador. |
Quando a flei atribui a determmado drgédo o exercicio da
jurisdicao, é neste local que as partes poderao expor as suas razoes,

apresentar as suas provas e'tentar influir no convencimento do julgador, nédo

v
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" sendo tolerada modificages jurisprudenciais dos critérios legalmente

_estabelecidos pelo legislador por suposta “violagdo" a ampla defesa.

Destarte, é de rigor reconhecer a competéncia deste Tribunal

. /. - ’ e
Regional para processar €. julga_r as representacbes por excesso de doagéo ™

 nas ele|goes gerais de’ 2010.

No tocante a'alegacéo de prescricao ! decadéncia, vez que a

acao sé teria sido proposta apés o prazo de cento e oitenta dias a contar da

diplomacéao, também néo merece prosperar. Cotejando a daté de ajuizamento
da agéo (13.06.2011), a diplomagdo dos candidatos eleitos (16.12.2010) e o
prazo de cento e oitenta dias estab'eleoido pela jurisprudéncia do TSE, verifico
que a acao poderia ter sido proposta até o dia 14.06.2011.

' Ademais, ainda que o art. 263 do CPC estabelega que a agéo
somente se considera proposta ao ser despachada pelo juiz ou simplesmente
distribuida onde houver, mais de uma vara, a doutrina e a jurisprudéncia
entendem que n&o se pode impor ao autor sang¢ao nascida de eventual demora
do Judiciario em despachar ou distribuir a acao para que 'ocorra a suspénséo
da prescricao ou decadéncia. | | |

Desta forma, rejeitc a preliminar de prescricdo. suscitada, vez

: kque a acao foi proposta dentro do prazo estabelemdo

No mérito, conforme prevé a lei eleltoral (Les 9504/97) as

empresas podem fazer doagdes a “candidatos e partidos até o limite de 2% de

seu faturamento bruto do ano anterior-ao da eleicdo. Ja as pessoas fisicas .

devem observar o limite de 10% de seus rendimentos declarados a Reoelta
Federal do Brasil do-ano anterlor a eleigéo. |
A pena prevista para a infragdo é de multa no valor de 5 a 10

Vezes a quantla excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam

Jimpossibilitadas de participar de hmtagoes publicas e celebrar contratos com o

poder publico por cinco anos.

4
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Da andlise do caderno processual, observo que a doagio se :
referiu aos Servigos de motorista e auxiliar de escritdrio no valor estimavel de
R$ 2.379,99 (dois mil, trezentos e setenta e nove reais e noventa e nove -
centavos) durante o perfodo em que esteve a disposi¢ao do candidato. -

’ Em relacdo a-doagéo estimavel em dinheiro,; a minirreforma
eleitoral introduzida pela Lei n® 12.034/2009, acrescentou 0 § 7° ao art. 23 da
Lei.das Eleigdes, passando a prever um' limite especifico para as doagbes
estimaveis, nos seguintes-termos:

Art. -23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em
dinheiro ou estimaveis em tdinheiro para campanhas
, eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 1° As doagbes e contribuigbes de que lrata este arligo

 ficam limitadas: '

I — no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicéo.

(.. -

§ 70 O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a
doagbes estimaveis em dinheiro relativas a utilizagédo
de bens moveis ou imoveis de propriedade do doador,
desde que o valor da doacdoc ndo. ultrapasse ‘R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Como se vé, cuidando-se de"doagéo' estimavel de pessoa
fisica, ndo se aplica o limite de 10% dos seus rendimentos brutos éuferidos no
ano anterior a e[_eig_élo, conforme afirmado pelo Parguef em sua inicial, mas téao
somente o limite de R$ SQ,_QO0,00 (cinguenta mil reais). ’

Ademals, ainda qué a legislagdo somente se Tefira & utilizacao ’
de bens méveis ou imodveis, tenho que a lei deve ser interpretada

extensivamente, de modo a enquadrar todas as espécies ‘de recursos

estimaveis em dinheiro colocados & disposigéo do candidato ou partido,

inclusive a prestacao de serviges.
Assim, punir o cidadao que cedeu o seu esforco em favor de

um candidato ou partido gratuitamente (doacgido de Ser\/i(;os), e a sua

1
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se‘mel_hanga, nao punir aquele que colocou a di\sposigéo um hem movel ou
imével (doacdo de be‘ns)_,‘néo me parece razoavel, Uma vez que, em ambos os
casos, 0s recursos séo estimaveis em dinheiro (mensuraveis em dinheiro)' e
possuem conotagao: econdmica semelhante.

Assim, tendo a doacdo estimavel se referido aos senvicos de
motorista e auxiliar de escritdrio, quedado-o em R$ 2.379,99 (dois mli,

. ! ’ :
trezentos e setenta e nove reais e noventa e nove centavos), portanto, dentro

~do limite Iegalmente previsfo no art. 23, § 7°, da Lei n.° 9.504/97, licita & a

doacdo -realizada por MAURICIO DOS SANTOS, pelo que JULGO
IMPROCEDENTE OS PEDIDOS DA ACAO, extinguindo O processo com
resolucao do mérito, nos termos do art. 269, |n01sol do CPC.

E co’mo voto.

Des. Relator




SECRETARIA JUDICIARIA . )
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SEGAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Representagdo N° 728-95.2011.6.02.0000
PROTOCOLO NP 11.581/2011

A

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

]

Certifico nao sd gque o Acérdéo/Resolugéo de n°® 9497 foi
' cdm‘erido(a) na 3% Sesséo Ordinaria, realizada em 17/01/2013, como também que
a referida decisao fora bubli_cada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de r° 10, em 18/01/2013, &(s) fi(s). 03/04.

Eu qﬁﬂ/ (Luciano Apel) lavrei a presente -

, 7
certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plendrios.

!

Ay

Maceid(AL}, em 18/01/2013.

e ~

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO -
Representagdo N° 728-95.2011.6.02.0000 Prot. 11.581/2011
ORIGEM: MACEIO - AL '
JULGADO EM: 17/01/2013 (SESSAQ N 3/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORALANTONIO JOSE BI'ITENCOURTARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO

NASCIMENTO |
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). JOEL ALMEIDA BELO

SECRETARIO: Carlos Henrique Tavares Méro
, AUTUAGAO l

REPRESENTANTE(S) MINISTEF{IO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : MAURICIO DOS SANTOS

ADVOGADO . Marcelo Henrigue Brabo Magalhaes
ADVOGADO : Luiz Guilhierme de Melo Lopes
ADVOGADO : Eduardo Stecconi Fitho
ADVOGADO : José Luciano Britto Filho
ADVOGADO : Alessandro José de Oliveira Peixoto
ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhées
ADVOGADO : Abdon Almeida Moreira
ADVOGADO : Felipe Rebelo de Lima
ADVOGADO : Helder Gongalves Lima
ADVOGADO . Claudio Alexandre Ayres da Costa
ADVOGADO : Ricardo Tenorio Doria

DECISAO
Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares de incompeténcia absoluta, prescricao e
decadéncia, e, no mérito, julgar improcedente a representagéo, nos termos do voto do Des.
Relator. (Acérdéo n.° : 9.497, de 17.01.2013).

Participantes da Sessao: F’resxdenma da Excelentissima Senhora Desembargadora
Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleftorais: SEBASTIAQ COSTA FILHO, JOSE CICERO ALVES DA SILVA,
FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO-
LUCIANO GUIMARAES MATA & FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bern como a
eminente Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA
ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 17 de janeiro de 2013.

) CLICIANE DE HOLANDA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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