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RESOLUCAO N°15. 3 € 3
(17/01/2013)

iPROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1593-84.2001.6.02.0000 —~ CLASSE 26.
'RECORRENTE: VOPC — SERVICOS DE MANUTENCAQO PREDIAL LTDA,
?por seu representante Jurandir Campos Junior.

RELATOR: DES. ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO.

i
i

Ementa.
‘REVISAO ADMINISTRATIVA DA RESOLU(}AO TRE/AL N°

15.294/2012. LEI N° 9784/99, ART. 65. PEDIDO DE INTIMAGAO
i - DO INTEIRO TEOR DA DECISAO. PUBLICA(}AO DA DECISAO
j DO DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA ELEITORAL. -
| . AUSENCIA DE INTIMAGAO PESSOAL OU VIA POSTAL.
' COMPARECIMENTO DA EMPRESA REQUERENTE. CIENCIA
INEQUIVOCA DA DECISAO. INEXISTENCIA DE NULIDADE. .
IRREGULARIDADE SUPRIDA. ART. 26, § 5°, DA LEl DO :
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE FATO NOVO |
" OU CIRCUNSTANCIA RELEVANTE A ENSEJAR A
MODIFICACAO DA SANGAO APLICADA. IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.
DESCREDENCIAMENTO DO SICAF. INEXECUGAO TOTAL DO
OBJETO LICITADO E ADJUDICADO. ERRO QUANTO A
| | " INSCRIGAO DO MOTIVO D_ETERMINANTE DA PENALIDADE =
| NO SICAF. CORREGCAO QUE SE IMPOE, INCLUSIVE DE
' OFicIO. PEDIDO DEFERIDO EM PARTE.

¢

' Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, RESOLVEM 0S
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanlmldade
vconhecer e deferir em parte 0 pedido de revisao admlmstratlva, nos termos.do
vloto do.Des Relator. | )

| ) Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Macei6, aos [+ dias do més de janeiro do ano de 2013.
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Des@[SA JARVALHO NASCIMENTO — Presidente

)

€.
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-

RELATORIO

: A empresa VOF’C"Servig,os \de Manuten¢ao Predial Ltda, por
%meio do petitério de fls. 02/09, qualificada nos autos em epigrafe, com
5;‘fundamen’[o no ért 65 da Lei n° 9.78_4/99, solicitou a revisdo administrativa,
1com efeito suspensivo, da decisdo deste Regional, consubstanciada na
EF{esolugéo TRE/AL n° 15294, de 24 de abri de 2012, gque confirmou a
!;aplicagéo de penalidade do Presidente deste Régional, Des. Orlando Monteiro
?Cavalcanti Manso, consistente no impedimento de licitar e contratar com a’
'admrnlstragao publica pelo prazo de cinco anos, em VIrtude da inexecucao total
do objeto adjudicado em Certame licitatério.
Em suas razoes, alegou a empresa requerente que,’ ao
:COntrério do que estabelecena a decisdo deste Regional, ndo teria sido
devidamente notificada da puni¢do, somente tendo acesso ao seu conteldo de -
forma aleatdria, ‘pelo que haveria aplicacdo de penalidade sem intimagéo.
Esclareceu ainda, que o descumprimento da intimagao do julgado teria por
.suprlmldo o seu direito dé conhecer o seu teor, criando-se’ uma situagao de
?uptura da ordem juridica, ndo havendo qug se falar em trénsito ém julgado da
demsao admlmstratlva Mencionou, outrossim, que se fosse cumprida a .
demsao nao haveria o seu transito em julgado, em especial porque‘a mstanma f
de representacio nfo estaria esgotada, a teor do que estabeleceria o art. 109
da Lei n° 8.666/93. ‘ | ~ |
Sustentou, noutra banda, que o0 registro no SICAF néo teria
ic;)bédecido ao disposto na respeitavel deciséo,.Vez qué constaria como motivo
determinante da sangéo a falha ou a fraude na éxecugéo contratual, ao passo
c}ue 0 mbtivo correto seria inexecugao contratual. Insistiu, no mais, que nao
Iipave,ria fraude, sendo tal acusacao grave, da mesma forma que nao haveria
falha na execucao contratuél, pois nao teria sido realizada a ob'ra, havendo
tma inovagao indevida no registro do SICAF.
‘_ Requereu o estrito cumprimento da Resolugdc TRE/AL
| 1-5.294/2012, a fim de que seja determinada, em primeiro Jugar, a sua devida -
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Sintimagéo da déciséo_ exarada e, por derradeiro, a alteragdo do motivo no
}registré da pena no SICAF de falha ou fraude na execucdo contratual para
éinexecugéo contratual, tornando-se sem efeito a decisao atié 0 cumprimento do
irito 14 estabelecido. '

O pedido de suspensao Imediata dos efeitos da decisao °
Eexarada’ por este F{eg'ional, mediante liminar, foi indeferido, conforme se vé as
fls. 13/15. Ato continuo, foi determinado 0 cumprimento de diligéncias perante

t

as unidades deste tribunal.

' ; A ﬂ 16 certiddo da Secretana Judiciaria dando conta de que a

i'intimagéo do requerente foi realizada por meio do Didrio Eletrdnico da Justica

Eleitoral de Alagoas, edicdo n° 73, em 26.04.2012, a fl. 04, conforme certidao

de publicagao de fl. 222 do processo administrativo em apenso.
S Ja o Seoretano de Administracao desta Corte, Sr; Maurlcno
Marcellno Alves, prestou as informagdes de fl. 19.
A Procurador:a Regional Eleltoral opinou pelo indeferimento do
| pedtdo de revisdo administrativa.

E 0] relatorio

s

i

1 —— e s
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' ~ voro I
| Cuida-se de pedido de revisdo administrativa, com’ fundamento
no art. 65 da Lei n® 9.784/99, solicitado pela empresa VOPC SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL LTDA  contra decisio deste  Regional
'?consubstanciada na Resolugdo TRE/AL n® 15.294/2012, que, a unanimidadé
.';de votos, manteve a decisao do entdo Des. Presidenté Orlando Monteiro
bavalcanti Manso, que aplicou a penalidade de impedimento de licitar (e ‘
bontratar Com'a administragdo publica, bem como o descredenbiaménfo no

SICAF, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a contar da publicagdo do ato punitivo,

ém virtude-da inexecugao total do objeto adjudicado no certame licitatorio.

' « A titulo de conhecimento, o cobjeto da licitagdo em comento,
' Ifealizada por meio do pregdo eletrbnico, consistiu na contratagdo de pessoa S
jiurl'dica' para prestacdo de servicos de reparo nas instalagées do Cartorio

Eleitoral 'da 532 Zona — Flexeiras/AL, sob o reglme de empreltada por prego |
global conforme as especmcag:oes no edltal e anexos (fl. 118 — processo em
apenso). '

A‘ A empresa, neste petitério, requereu que fosse promovida a |

dewda intimagao -da punicdo aplicada, conforme determinaria a Resolucao

TRE/AL n°® 15.294/2012, vez que somente teria tido ciéncia mequwoca do N
jlililgamento proferido pelo tribunal de forma aleatéria, ndo se podendo apli'car o~
p'enalidade sem Iintimagéo bem como a alterag¢aoc no sistema SICAF do motivo
determmante que ensejou o reconhecimento da inexecuc¢ao contratual. ,
| A revisdo admmlstratlva esta prevista no art. 65 da Lei e 4
_ 9.784/99, a qqaf prescreve que nos processos administrativos de que resultem
s!angc‘)es poderéo ser révistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, qdando
§urgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis de S
;ustlf"car a inadequacdo da sang¢ao aplicada. |

Em outras palavras, trata-se de um requerimento deﬂagrador de
novo processo administrativo, que visa ao desfazimento de ato admmlstratlvo

proferido em processc admin lstratlvo findo, e pode ser utilizada tendo em VISIa
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‘0 surgimento ou a descoberta de fatos novos, de novas provas, qué justifiguem
'a modificagao pretendida. j
j Em relagcdo ao pedrdo para a renovagao da mtlmagao do
‘Erequerent’e, esta Corte de Justica, nos processos onde se discute a dupla
iﬁliagéd partidéria, portanto, administrativos, j4 consolidou entendimento de que
tendo o eleitor optado por apresentar a defesa desde o inicio do processo sem
advogado sua intimacdo pessoal ou postal é indispensavel, sob pena de
' ,ofensa a ampla defesa (TRE/AL, RE 36-43, de minha relatoria, julgado em
05.06.2012). o
Tal disposicdo também se encontra no art. 26, § 3°, da Leitn0
,9.-504/,97,. que regula o processo administrativo no ambito -federal, onde

estabeiece que a intimagao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via

postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que asseguré a

berteza da ciéncia do interessado. Apenas para os casos de interessados
indeterminados desconhecidos tou com domicilio indefinido, a intimagéo deve
ser efetuada por meio de publicacao oficial (Lei n° 9. 784/99, art. 26, § 4°)

Na especie, de acordo com a certidao de fl. 16, a |nt|magao da
Resolugdo TRE/AL n® 15.204/2012, foi formalizada via Didrio Eletrénico da

Justica Eleitoral de Alagoas, edicdo n°® 73, em 26.04.2012, & fi. 04, conforme se

vé na certiddo de publicagdo, 0 que, poderia, & primeira vista, ofender ao

prlncapro da ampla defesa, sendo, portanto, nula.

Entretanto}nao me parece viavel determinar a intimagdo da

Fequerent’e para ter ciéncia do inteiro teor da Resolucdo 15.294/2012, se ela =

prépria reclama junto a este tribunal o seu exato cumprimento, possuindo,
;Ej)ortanto, ciéncia inequivoca do julgamento proferido no dia 24.04.2012. Neste
$entido € 0 que prevé o art. 26, § 5°, da Lein® 9784/99:
"As intimagdes serdo nulas quando .feitas sem observincia das
prescrigbes legais, mas o comparecimento do administrado supre
sua falta ou irregularidade”
Some-se a isso que também nao ha malis possibilidade de

irresignacao junto a instancia administrativa, vez gue o Plenario do Tribunal é o
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i:seu 6rgao maximo, nos termos do art. 17, in¢iso i, alinea “a” , do Reglmento‘
Interno. _ |
- Quanto a inscricho do motivo da penalidade no SICAF
(Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores), € de se observar que
io sinﬂples erro ou equivoco guantd é execucédo da penalidade administrativa
:jnéo configura fato novo ou circunstancia relevante a ensejar a modificacao da
ésangéo aplicada pelo entdo Presidente e mantida pelo Plenério;desta Casa de |
Justica. - | .
' Contudo, da analise da deciséd: (fls.185/186 198/201 ~ do .
processo em apenso) e da Resofugdo n° 15.204/2012 (fls. 213/221 ~ do
p_rocesso em apenso), o que ensejou a aplicacdo da san¢do administrativa, de
;‘ato, foi a inexecucgao total do obJeto adjudicado no certame licitatério, mas o -
Seu motivo ndo decorreu de fatha ou fraude na execucao do contrato, confoerme
excertos abaixo transcritos: '
| “A verdade dos fatos oi que, homologada a licitagdo, a empresa,

devidamente intimada para dar inicio aos setvi¢os no prazo maximo de

v 15 dias, contados da nota de empenho, queJou inerte em duas

oportunidades, fs. 169/173.

{..)

Na realidade, deve ser censurada a atitude da Recorrente de querer

eximir-se da sua responsabiﬁdade pela inexecugdo dos servigos

contratados, valendo-se para tanto de sua propria desidia,

notadaménte em razao de o resultado do Pregéc;) Eletrdnico n® 72/2010

ter sido amplamente divulgado, .e difigidas éorrespondéhoias a

Flecorrenté (fls. 141, 149/151, 157, 185, 169/170), sem que ela tenha

trazido tal situagdo a apreciagac deste Orgéo em nenhuma dessas

oportunidades.

_ De acordo como esclareceu o Secretario de Administracdo desta
Qorte a fl. 19, o sistema de registro de penalidades apresenta seis opgoes,
quais sejam, a) recusa em celebrar contrato; b) nao apresentacdo de
dbcumentagéo exigida no certame ou apresentacao de documentacéo falsa; c)

retardamento na execucao do objeto ou nao manutencao da proposta; d) falha

.. T
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_ ou fraude na execugdo do contrato; e) comportamento inidéneo ou fraude

‘fiscal; f) em razéo de decisdo judicial.

Assim, sendo possivel a alteracdo do motivo que determinou a

‘penalidade administrativa de inexecugao total do objeto adjudicado no certame

licitatorio, oorn‘orme esclareceu o Secretario de Administragéo, deve a Corregao
‘acontecer, lncluswe de oficio, devendo constar como correto aquele inserto na
opgao ‘a', qual seja, a recusa em ceiebrar contrato.

_ De resto, a requerente ndo trouxe elementos novos ou
icirounsténcias relgvantes'a justificar a inadequagéo da sangao aplicada, pelo
que DEFIRO EM PARTE O PEDIDO CONSTANTE DA REVISAO
ADMINISTRATIVA apenas para que a unldade responsavel adote as
prowdenCIas necessarias no sentido de promover a alteragao no éistema do
_SICAF do motivo determinante da sancao de falha ou fraude na execugéo do
contrato para RECUSA EM CELEBRAR CONTRATO, mantendo-se a
benalidade admif)istrati'va de impedimento de licitar e contratar com o poder
pﬂblico (OCORRENCIA); conforme Resolugdo TRE 15.294/2012, em face da
mexecugao total do objeto adjudlcado no certame licitatério.

E como voto

ANTOYJIO JOSE B \TTENCOUF;";&AUJO

Desembargador Relator
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Processo Administrativo N° 1593-84.2012.6.02.0000
PROTOCOLO'N® 17.002/2012

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Cemﬂco nao sd que o Acordao/Resolugao de n° 15389 foi
conferldo(a) na 32 Sessao Ordinaria, realizada em 17/01/2013, como tanibém que -
a referida demsao fora publicada no Diario Eletronlco da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 10, em 18/01/20'13 a(s) fl(s). 05.

Eu ' j‘/&)/ (Luciano Apel) lavrei a presente

certiddo, que segue® assinada pela Coordenadora’ de Acomp{anhamento e

Registros Plenarios.

Maceio(AL), em 18/01/2013.

N
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Processo Administrativo N° 1593-84.2012.6.02.0000 Prot. 17.002/2012
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 17/01/2013 (SESSAO N° 3/2013)
( , , ,
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIQ JOSE BITTENCOURT ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAOQ: DESEMBARGADOR ELEITOBAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO ' '

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA -

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUACAOQ

'REQUERENTE(S) : VOPC SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL LTDA.

.

DECISAQ

Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por

~ unanimidade, conhecer e deferir em parte o pedido de revisdo administrativa, nos termos do

voto do Des Relator. (Resolugae n® 15.389, de 17.01.2013)

Participantes da Sessao: Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora .

Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes  os Exmos.  Srs.
Desembargadores Eleitorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, JOSE CICERO ALVES DA SILVA,

-FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,

LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como a
eminente Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA
ROCHA KASPARY !

 Por ser verdade, firmo a presenté.
Maceid, 17 de janefro de 2013.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




