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REPRESENTACAO n® 827-65.2011.6.02.0000.

Representante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
Representado: ROBIVALDO DOS SANTOS DA SILVA.

Relator: Des. Eleitoral Substitute JOSE CICERQO ALVES DA SILVA.

Ementa. N

REPRESENTACAO. EXCESSO DE DOAGCAO DE
CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA FISICA. DOACAO EM
DINHEIR{>. RE¥ELIA RELATIVA. AUSENCIA DE
DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA NO ANO
ANTERIOR AO PLEITO. POSSIBILIDADE DE SE AFERIR
O LIMITE DE DOACAQ COM BASE NO VALOR MAXIMO
PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
RAZOABILIDADE DO PARAMETRO. PRECEDENTES DO

TSE E PO TREAL. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

Yistos, relatados ¢ disculidos o5 presentes autos, ACORDA o Plenario do

Tribumal Regionat Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, ¢m julgar improcedente o

pedido formwlado na representaciio, nos termos do voto do Relatoer.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

405 23 dias do més de §

Des. SEBASTIA

— Presidente em exercicio

A

Des. Eleitoral Substitute JOSE CIC I VES DA SILVA — Relator

N\ S
NIEDJA G. DE ALMEIDA ROCHA KASPARY
Procuradora Regional Eleitoral
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTAGACQ n° 827-60.2011.6.02.0000

RELATORIO

Tratam os autos de representagio ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITQRAL em desfavor de ROBIVALDO DOS SANTOS DA SILVA sob a alegagio de
ter ¢ Réu violade o disposte oo art. 23, § 1° inc. I, da Lei n® 9.504, a0 realizar doagic, no
pleito de 2010, acima de limite estipulado pela legislagio eleitoral.

Pediv ¢ Autor a mitigacio do sigilo fiscal do Representado, e, ao final,
requerey a condenacao do Réu ao pagamento de multa prevista no art. 23, § 3° da Lei n®
©.504/97, a ser caleulada de acorde corn © montante do excesso de deagie e, na hipitese de
condenagio, a inclusdo do nome do réu nos cadastros da Justica Eleitoral, conforme o art.
19,1, , da LC n” 64/90.

Devidamente citada, conforme o mandado e a centidio acostados,
respectivamente, is folhas 51 ¢ 51v, 0 Representado nao ofertou defesa, figurando como
revel (certidao de folha 53},

Com vistus dos autos, ¢ Minisiério Piblico, as fls. §7-65, reiterou a
necessidade de mitigagio do sigilo fiscal do Réu, vinde 0 entdo Relator a acatar o pleito
ministerial, conforme 3 Decisido de fls. $7-71, ensejando, daf a posterior juntada ao feito do
documento de folha 78, proveniente da Recenta Federal do Brasil.

Em sede de alegagdacs fimais, o Ministério Pablico (13, $0-88) aduziu que
a douga0 em dinheiro, no valor total de R$ 1O 00 (hum mil reais), fora otalmente
irrepidar, uma vez que @ Rén nao declaron rendimentos  Receita Federal no ane anierior
aoe pleito. Sustentou, 2inda, a inaplicabilidude do @ de isengio como base de edlculo para
o limite de doagdes dus pessoas fisicas, bem como que era dnus do Réw comprovar seus
rendimentos. Posiulow, por fim, a aplicacdo de mulia.

E o Relatério.
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VOTD

Os recursos financeiros destinados s campanhas eleitorais, dentre cutras
fontes, podem ser origindrios de doagdes de pessoa fisica ou de recursos préprios do
candidaro.

Ar doagbes de pessoue fisicas (nio-candidatos) para a campanha sio
limitadas a 10% (dez por cente) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a eleigdo (artigo 23, § 1°, inciso 1, da Lei 9.504, de 300 de setembro de 1997).

Jd puara o5 candidatos que se utilizam de recursos préprios, o limite de
gastos ¢ 0 méximo informado pelo partido por ocasido do registro de candidatura (artigo
23, § 1°, incise I, 'da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997).

Pela anilise dos autes, observa-se que, no ano de 201{, o Representado
na¢ prestou as informacdes relativas ao Imposito de Renda, deixando de confeccionar sua
declaragio de bens e rendimentos concernentes a 2009, ano anterior ao pleito de 2010,

Em que pese a argumentacic do Ministério Phblico de que seria
mmaplicdvel o teto de isengio como base de cdlculo para o limite de doagdes das pessoas
Hsicas ¢ de que era Onus do Representado a comprovagao de seus rendimentos, penso que a
doagio no valer de R$ 1.000,00 (hum mil eeais), abaixo dos 109 (dez por cento) do limite
especificade pela Receita Federal para a apresentagio obrigatéria da Declaracic de
Imposto de Renda relativa ao exercicio financeiro de 2009, ndo fora irregular ou ilegal.

E assam penso porque se no ano anterior ao da eleigdo {anc de 20009} nio
houve declaracio de renda & Receita Federal, € razodvel entender-se que o Representado
poderia doar u1é 10% 4o tetd anual de isengho do imposto de renda (R 17.215,00), isto &,
poderia contribuir com a campanha eleitoral até o valor de R$ 1.721,50.

Nesse diapasao, considero razodvel permitir que as pessoas fisicag isentas
da declaragio do Imposto de Renda contribuam com gquantias de até 10% (dez por cento)
do valor-limite de isengio da Receila Federal sem gue isso configure qualquer transgressio
ac texto legal de regéncia.

Essa liberalidade, limitada aquele teto, permits um efetivo controle das
receitas de campanho, uma vcz quc os sistcmas informatizados desta Justica Especializada
aferem o.gquonivm doado. mesmo que as doagdes sejam feitas a viros candidatos om

comités financeiros de campanha,
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Ressallo que © TSE ¢ a douta Procuradoria-Geral Elciwral tamb<€om

caminham nesse sentido, conforme as seguintes decisfes manocraticas:

DECISAD
£...)

De fguad modo, manifeston-se u Procuradoria-Geral Eleitoral (fls.

117-118):

.} nde pode este drgeda delvar de reconhecer o acerfo da softgder
apontada pelo aresto regional, no que pertine & assungdo do limite de
ixengio oo imposie We rescde coneo base Je edfculs pora verificacdo de
(idicitde de wma doacdo para companba eleitoral de dererivinado
canclidute. Até messmio porgue o remédic pracessual wiilizade pelo
recorrente convenhumos, ade condiz com o prefendide aprofundaementa
(e evemtual correghia} e wmo investigacdo de maturera fribuidric,
willida para a dpuracdn dos rendimentos do comribuinte.

(..}

Com exsas consideragdes, nidno merece reparos a conclusdo da
Crorte de arigem sobre o regularidade da doagdo feita por pesson fisica
declarada isenia que ndo extrapole 10% do limite mdximo de isengdo do
improsto de renda de pessoa flsica do ano anrterior o elcigdo, fevando-se
et comfa  inexistir mos alos  elementos que permitam  auferir o
rerclimentcr bruto oo repeesentadn,

Pelo exposto, nos termoaos do art. 36, § 6° do Regimento Inferno do
Triburnal Supericr Eleitoral, nego seguimenin do vecursa especial,
Publigue-se.

Inrimew-se.
Bresifia, 17 de margo de 2071,
Miniséro Arnaldo Versiani

{TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 5192346 — Teresina/PI, Rel. Min.
ARNALDO VERSIANL — Dj< de 23/03/2011, pag. 30-32)

DECISAO

.t

A vorclusde de Corte de origem enconfrg ressomdhcia em
recemies decisdes monocrdifcas proferidas por membiros desta Corte em
Seitos com shiwacdn andioga (REspe n® 52183-26/PI Rel  Ministro
MARCEL() RIBEIRO, DJe [4 12200 REspe n® FIF3-13/AL Rel
MNimistra ALDIR PASSARINIICY, D 22200 1)

Come brem langado no promunciamento miristerial (. 116);
. e Ear sowdo assfen, tendo o doador se declarads isendo do

imposte de renda (1. 06) & irexisiindo nos auios, cutros elemenios au
Aocumenios gue permitom precisar o seu efetivo ganho mo ﬂncf-b-ﬂse de

v oa
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2005, afigura-se razodvel a wlifizagdo do vador mdaximo estabelecido
para a isonedo daguele (ribuio (RE 530648 08, camnforme grroviste mo ard.
J° da lei n® [1.FI905) Esse sem duvidas, ¢ pardmeira que se fem
come babil pava o verificacdo da observeincio dos Hinites estabelecidos
oria Led n® 830497

07, Dentro desse confexto, forgosc recomiiecer gle o &0a¢do
levado a efeite pela recorritfo nde extrapefow o percemtual previsio nro
arr, 23, & 1% incizso I da Lef das Elededex (FL 06 Dessa fivrmo, crivdo
segundo essa dilca, € de se ter como descabida o apdicacdn da sancdo
prounidria, conforme entendeu a decisiio hostilizada,

£ 07 ferifos o original)

Pelo exposra, com finndomerto me ardigo J6, & 6% do Regfmerto
Turerna do Tribunal Supericr Efcitoral, nego seguimenta ao recurse
experial.

Prubliguc-ce. Intimem-se

Brasiifa, 28 de fovereiro de 2071

AINISTREY FEAAMILTON CARVALEIIN

RELATOR

{TSE - Rccurse Especial Eleitoral n™ 124486 — Maceid/Aal — Rel, Min.
HAMILTON CARVALHIDO — IWE de 04/03/2011, pag. 24)

Adicionoe que 0 Plendrio da Corte Superior deste ramo do Poder

Judiciario eambém j4 teve a oportunidade de enfrentar essa questio, vindo a decidicr do

mesno modo, conforme o precedente abaixao:

ELEICGES 2006, RECURS(O ESPECIAL.  REPRESENTACAO.
DOACAO. ONLUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO (COM BASE NO
VALOR MAXIMO PARA ISENCAO DG IMPOSTO DE RENDA
POSSIBILIDADE DESPROVIMENTO.

i. £ onus do represemtanie demonstrar gue o doacdo para campanho de
cardidatos g carges eletivos exoapofon o limite fizede ae Lel 7
050471997, sende razodve! a wilizacdoe do valor maximo esiabefzcido
para a isengdn do  imposto de renda comoe pardmetro  para
exiehefecimenio da Nimitogdo. (0

(REspe n® 3993522-73.2000.6.04.0000/AM, AcGrdio de 24/02/2011,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJE 18/04/2011) {destaquei)

Em quc pese o Represemtado, apesar de citado, nao ter apresentado

contestagdo, isso nao induz necessarlamente & veracidade das alegagbes produzidas pelo

antor. Nessa hipdtese, a revelia € relativa, pois a confirmagio da alegada violagao ao limite
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legal de deagio depende do conjunte probawdric formado nos autos, cabendo ao magisirado
analisar 05 elementos presentes instrutdrios €, a parti deles, firmar sua convicgio.
Aligds, € mpesse sentido que se orienta o Tribunal Superior Eleiloral,

conscante a decisio que segue:

REPRESENTACAQ CONDUTA VEDADA REVELIA. CONFISSAC
FICTA,  PRESUNCACQ RELATIVA.  FIVRE CONVENCIMENTE)
MOTIVADG,  PROVA DOS AUTOS. RESPONSABILIDADE DO
AGENTE PUBLICO. NAG DEMGNSTRADA. IMPROCEDENTIA.

i A prarice ee condura  vedade exige o comprovacdo da
responsabilideode  do  apente  pablico,  pelo  comerimente  do ato
implighodo.

2. A presungdo de veracedade advinda du revelia nde é absolura,
cerbendo o magisirado sopesar os faies narrados na inicial em coteje
cany s provas produzides, a fim de formar sua fivre comvicgdo aobre o
Merite do cowsa fare, F3F do CPC).

3. In casw inexiste. nox aulos, prove de gee o repretenlodn femhba
proficade, amifdo ou  aulorizedo a  divilgagde  das  reportdiens
impugnssckas nu poging eifelrdnica oo prefeitura. (.4

(Rp n® 422!-71.2010.600.0000/DF, Acérdio de 06/10/2011, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE 03/11/201 1} {destaquei}

Besta forma, nac havendo nos autos qualquer prova de que a doagao
efetuada pelo representado estd acima dos 10% (dez por cento) permitidos pela lei
eleitoral, ndo hé como julgar procedente os pedidos da presente demanda, concluindo-se
que a doagio foi realizada dentro do limite previsto na legislacio de regéncia.

Ante o exposte, VOTO no sentido de julgar improcedente os pedidos

deduzido na presente representacio, com fundamento no art. 269, 1, do CPC..

/A

Des. Eleitoral Substitut SE CICERO ALVES DA SILVA
]S.elatﬂr

E como voto.

i
I'-L

L
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representacdo N° $27-§5.2011.8.02.0000 Prot. 11.686/2011

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 23/01/2013 (SESSAO N° 5/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELETORAL VAN VASCONCELOS BRITQ JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASGIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELE/TORAL: Drfa). AQDRIGO ANTONIO TENQRID
CORRAEIA DA SILva

SECRETARIO: MARCONDES GRAGE SiLVA
AUTUAGAD

REPRESENTANTE(S! : MINISTERIO PUBLICO
REPAESENTADD(S) : ROBIVALDO DOS SANTOS DA SILVA

DECISAQD

Acordam 0% Desembargadores do Tribunal Regicnal Eleitoral de Afagoas, &
Unanimidade de voles, em julgar mprocedents a verente representagio, nos temrnos do vots
do Des. Relator. (AcOrdao n9 9.502, de 23. 01.2013)

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Vice-Presidente,
Desembargador Eleftoral SEBASTIAD COSTA FILHO. Presenles os Exmos.  Srs.
Dosembargadores Eleitorais: JOSE CICERO ALVES DA SILVA, FREDERICO WILDSON DA
SILVA DANTAS, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONID BARBOSA MACIEL,
bem como a2 eminents Procuradora Regional Eleiloral Substituta, Dra. NIEDJA GORETE CE
ALMEIDA ROCHA KASPARY, Auséreia justificada dos Exmoe. Srs. Desembargadores
Emrjié ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO e ANTONIO JOSE BITTENCOURT

Pew ser verdade, firmo a presenie,
Maceid, 23 de janeiro de 2013

CLIGIANE DE HOLAND CALHEIROS

Coordenadora de Acempanhamento e Ragistros Plenarios
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Hepresentacac N° 827-65.2011,6.02.0000
PROTOCOLO N® 11.686/2011

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAD

Cerifico ndo s6 que o Agdrddo/Resolugac de n° 9502 foi
conferido(a) na 5° Sesséo Ordindria, realizada em 23/01/2013, como também que
a referida decisde fora publicada no Digrio Eletrdnice da Justica Elsitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 14, em 24/01/2013, a(s) 1I(s). 02.

Eu C)tb- (Luciano Apel) laviei & presente

cerlidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plendrios.

Maceit(aL), em 24/01/2013.

' s
CLICIANE DE HOLAND‘\{FEHF{EIHA CALHEIROS
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