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-PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS'
Representagao n® 597-23,2011.6.02.0000, Classe 42

i ACORDAO N°9.546
S (27.02.2013)

REPRESENTAGCAO N° 5§7-g3.2011.,6.02.0000,7CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

REPRESENTADA: RODRIGO DE MELO LUZ. : ‘
ADVOGADOQS: Aldemar de Miranda Motta Jinior, Rodrigo- da Costa Barbosa e
ouiros. '

RELATOR: Des. Eleitoral Sebastide Costa Fitho.

;

: Ementa.
! REPRESENTAQAO ELEI(;OES 2010. DOAGOES E~
i CONTRIBUICOES A CAMPANHA ELEITORAL.
PRELIMINAR DE OFiCIO. COMPETENCIA TRE.
INTELIGENCIA DO ART. 96, [I, DA LEI N° 9.504/97.
FALTA DE [NTERESSE DE AGIR. PRAZO.
. PROPOSITURA. 180 DIAS. OBSERVANCIA.
PRELIMINAR REJEITADA. INDEFERIMENTO DA
INICIAL.  PETICAO QUE PREENCHE 08
REQUISITOS = LEGAIS. PEDIDO REJEITADO.
DOAGAO ACIMA DO LIMITE DE DEZ POR'CENTO
DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR
A ELEIGAQ. OFENSA AO ART. 23, § 1% 1, DA LEI N°
i - 9.504/97. APLICAGAO DA PENA DE MULTA NO
. . MINIMO . LEGAL. - PROCEDENGIA. DECISAQ
= - UNANIME. o
1. Nos termos do art. 96, Il, 'da Lei n® 9.504/97, é
competente o Tribunal Regional Eleitoral para
~ processar- e julgar representacoes relativas ao
' -descumprimento da referida norma, quando se tratar
de eleigbes federais, estaduais”e distritais, com todos
os desdobramentos advindos do pleito. »
2. O art. 96 da Lei n° 9.504/97 ndo faz qualguer
distingAo - entre as representagbes para fixar a
.competéncia, mas tdo-somente o d&mbito das eleigdes, .
, sendo irrelevante, portanto, se a agéo possui, ou n&o,
‘ . cunho econdmico, ou se atinge, ou néo, dlretamente 0
candidato. -
3. De acordo com o c. Tribunal Supenor Eleitoral o
prazo para a propositura de representagéo por ofensa
ao limite legal de doacdo é de 180 (cento e oitenta)
dias: Representagao ajuizada dentro do referido prazo.
4. Comprovada a doagao acima do limite [egalmente
permitido, estd .o representado sujeito a sangao
prevista no ‘art. 23, § 3° da Lei n°® 9:504/97, ndo -
havendo que se falar em ofensa aos principios da -
* proporcionalidade e da razoabilidade quando a muita &
aplicada em seu minimo legal.
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{ .
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,

~em fixar a competéncia desta Corte Regional para processar e julgar a presente

representacao, em rejeitar a prelimina{r de falta de interesse de agir e o pedido de

~indeferimento da peticéo inicial; no mérito, por igual votagao, em julgar procedénte 0

pedido formulado na representacao proposta, nos termos do voto do ilustre Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Reglonal Elgitoral de Alagoas, em Maceis,
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Y

 RELATORIO . o
\ ‘ . !

Tratam 0s autos de representaqao ajuizada pelo Mlmsteno Pudblico
Eleltora! em desfavor de Rodrigo de Melo Luiz por ter violado © dispostoino art. 23, §
1%, inciso |, da Lei n® 9.504/97, ao realizar doagéo, no pleito de 2010, acima do'limite
:mposto pela legislacao eleltoral '

Assim, requer a mltlgagao do - S|gllo fiscal do representado, para que
oﬂcnando -se a Receita Federal, seja acostado aog autos a declara¢ao de renda do réu
do ano anterior & eleigdo de 2010 e seja jnformado o valor do excesso de doagao.

| Ao final, pede a condenacgio do representado ao pagamento de multa
‘prewsta no art. 23, § 3° da Lein® 9. 504/97 a ser calculada de aoordo com o montante
3 do excesso de doacao a ser mformad_o, e, na hipdtese de condenagao, a inclusdo do
nome do réu nos cadastros da Justiga Eleitoral para fins do art. 1\‘3, l, ], da LC n® 64/90,
alterada-pela LC n° 135/201 0. :

‘ 1DeV|damente notificado, o representado alega, prellmlnarmente a falta'de
interesse de agir, por ter sido a representagao proposta apés a diplomagao dos eleitos,
e o indeferimento da peticao lnIC|a| por nao preencher 0S requisitos legais. ﬂ.‘

~ No mérito, afirma que nao consta dos autos qualquer elemento que
demonstre a suposta ofensa ao dISpOSI’[IVO legal. Sdstenta que nac houve doac;ao
irregular, de modo que arepresentagéo deve ser julgada: |mprocedente ‘

Com vistas dos autos para manifestar-se -acerca da defesa apresentada,

o Ministério Piblico Eleitoral reiterou o pedido de mitigagao do sigilo fiscal do réu, a fim
de oficiar a Receita Federal para que informe o rendimento do representado em 2009, .

: . Em respelto ao contraditério, o reu foi intimado para manifestar-se acerca
do requerlmento do autor, e para, querendo apresentar documentagao apta a
comprovar 0 seu rendlmento no ano de 2009 No entanto, deixou o prazo concedido

-

Transcorrer in albis (fls. 48). ,
Por meio da deciséo de fls. 49 a 54, foi determinada a quebra do sigilo

fiscal do reu.
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v Em resposta (fls. 68), a Receita Federal informa “que os rendimentos

. brutos declarados foram na ordem de R$ 14.074,99 (qguatorze mil éetenta e quatro

. ]

\ reais e noventa g nove centavos).”

b

'Em suas alegac;oes de ﬂs 72[73, 0 Mlnlsterlo Publico requereu a rejeigdo

das prellmmares e, no merlto a prc?cedenola do pedldo lnICIa!’ “.

v Intimado para apresentar alegacbes - finais, o representado nao se .

v
. |

manifestou.

Eo relatério.j

—
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’ , i

VOTO

4 deam 0s autos de representag;ao proposta 'pelo’ Mlmsterzo Pubhco
Eleitoral em desfavor do Sr. Rodrigo de Melo Luz em face de ter efetuado doagéo a

candidato em valor superlor ao p_ermltzdo pela lei eleztoral, nas eleigdes gerais de 2010.

De inicio, € indispensavel que este Tribunal firme posicao a respeito da-

— instdncia competente para apreciar e julgar as representacOes desta natureza. Desse

modo, o fago de oficio. .
Preliminar de oficio. Competéncia do Tribunal Regional Eleitoral.

Dlspoe 0 art. 96, inciso Il, da Lei n® 9.504/97, que, salvo’ disposicOes

espeCIf[cas em contrario desta Lei, as reolamagoes ou representacOes relativas ao seu -

desoumpnmen’co podem ser feitas por qualquer "partido politico, cohgagao ou
candidato, e devem dirigir-se, nas elei¢des federais, estaduais e distritais, aos
Tribunais Regionais Eleitorais.

Observa-se, pdrtanto, que o’texto legal é taxativo ao atribuir ao Tribunal
Regional Ele\itoral a competéncia para o processamento 'e_ 'julgame'nto das
representagées relativas ao descumprimento da Lei n® 9.504/97, quando se tratarem
de eleicdes gerais, ou seja, federais, estaduais e distritais. -
' Apesar da ressalva constante do cabecga do dispositivo, nao existe
legnslaoao ou outre dispositive da Lei n° 9.504/97, que dlsponha em sentido contrarlo

In casu,.a competéncia é fixada em razao da ele:c;ao a ser organlzada
pela Justlga Eleltoral se preSIdenCIaI a competenola recai sobre o Tribunal Supertor
Eleitoral, se municipal, o competente serd o Juizo E|e|toral de primeiro grau, se geral
ou seja, estadual, distrital e federal, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral apreCIar
originariamente as representactes propostaé por infracéo & Lei n° 9.504/97, com todos
os desdobramentos advindos do'pleito. o

-~ . Como se nota do art. 96, a Lei n° 9.504/97 néo faz qualguer distingdo

entre as representagdes para fixar a competéncia, mas tdo-somente o ambito das .

eleicdes, sendo irrelevante, portanto, se a agao possui, ou ndo, cunho econémico, ou

se atinge, ou ndo, diretamente o candidato.
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Ndo ha se confundir a represenfagéo prévista no art. 96 da Lei n°

9.504/97, com o titulo executivo que se formard apos o transito em julgado da decisdo

que condenar o réu ao pagamento de multa. Aqui sim, em ndc sendo paga -

volutariamente, sera ela cobrada mediante executivo fiscal perante o juizo eleitoral de .

primeiro grau. _ '
. Registre-se, ainda, que o fato de as representages serem processadas
originarimente neste Tribunal, ndo representa cerceamento de defesa ou quebra do
’ | .

devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principio do duplo grau de jurisdigao.

Primeiro porque ha um rito especifico a ser seguido, consoante previstc na lei,

segundo, & sempre facultado a parte fepresentada juntar provas e reque_rer\ di!igéno—ias,
e terceiro, existe também a possibilidade de interposigdo de recurso para a instancia
superior. '

De mais a mais, consoante assentado na Ata da 49% Sessao Ordinaria,

ocorrida em 4 de julho de 2011, esta Corte Regional firmou o entendimento, por
\ :

decisao ynén‘lme,uque compete a ela julgar as representagOes dessa natureza, quando
se esta diante de eleigdes federais e estadualis. :

Assim, considerando que a presente representacio versa acerca da
inobs\ervéncia do limite fixado nos arts. 23, § 1°, |, da Lein® 9‘504/97, para as doacgdes
de campanha em eleigAo estadual, deve sér reconhecida a competéncia deste
Tribunal Regional Eleitoral para processa-la e julga-la. '

E como voto.

- Preliminar de Falta de interesse de Agir.

Reconhecida a compéténcia desta Corte. para analise e julgamento
desta representa¢do, paco a apreciar a preliminar de falta de interessé de agir.
’ O representado alega que, diante da auséncia de prazo fixado em lei
para o ajuizamento de representagdo com base no art. 96 da Lei n° 9.;504/97, néo esta
autorizada a interpretagdo no sentido de ser indefinido 0 prazo para propositura destas
acoes. Afirma que o raciocinio correto seria considerar.o prazo maximo a diplomagao.

Quanto ao tema, registrb que o colendo Tribunal Superior Eleitoral fixou
o entendimento de que o prazo para o ajuizamento de representacfes por violacéo

aos limites legais de doagdo € de 180 (cento e oitenta) dias. Exatamente para fixar um

~ limite temporal razodvel para a propositura destas representagdes, & que o egregio

L

-

—
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TSE resol\?eu adotar, por analogia, o prazo previsto no art. 32 da Lei das Eleicdes, que

dispde sobre a guarda dos documentos relativos ‘as contas de campanha. Nesse
sentido, C[tO o precedente abaixo:

() '

3. Conforme diretriz jurispridencial firmadd por esta Corte, 0 prazo para

. 2 propositura, contra os doadores, das representagbes fundadés em

doacbes de oampanha acima dos limites legais é de 180 dias, periodo
em que devem os candidatos e partidos conservar a documentacao
concernente as suas contas, a teor do que diépée o art. 32 da Lei n°
9.504/97.

()

/

(AgR—REépe n°® 3993524-43/AM, Acdrdao de 31/03/2011 Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE 17/05/11) |

-

Cabe frisar que a posigao acima foi consolidada na Resolugao TSE n°
23.193/2009, que disciplinou as representagges, reclamagdes e. pedidos de resposta
no pleito de 2010, mais hrecisamente r\wo paragrafo Gnico do art. 20, que teve a
redacio alterada pela Resolugao TSE n® 23.267/10. _

Dessa forma, considerando que a diplomagéo dos eleitos na eleicdo de
2010 ocorreu em 16 de dezembro de 2010, o prazo finai para progositura desta
frepresentagéo seria 13 de junho de 2011, De aco'rdo com o protocolo de fis. 02,
verifica-se que a acac foi proposta em 08/06/2011, ou seja, dentro do prazo de cento e
oitenta dias.

Isto posto, rejeito a preliminar de falta de interesse de agir.

Al

E como voto.
Pedido de Indeferimento da Peticao Inicial.

O réu sustenta ainda que a inicial merece ser indeferida, pois nao
‘ pree‘nche os requisitos, exigidos nos arts. 282 e 28'3 do CPC. Salienta que nédo ha'nos
autos a indicacdo de quais foram os valores brutos obtidos no ano anterior, mas
somente um extrato dos valores supostamente deados, sem qualquer comparativo

com os valores da declaragdo de imposto de renda, a fim de indicar a diferenca.
' l
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' ' Ressalte se, |n101almente que nao - havena a possrbllldade de o
anlsteno Publico propor a presen’re representagao com as informacoes relativas ao

rendlmen_to auferldo pelo demandado no ano de 2009, visto que se tratam de dados

Sigilosos € para seu acesso requerem a :intervengéo do- Judiciario, através de decisao .

judicial determlnandoamltlgagao do sugllo T ’ _
;o - O que dé suporte a essas representagoes & 0 cruzamento de

informagdes ‘entre a Justica Eleitoral e a F{ecelta Federal a fim de identificar eventuais

doacdes que extrapolaram o limite previsto na legislacdo eleitoral, procedimento

autorizado pelo § 3° do art. 94 da Lei n® 9.504/97. - ]

0 documento de fls. 08, que instrui a inicial, ¢ ldoneo e foi prOdUZIdO em’

!
colaboracao com a Recezta Federal com 0 obJetlvo de apurar o Cometlmento de [Ilcrto .

eleitoral, mas especificamente com o intuito de averlguar possiveis ofensas aos

comandos lnsculpldos nos art. 28 e 81 da Lei n® 9.504/97, que tratam dos Irmltes de .

\

doacéo. . P ) .

Vale registrar que nao ha nele qualquer ofensa ao direito & prlvaoldade

uma vez que nio houve quebra do sigilo fiscal da ré, mas somente colheita de

informacgoes junto a Receita Federal para averiguar a existéncia de eventual infracéo

eleitoral. 3 | o - ‘
o ‘ s

Nao se lmputa ao reu a pratlca de um ilicito elertoral mas apenas que

emste indicio de ter sido cometlda uma infracaoe de natureza C|vel eleitoral. Assim, o

documento esta apto a autorn;ar a propqsnura de representagao por ofensa ao limite
legal de doacéo. ' . ' |

; A apuracao do cometimento, ou nao, do ilicito somente se dard com a

producao de provas, seja por intermédio da québka do sigilo fiscal, seja através da

apresentacdo espontdnea dos dados referentes ‘a0, \r,endimento do doador

(representado) no ano anterior ao pleito.

/

Portanto, afirmo que estao presentes os elementos necessalrlos para o

|
aJUIzamento da demanda em exame. . o ;

{
Desse modo, por entender que a exord|a[ preenche 0s requisitos. dos

arts. 282 e 283 do CPC, rejeito o pedldo_ de indeferimento da petigao iniciak

E como voto.
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Mérlito

Com‘orme prevé a Lei 9 504/97, as pessoas fisicas podem fazer
doagoes a candidatos e partidos até o Ilmlte de 10% de seus rendimentos brutds do
ano anterior ao da eleicao. J4 as pessoas juridicas devem observar o limite de 02% de
seu faturamento bruto declarado a Receita Federal do Brasil. )

A pena prevista para a infracdo é de multa nd valor-de 5 a 10 vezes a
quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam :mposs;btlltadas de
pammpar de Ixcﬁagoes plblicas e celebrar contratos com o poder piblico por cinco
- anos. . )

| Com efeito, x}eriﬁoa—se dos autos/qué a representada efetucu doacéo a

campgnha do candidato ao oérgo de Deputado Estadual, Sr. Ronaldo. Luz, no valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais). | '

Considerando que o limite legal de doagdo tem como pardmetro os
rendimentos brutos do doador no ano anterior ao pieito, fol solicitado ao representado
gue apresentasse documentagao apta & comprovar seus rendlmentos em 2008.

Diante da inércia do réu,.este juizo mitigou_seu S|g|io fiscal e obteve,

através da Receita Federal do Brasil, a informagéo de que os rendlmentos brutos do

representado somaram R$ 14.074,99 (quatorze mil setenta e quatro reais'e noventa e

nove centavos), o gue significa que, poderla doar no pleito de 2010 a guantia de
R$1.407,49 (um mil quatrocentos e sete reais e quarenta e nove centavos), visto que
representa 10% de seus rendimentos em 2009. N S |
‘Desta forma, néo havéndo nos autos outra prova gue demonstre. a
obtengao de rendimentos, em 2009, compativeis com a doagéo realizada, oomprovado
‘estd que o réu efetuou doagao acima dos 10% (dez por cento) permitidos pela lei
eleitoral (art. 23, § 1°, 1), devendo incidir a sangao prevnsta no art. 23, § 3°, da Lei n®
9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quan\tia &M excesso.
] Neste caso, entendo suficiente, para a reprimenda do ilicito cometido, . a
aplloagao da sangdo no minimo legal, isto e, CInoo vezes. Registro, ainda, que a multa
sera calculada sobre o valor da extrapolagéo do limite de doagao, que representa o0

montante de R$2.592,5"1 (dois' mil, quinhento§ e noventa e dois reais e cinquenta e um

r

centavos). ‘ , -




Yy

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representagio n® 597-23.2011.6.02.0000, Classe 42

Ressalte-se, por fim, que néo hé que se falar em ofensa ao principios
da razoabilidade e da p_roporcionalfdade quando a pena é aplicada em seu minimo
legal. Nessa linha, transcrevo abaixo julgado do egrégio TSE:

RECURSO ESPECIAL. Eleices 2004. Agravo Regimental. Pesquisa

eleitoral. Registro. Auséncia. Divulgagéo. Multa fixada no minimo

legal. Principio da razoabilidade e da pfoporcidnalidade. Ofensa.
. Inexisténcia.

Divulgagéo de pesquisg eleitoral sem o devido registro acarreta a

imposigéo de multa ao responsavel. ,

‘Nzo ha que se falar em ofensa aos principios da proporcionalidade

eda razoabilidadé quando a multa é fixada no seu minimo legal.

(RESPE n° 25053/SP, Acoérdao de 07/02/2006, Rel. Min. Humberto

Gomes de Barros, DJ 10/03/2006) (destaquei)

Ante o exposto, julgo procedente o pedido deduzidoc na presente

representacao, para condenar 0 represeﬁtado ao {paga}‘nento de multa no valer de

| R$12.962,55 (doze mil, novecentos e sessenta e dois reais e c;inco e cince centavos),
nos termos do art. 23, §§ 1° e 3°, ddfl.ei n° 9.504/97.

E como voto. ;

LA

DES. SEEiA-_égﬂo COSTAFILHO
Relator

10
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TF{IBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA -
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS F’LENARIOS '
SEQAO DE REGISTROS E PUBLICAQOES PLENARIOS ‘
[T .
- /

I

Representagao N° 59;}'—23.2011,1'6.02..0000 1o
PROTOCOLO N° 11.022/2011 Lo

\

~—

CERTIDAO DE'CONFERENGIA E PUBLICACAQO
. , I 5 ’ ’ . ’ '
A - : ;

. , T o . : )
Certifico- nao s6 que o 'Acorddo/Resolugdo de n° 9546 foi
conferido(a) na 15* Sessao Ordinaria, realizada em 27/02/2018, como’também

- Qque a referida deciséo fora publlcada no Dlarzo Eletrénico da Justica Eleltoral em .
Alagoas (DEJEAL) de ne 86,.em 28/02/2013 a(s) fi(s). 5/6. , - A

) I Eu /7 <z L (Serglo Ricardo Santos Menezes) favrei

-

T a presente certidao,.que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento ‘

f

eReg:stros Plenarlos SR

- Maceid(AL), em 28/02/2013,

N
*  CLICIANE DE‘ HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
. . \ P o . /
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Tribunal Regional Eleitoral de Aiagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO .

Representacio N° 597-23.2011.6.02.0000 \ . Prot. 11.022/2011

-

ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 27/02/2013 (SESSAO N° 15/2013)
REL\ATOR(A) DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PRESIDENTE DA ‘SESSAO: DESEMBARGADOF{A ELEITOF{AL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA o

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA |
AUTUAGAOD -

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO

\REPRESENTADO(S)  : RODRIGO DE MELO LUZ

ADVOGADO : ALDEMAR DE MIRANDA MOTTA JUNIOR
ADVOGADOS . : ADRIANO SOARES DA COSTA e outros
DECISAO

Acordam o0s Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, &
unanimidade de votos, em fixar a competéncia desta Corte Regional para processar e julgar a
presente representacao, em rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir e o pedido de !
mdeferlmento da petlgao inicial; no mérito, por igual votagao, em julgar procedente o pedida '
formulado na represéntagio proposta, nos termos. do, voto do ilustre Relator. (Acérdac n.°
9.546, de 27.02.2013) : :

Participantes da Sessdo: Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembar@adora
Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE

GOUVEIA e FERNANDO-ANTONIO BAHBOSA MACIEL bem como a eminente Procurador - b

Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente,
justificadamente, o Exmo. Sr. Desembargador Eleltoral LUCIA[\\J\O GUIMARAES MATA '

Por ser verdade flrmo a presente.
Maceid, 27 de fevereiro de 2013, ~ \ !

CLICIANE DE HOLANDAFERREIRA CALHEIROS
Coqrdenador‘a de Acompanhamento e Registros Plenérios

s




