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; RECURSO ELEITORAL N°148-05.2012.6.02.2041,.CLASSE 30. _
RECORRENTE: ELZA RODRIGUES DE ALMEIDA. : S
ADVOGADOS: Fabio Henrique Cavalcante Gomes e outros.

RELATOR: Des. Elejtoral Sebastlao Costa Filho.

Ementa.

RECURSO INOMINADO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEIWGOES 2012. CARGO. VEREADOR.

" AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA SENTENGA.

INCORPORAGAO, NA DECISAO, DAS RAZOES -
LANGADAS PELO MINISTERIO PUBLICO. MOTIVAGAO
PER  RELATIONEM. - NULIDADE.  INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DO STF. PRELIMINAR REJEITADA.

"OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE-

PREJUIZO. INCIDENCIA DO ART. 219 DO CODIGO
ELEITORAL. NAO OBRIGATORIEDADE DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. TELA DE FUNDO DE
CAIXA. DESNECESSIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
O MONTANTE DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS
EM CAMPANHA E O PATRIMONIO DECLARADO POR
OCASIAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. ViCIO
FORMAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE DESPESAS
EFETUADAS NOS EVENTOS PUBLICOS REALIZADOS
PELA - COLIGAGCAO DA CANDIDATA. FALTA DE
INTIMACAC PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS.

_ IRREGULARIDADES QUE -NAO COMPROMETEM A

CONFIABILIDADE E A CONSISTENCIA DAS CONTAS.
APROVAGAO COM RESSALVAS. RECURSO CONHEGIDO .-
E PROVIDO EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1. Verificadas falhas que ndo comprometern a efetiva
fiscalizagdo e regularidade das contas de campanha, estas

_devem ser aprovadas com ressalvas. Inteligéncia do art. 51,

inciso 11, da Resolugéo TSE 23.376/2012.

Vistos, . relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM 0s

Desembar/gadores do Tribunal Regianal Eleitoral de Alagoas @ unanimidade de votos, "

em rejeitar as prehmlnares de nulidade da sentenga e ofensa ao deVldO processo Iegal

e, no mérito, dar-lhe parclal provimento, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Ele|toral de Alagoas, em Macelo

DES. SEBASTIA

-

NASCIMENTO — PRESIDENTE

kg

/{/\

S$ FIL-HO — RELATOR f

I'e

“RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA — PROCURADOH
REGIONAL ELEITORAL

.
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestagao de Contas de Campanha da
Sra. Elza Rodrigues de Almeida, candidata ao cargo de vereador nas eleicbes de 2012
no Municipio de Paulo Jacinto/AL. -

Apbs a necessaria instrug@o do feito, com a manifestacdo do drgao

técnico responsavel pela andlise das contas e a emissao do parecer do Ministério .

Plblico de 1° grau, o ilustre Juiz Eleitoral da 412 Zona, em decisdo de fls. 46,
desaprovou as contas da referida candidata, por entender que a incompatibilidade
entre © montante de recursos proprios aplicados em campanha e o patrimdnio
declarado por ocasido do registro de candidatura, a existéncia-de despesas pagas em
espécie, e ndo registradas na tela de fundo de caixa, e a auséncia de registro de
despesas efetuadas nos eventos pLﬁblicos realizados pela coligagao, nem mesmo
gastos com combustiveis, comprometem a reguiaridade da contabilidade em exame.

Inconformada com a sentenga, a Sra. Elza Rodrigues de Almeida

interpds recurso inominado onde alega, preliminarmente, a nulidade da sentenca por /@/L

auséncia de fundamentagao e a ofensa ao devido processo legal, na medida em que

nao foi dada oportunidade para manifestar-se acerca da auséncia do fundo de caixa.
No mérito, sustenta que a Unica despesa realizada foi a aguisigdo de

1.000 (mil} bottons, 200 (dhzentos) adesivos e 04 (quatro) adesivos perfuradoé,

referentes & nota fiscal n°® 537, no valor de R$540,0C (quinhentos e quarenta reais), -

bem como as doagbes estimaveis em dinheiro recebidas atendem a determinagdo do

§ 3° do art. 40 da Res.-TSE n° 23.376.,

Salienta que as irregularidades s&do meramente formais.

Desse modo, requer o acolhimento das preliminares e, acaso

superadas, o provimentc' do recurso, para que as contas de campanha sejam

aprovadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e

provimento do recurso, a fim de que as contas sejam aprovadas com ressalvas.

E o relatério.

<




| PODER JUDICIARIO .
" TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

t Recurse Eleitoral n® 148-0'5.2[)12‘6.{]2.0041, Classe 30

o

i~ o VOTO

Cy . !

Sra. Presif&iente,_ \registro que o recurso € adequado, tempestivo, foi

interposto por parte legitima e que possui interesse recursal.

4
5,

| E’reljminar de nulidade da éentehga por falta de fundamentacao. |

Alega- a recorrente que a sentenga seria nula por ausenma de
fundamentagao , L
* Verifica-se da decisdo de fls. 46 que 0 maglstrado nao em‘rentou

pontualmente as falhas que ensejaram a desaprovagao das contas. Todavia, oabe

‘salientar que a sentenca adota como fundamento as razées lan¢adas no parecer do

Ministério Plblico de 1° grau Come-bem assinala a Procuradoria Regional Eleltoral

trata se de tecmca de fundamentagao conhecida como ‘per relal‘fonem a qual vern

sendo aceita ,oe!o Supremo Tribunal Federaf v

Cito, a851m julgados da Suprema Corte admitindo a tecmca de

fundamentagao per relatlonem

EMENTA - DIREITO PROCESSUAL "CNIL E DIREITO CIVIL.
" VEICULAGAO DE IMAGEM SEM AUTORIZAGAO. DANOS MORAIS.
INDENiZACAO. SUPOSTA AFRONTA AOS ARTS. 5°, IV, IX E X1V, 93,

IX, E 220 DA CARTA MAIOR. MOTIVACAO REFERENCIADA (PER
RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTAGAQ -

JURISDICIONAL. ACORDAO REGIONAL EM QUE ADOTADOS E
! TRANSCRITOS 0S5 FUNDAMENTOS DA SENTENGA LASTREADA

NO CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA 279/8TF INTERPRETACAO.
DE .NOBRMAS DE AIVIBITO iINFRACONSTITUCIONAL., EVENTUAL |
' VIOLACAO REFLEXA NAQ VIABILIZA O MANEJO DE RECURSO -

EXTRAORDINARIO.. Consoante pacnflcada jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal, tem-se por cumprida a exigéncia
constitucional da fundamentagéo das decises mesmo na hipétese

de o Poder Judiciario lancar miao da motivagio referenciada (per
relationem). Precedentes. Além de a pretensdo da recorrente
.demandar reelaboragdo da moldura fatica delineada no acdrddo de

| origem, a suposta afronta ao preceito constitucional indicado nas razoes
' recursais dependeria da andlise de legislagéo infraconstitucional, o que
torna obliqua ‘e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario, consideradé a

. disposicdo do art. 102, I, “a da Lei Major. Agravo conhecido e néo

, provido. :
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" (AgR no Al n° 855829/RJ, 12 T, Acorddo de 20/11/2012, Rel®, Min?.

Rosa Weber, DJE de 10/12/2012) _
estrito. Juizo de retratagdo (CPP, art. 589). 3. Alegada auséncia dé
fundamentagcdo. N&o ocorréncia. Motivagdo per relationem.

- Validade. 4. Ordem denegada. 5.-Revogacéo da priséc por excesso de

prazo. Superveniéncia de sentenga condenatoria. Prejuizo. ‘
(HC n°® 112207/SP, 22 T, Acorddo de 26/06/2012 ‘Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 25/09/2012) \

EMENT A: AGRAVO DE INSTRUMENTO DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL -  CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - INCORPORACADO,
AQ ACORDAO, DAS RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO
\ PUBLICO FEDERAL - MOTIVAGAO “PER RELATIONEM* -

LLEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE

. FUNDAMENTA(,‘.AO RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
. (AgR no Al n°734689/DF, 22 T, Acdrddo de 27/03/2012, Rel. Min. Celso
de Mello, DJE de “18/04/2012) (destaquei) \ :

-
-

" Desse modo, .réjeito a preliminar de auséncia de fundamentagéo da
- ' -~

s

E como voto.

Preliminar de ofensa ao devido processo legal.
i ‘
P N ! ¢

A recorrente sustenta também gue a sentenga seria nula por ndo ter'.

sido concedida oportunldade para manifestar-se a?espelto de wregularzdade suscitada
pelo Ministéric PUblico, em seu parecer, que trata da auséncia do fundo de caixa para

registro das despesas pagas em especie.

Compuisando os autos, constata-se que -a candidata ndo fol intimada
para falar acerca da irregularidade acima mencicnada, a qual fol apontada no parecer

do &érgdo ministerial de 1° grau, e que foi um dos motivos que ensejaram a

desaprovagao das contas. ,

-

decretar a nulidade do feito a partir da falta de |nt|macao da candidata: EXplICO

) A tela de fundo’'de Calxa tem a ﬁnalldade de identificar as saldas da

conta bancéaria que irao compor o fundo de caixa da oampanha. Acontece que, como

Habeas corpus. 2. Homicidio e estupro. Prontincia. Recurso em sentido

Ocorre, contudo que nao verifico efetivo preJUIZO a parte a ponto de se
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bem alerta. a Procuradoria Regiondl Eleltorai a ‘opgdc s6 esfara disponivel. para o
prestador de contas com Conta bancéria dec/arao’a " Na h:potese em teIa mostira-se
desnecessarlo o fundo de caixa, visto que a cand|date\1 ndao abriu a Conta bancarla
especifica de campanha, consoante faculta 08§ 2°" do art. 22 da Lei n® 9.504/97 e art.
12, § 5°, da Res.-TSE 1° 23.376. '

. Assim, em observancia ao que dispde o art. 219% do Cadigo Eleitoral, o

juizo deve abster-se de pronunciar nulidades sem demonstragédo de prejuizo.

Dessa’ forma, considerando que a falha indicada nédo compromete a _
!

reguiaridade das contas, Voto,peia rejeicao da presente preliminar, por nao vislumbrar

' prejuizo a recorrente.

E como voto.

Mérito. - . ,

. A = - /
~ No mérito, verifica-se na presente prestagio de contas as sequintes

-

falhas, apontadas pelo juizo singular:
\ | 1 . |
- 1) incompatibilidade entre 0 montante de recursos proprios aplicados
em campanha e ¢ patrimbnio declarado por ocasido do registro de candidatura;
e 2) existéncia de dg@pesas pagas em espécie, e ndo registradas na tela
de fundo de caixa; e, " E : .
3) a a/uséncia de registro de gi,espesas efetuadas nos eventos publicos

realizados pela coligacdo, nem mesmo gastos com combustivéis.

s

' o SR !

Quanto ag primeitc ‘item, constata-se do Relatéric Final de 4rgao

técnico que os recursos préprios aplicados em campanha superam em R$540,00
: _ , ‘ ’

(quinhentos e quarenta reais) o valor do patriménic declarado por ocasido do registro

de candidatura.

'

’

lart, 22, E obrigatdric para o partido e para 0s candldatos abrir conta bancariz especifica para registrar todo o
movamento financeire da campanha.

§ 2" 0O disposto neste amgo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeitc e Vereador em Municipics
onde nfdo haja agéncla bancaria, bem como aos casos de candidatura para Vereador em Mumcxplos com menos de
vinte mil eleitores. !
! .
2 A, 219, Na aplicagdo da lef eleftoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a gue ela se dmge abstendo-se de
pronunmar nulidades sermn demonstragao de prejuizo,

“~
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Penso que essa irregularidade mostra-se mieramente formal, sem o

conddo de comprometer a regularidade das contas. Vale lembrar que, de acordo com
o art. 49 da Resolugdo TSE n® 23.376, erros formais e materiais corrigidos ou tidos
como irrelevantes no conjunio o’a prestagdo de confas ndo ensejam a sua
desaprovacgdo ¢ a aplicacéo de sani;a"o.

No qgue toca a tela de fundo de caixa, como ja assentiei anteriormente,
ele é desnecessario no presente caso, visto que a candidata nao procedeu a abertura

da conta bancéaria especifica de campanha, pois na hipdtese dos .autos ela é

facuitativa, conforme prevé a legislacao (art. 22, § 2°, da Lei n® 9.504/97 e art. 12, § 5°, -

da Res.-TSE n° 23.3786).

Por fim, tem-se o item 03, onde se aponta a auséncia de registro ds
despeSas‘ efetuadas nos eventos publicos realizados pela coligagao da recorrente.

O Relatério Final consignou que a E)oligagéo da candidata, “UNIAQ,
HONESTIDADE E PAZ", realizou atividades coletivas de - campanha, como
caminhadas, carreatas ou coml’cips, nos dias 2, 7,15 e 30 de setembro e nos dias 4 e
6 de outubro, mas a candidata ﬁéo teria apresentado nenhuma despesa referente a
tais eventos, nem mesmo gastos com combustiveis.

A Unica despesa de campanha, assumida pela candidata, foi a compra
de 1.000 bhottons, 200 adesivos e 04 adesivos perfurados, referentes a nota fiscal n°
537 no valor de R$540,00 (quinhentos e quarenta reais).

Em relagdo & inconsisténcia apontada, vé-§e dos autos que a
recorrente ndo foi chamada a esclarecer esse ponlto, uma vez que ndo constou do
relatério preliminar para a realizacdo de diligéncias. Ressalte-se que o art. 47 da
Resolugdo TSE n° 23.376 possibilita a intimagdo do candidato para requisitar
ihformagc‘)es adicionais, complementar os dados ou saneér as falhas existentes,

Comungo, portanto, com a conclusdo a que chegou a Procuradoria-

Regional no sentido de que deve ser considerada a afirmagéo da candidata de que .

sua Unica despesa de campanha foi a aquisigdo de 1.000 bottons, 200 adesivos e 04 .
3

adesivos perfurados, no valor de R$540,00. A isso, soma-se o fato de que inexiste

gualquer comprovagdo nestes autos dos eventos eventualmente realizados pela

. l
Desse modo, considerando que as irregularidades ndo comprometem a

consisténcia e confiabilidade das contas em exame, tenho para mim que elas devem

ser aprovadas com ressalvas.

L
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! Ante o expo\sto, voto no sentido de conhecer o recurso para, dando-lhe

(péro'ial ‘p,rovirriento, aprovar, com
Rodrigues de Almeida, referentes as|

ot E como voto.

DES. SEBASTIAO’COSTA FILHO |
Relator 4

ressalvas, as contas de campanha de Elza'!
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Recurso Eleitoral N° 148-05.2012.6.02.0041
PROTOQCOLO N° 59.225/2012

CERTIDAO DE CONFERENCIA E P_uBuc:AcAo

!

Certifico nao sé que o Acérddo/Resolucac de n® 9541 foi

conferido(a) na 15% Sess&o Ordinaria, realizada em 27/02/2013, como também

que a referida decisao fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 36, em 28/02/2013, a{s) fl(s). 2/3.

Eu é (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certidao, que segté assinada pela Coordenadora de Acompanhamento

e Registros Plenérios.

Maceid(AL), em 28/02/2013.

ALY )
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHE|ROS

i
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAC DE JL}LGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 148-05.2012.6.02.0041’ ' | Prot. 59.225/2012
ORIGEM: PAULO JACINTC -AL !
JULGADO EM: 26/02/2013 (SESSAQ N° 14/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAQ COSTAFILHO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADORA ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO \

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(z). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : ELI_ZA RODRIGUES DE ALMEIDA
ADVOGADO : FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
ADVOGADO : RUBENS MARCELQO PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO : Mercio José Tavares Lopes Jdnior

/ DECISAQ

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares de nulidade da sentenga e ofensa ao devido
processo legal e, no mérito, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do eminente
Relator. (Acdrdao n.° 9.541, de 27.02.2013). Ausente, ocasionalmente, o Excelentissimo
Desembargador Eleitoral Luciano Guimaraes Mata.

Participantes da Sessao: Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora
Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes o0s Exmos. Srs.
Desembargadores” Elejtorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, LUCIANOC GUIMARAES MATA e FERNANDO
ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como a eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 27 de fevereiro de 2013.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamentc e Registros Plenarios




