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" REPRESENTANTE  : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(A) : ALINE GUEDES DOS SANTOS
ADVOGADO(A) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RELATOR : 'DES. ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL
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REPRESENTACAO ELEICOES 2010. DOACOES
E CONTRIBUICOES A CAMPANHA
ELEITORAL. DOADOR ISENTO. LIMITE DE
DEZ POR CENTO DO VALOR DE ISENCAO.
- OFENSA AO ART. 23; § 1°, 1, DA LET N° 9.504/97,
CONFIGURADA. APLICACAO DA PENA DE
MULTA NO MINIMO LEGAL. PROCEDENCIA
DECISAO UNANIME.
1. Presuncio de doador isento da declarac@io do imposto
de renda, aplicando-se como limite para doagdo 10% do
valor de isengio do ano anterior ao da eleigio.
2. Comprovada a doacfio acima do limjte legalmente
permitido, estd a representada sujeita a san¢fo prevista
no art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97, ndo havendo que se
falar em ofensa acs principios da proporcionalidade e
da razoabilidade quando a multa ¢é aplicada em seu
minimo legal.
3. Representagao julgada procedente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em rejeitar as preliminares levantadas para, no mérito, por maioria de votos, julgar

procedente a representaq,é“l-o, s termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes|do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

aos 28 dias do més de fev 47

DES. SEBAS
Presidéncia

' DES. FERNAT ANTY BARBOSA MACIEL — Relator

- i
IENORIO CORREIA DA SILVA —
Procurador Regional Eleitoral
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Tratam os autos de representacio ajuizada pelo Ministérie Publico

Eleitoral em desfavor de Aline Guedes dos Santos por ter violado o disposto no arf. 23,
§ 1° inciso I, da Lei'l_l°"9.5 04/97, ao realizar doag#o, no pleito de 2010, acima do limite
rimposto pela 'legislagﬁb eleitoral. 7 t

) Aposf diversas «tentafi’vaé, ndo foi possivel notificar a répresentada nos
enderecos declarados a diversos orgéos, razio 'pela‘qual foi citada por edital, of, certidéo
de fl. 73. ' - /

A Defensoria Pablica da Unifio assumiu a defesa da representada, tendo

!

apresentado contestagdo de fl. 86/97. Em seu contéﬁ&d o douto representante da DPU
levanta a ‘preliminar de nulidade da cﬁagao pela a]egada auséncia do esgotamento de
meios para local\fzar a representada, especialmente no que dizia respelto a consulta ao
banco de dados desta Justiga Especmhzada Ainda em sede de preliminar, aduz que teria
ocorrido a decadéncia do direito de ajuizar representagao por doac;ao ilegal, Justlﬁcando
que teria exp1rado o prazo de 180 (cento e oxtenta) dias da diplomagso, cf. dlspoe o art. |
32 da Leil n® 9.504/1997. Enﬁm afirma que a prova estaria e1vada de vicio quel
acarretaria a sua nulidade, por nfo ter havido autoriza¢éo judicial para a sua coleta.

No mérito, assevera que o representante ndo, se desincumbiu do 6nus de
comprovar as respectivas alegagdes, em especial no que diria'respéito a COmpIOVar O
excesso de ;ioag:ﬁo Comparado’é, renda da repr;:sentada..No mais, afirma que o excesso
de  doagéo ‘seria infimo, razfo pela qual dever-se-ia aplicar o postulado da
proporcionalidade a(; caso concreto, por conﬁgurar;_a penalidade demasiada severa.
g O Ministério Publico Eleitoral concordou acerca do requerimento da DPU
no que dizia respeito a pesqu1sa no banco de dados da Justu;a Eleitoral. Realizada a
consulta ficou comprovado que o enderego declarado coincide com q da peticfo inicial
(ﬂ. 108 ¢ 110), restando convalidada a citagdo por edital.

122/127.

O sigi15 fiscal da representada foi mitigado, através da decisfo de fl.

Instada, ~a Receita - Federal informa a ‘auséncia de declaragio /de

rendimentos por parte da contrlbumte indicada (fl. 135).

i
5 .




‘z_LPMgDERJUDICIARIO e i

e TRIBUNAL REGIONAL““ELEITORAL\DE ALAGOAS

4
' ) . i W v
T B . T

R K — = —
‘ s Sy foa
Lo .

s N
/Em suas alegagoes finais, © Mmlsteno Pubhco pugnou pelo Julgamento

procedente da representagao o ; : “ /" -l '. o Lo

Inﬁmada para apresentar razdes finais, a representada re1terou oS termos da

defesa. ; L - K : PR

E o relatorio

}

bl

N

e




Tratam os autos de representacdo ajuizada pelo‘ Ministérib Pdblico

!

Elettoral em desfavor de Aline Guedes dos Santos por ter violado o disposto no art, 23,
§ 1° inciso I, da Lei n° 9.504/97, a0 realizar doagdo, no pleitol de 2010, acima do limite
imposto pela legislagio eleitoral, ‘

Antes de adentrar ad mérito da demanda, ourhpre analisar as preliminares
levantadas pela Defensoria Publica da Unido.

Com relagdo a nulidade de citagfo por edital, argumentada pela
representada, cabe registrar que, apés diligéncia ao banco de dados da J ustica Eleitoral,
ficou caracterizado que o endereco por ela declarado no | procedimento de revisdo
biomélrica coincide com' o da petigdo Inicial, néio tendo havido prejuizo para o ato.
Desta forma, entendo.coglo convalidada a cita¢do por edital ocorrida nos autos.

o Em seguida, no que diz respeito & suposta decadéncia da propositura da
demanda, entendo improcedente o argumento. Explico.

O prazo para a interposi¢éio de representagio, com fundamento em doa-

¢io ifregular de recurso para camp:anha eleitoral, ¢ de 180 (cento e oitenta) dias, A di- .

plomacdio dos eleitos, naquele pleito, ocorreu em 16 de dezembro de 2010, enquanto
que a presente representégﬁo fol ajuizada em 09 de juhho de 2011. O Ministério Publico
Eleitoral poderia interpor a representagdo até o dia 13 de junho de 2011 .
| Tempestiva, pbis, a representagio. |

Discorramos, agora, acerca da legalidade da mitigac8o do sigilo fiscal da
representada. A representégéo tefn por fundamento, especialmente, o documento de fl.
07/08, ou seja, documento de natureza administrativa enviado pela Receita Federal ao
TriEunaI Sﬁperior Elei,%oral. O expediente ¢ obtido a partir do cruzamento da relagéio de
todos os doadores nas eleigdes de 2010, forneéida pelos TREs, e as informag&es cons-
tantes do banco de dados da RFB. O documento juntado ’és fls. 08, remetido ao MP pelo
Tribunal Superior Eleitoral, é resultado desse compartilhamento legal de dados e indica
que a representada efetuou doagéo irregular. |

Com relagdo ao sigilo fiscal propriamente dito, sua mitigag@o ocoryéu

apo6s prévia decisdo judicial, n#o havendo qualquer Irregularidade no ato.

A
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Discorro, adiante, acerca do mérito da acio, - ’ ,
Conforme prevé a Lei 9. 504/97 as pessoas fisicas podem fazer doagoes a / |
candidatos e part1dos até o hmlte de 10% de seus rendimentos brutos do ano anterior ao
da eleicfo. Ja as pessoas jurfdicas devem observar o limite de 2%‘de seu faturamento
Bruto declarado 4 Receita Federal do Brasil s - , .
l A pena prev1sta para a mfra(;ao ¢ de multa no valor de clnco a dez Vezes
a quantla excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam 1mposs1b111tadas de
: participar de licitagdes publicas e celebrar contratos com g, poder publico por einco -
anos. o - L [ |
‘ Com efeito, verifica-se dos autos que a representada efetuou doagdio, em
espécie, a campanha do candidato ao cargo de'Deputado Estaduél, St. Marcelo Gouveia
de Ohve1ra no valor de R$ 2, 100 ;00 (dois mil e cem reais).

A representada néo comprovou seus rendlmentos referente ao ano-
calendano de 2009, razdo pela qual teve o seu S1g110 fiscal mltlgado Na ocasifio, a »
autoridade ’fazendanaI declarou a auséncia de declara(;ao de rendlmentos na base de V
dados da Receita Federal, razdo pela qual presume se 0 enquadramento da demandada

) enquanto isenta do 1mpostQ de renda. Desta forma, o limite de doac;ao da ré seria de
R$ 1.721,50 (urﬁ mil, setecentos e vinte e um reais e cinquenta centavos).
. Desta forma, nfio havendo nos autos outra pfoﬁa que demonstre a | .
\ ‘I - obten¢d@o de rendimentos, em 2009, compativeis com a d(;agﬁo realizada, comprovado
\ - esté que aré efetuoii doagdo acima dos 10% (dez i:)OI' cehto) permitidos pela lei eleitoral
| (art. 23, § 1°, 1), devendo incidir a sangao prevista no art. 23, § 3° da Lei n° 9.504/97, ou
4 seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantla eI eXCEsSo.
No presente caso, penso ser suﬁgie_nte para a reprimenda do ilictto

cometido, a aplicagdo da sang¢@io no minimo legal. Registro, ainda, que a multa sera
calculada sobre o valor excedente, que repreégnta o montante de R 378,42 (trezentos'e
setenta .e 0ito reais e quarenta e dois cen_tavosj. Aplicada em seu pat;.mar minimo, ou
seja, CINCo vezes O eXCesso apurado," fixo.a multa no valor'de R$ 1.892,10 (uin mil,

oitocentos e noventa e dois reais e dez centavos).

~ )
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"Ressalte-se por fim, qué nfo hé que se falar. em ofensa ao'pﬁncipios da.
: razoabzhdade e da proporcmnahdade quando a pena é aplicada em seu minimo legal.
Nessa linha, transcrevo abap(o Julgado do egrégio TSE:
RECURSO ESPECIAL. Elei¢fes 2004. Agravo Regimental. Pesquisa
eleitoral. Registro. Auééﬁcia. Divulgacio. Multa fixada no minimo
legal. Princi:pio da razoabilidade € da ‘proporcionalidade. Ofensa.
Inexisténcia. S
Divulgacdo de pesquisa ‘éleitorlal sem o devido ‘registro acarreta a
~ imposicdo de muita ao resPc)nsaveI |
‘ - -Nio hi que se falar em ofensa aos prmmplos da proporcionalidade e
. da razoabilidade quando a multa é ﬁxada no seu minimo legal. ‘
2 (RESPE n° 25053/SP, Acbrddo de 07/02/2006, Rel. Min. Humberto
1 Gomes de Barros, DJ 10/03/2006) (destaquel) |

o

. . ) : ~ \
procedente 0 pedido deduzido na representagdo, para condenar a representada ao

\\

p'agamento de multa no valor de R$ 1.892,10 (um mil, oitocentos e noventa e dois reais
. \ i .

{ ¢ 37, da Lei n° 9.504/1997.

v, e dez centayos), nos termos do art. 23, §§

E como voto.

’

* ' DES. FER
) htor

Ante o exposto, rejeito as preliminares levantadas e, no mérito, julgo
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REPRESENTAGAO N° 647-49.2011.6.02.0000, CLASSE 42. .
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO. '
REPRESENTADA: ALINE GUEDES DOS SANTOS.

RELATOR: DES. ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL.

i

A

VOTO-VISTA _ ' ~

Sra. Presidente, solicitei vistas dos autos para aprenfundar o exame

T ' / - -
acerca da discuss@o que envolve as representagoes ajuizadas em desfavor dos

doadores que, em tese, extrapolaram 0 llmlte legal de doagao e que durante a

instrucao processual ndo se consegue aferir os rendlmentos do doador rio ano anterior ‘
ao pleito, parametro para o limite da doagao L

“Como dito, os autos cuidam de representagao proposta pelo Ministério

PUblico Eleitoral por ter a representada efetuado doagao a candidato em valor superior

ao permitido peIa lei eleitoral, nas elei¢cbes gerais de 2010. - )
De acordo com a Lei 9, 504/97 as pessoas fisicas podem fazer doagoes

a C'anc’jidatos e partidos ate o limite de 10% de seus rendimentos brutos do anco

~anterior ao da eleigéo. J4 as pessoas juridicas devem observar o limite de,02% de seu

faturamento bruto obtido nc ano anterior ao pleito. - . ¢

Em caso de infragdo, a pena prevista para é de multa no valor de 5 a 10
vezes a quantla gxcedente e, no caso de pessoas juridicas, também existe a
possibilidade c]e ﬁcarerh impossibilitadas de participar de licitagc")efas publicas e celebrar
contratos com 0 poder publlco por cinco anos.

No caso .em exame, lneX|ste qualquer elemento nos autos que
demonstre os rendi'mentos obtidos pela pessoa fisica-no anterior as eleigbes. Vé-se
que a parte autora -hé.o conseguiu proddzir provas desses rendimentos, nem mesmo
com a mitigagdo do sigild fiscal da representada, pois, como informou a Receita
Federal, a demandada nao apresén‘[ou declaracac” de imposto de renda no ano
calendario de 2009. "~

Em situacoes desse jaez, esta Corte Regional construiu uma solugéo

—

que se consolidou ,como juri’éprudénCia desta Casa, que é considerar o doador de '
Campanha que ndo declarou Imposto de Renda no,ano anterior ac pleito, como sendo
isento para os fins do art. 23 da Lei n° 9. 504/97 desde que, por obv:o nao haja

elementos nos autos que indiquem a receita auferlda pelo doador,

-
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_ Portanto, diante da auséncia de provas dos réndimentos; prasume-se
que o doador encentra-se na faixa de isengéo do imposto de renda e tem-se como
limite de doacéo 10% do valor da isencgéo fixada para o ano antericr ac pleito.

Nessa linha, cito o Acdrdao n° 8.504, de 25/01/12 (RP n® 817-24), da
lavra da eminente Des?, Eleitoral Elisabeth Carvalho Nascimento, e 0 de n°® 8.558, de
13/03/12 (RP n® 807-74), da relatoria do ilustre Des.. Eleitoral lvan Vasconcelos Brito
Jaénior. '

O proprio colendo Tribunal Superior Eleitoral, em precedente da
relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido, considerou razoavel o entendimento
consolidado no 4mbito desta Corte Regional, vejamos:

ELEIQOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
DOACAO. ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE NO
VALOR MAXIMO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. B

1. E 6nus do representante demonstrar que a doagdo para
campanha de candidatos a cargos eletivos extrapolou o limite
fixado na Lei n® 9.504/1997, sendo razoavel a utilizagdo do valor
maximo estahelecido para a isengdo do imposto de renda como
parametro para estabelecimento da Ilmltagao

2. Recurso especial desprovido.

(REspe n°® 3993522-73.2009.6.04.0000/AM, Acérdéo, de 24/02/2011,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJE 18/04/2011) (destaquei)

Até ai, verifico que ndo ha qualquer divergéncia, até o momento, entre
0s membros desta Corte Hegio/nal. Contudo, in@ugura-se uma néva discussdo guando
o doador representado, considerado isento, realiza uma doacdd que ultrapassa os
10% do limite de isencdo do imposto de renda. Ha quem defenda que o excesso deve
ser considerado todo o valor doado, e ndo somente o que superou 0s 10% do limite de
isencéo do imposto de renda.

' Com a devida vénia a quem pense o contrario, a concluséo a que chego
é de que a posicao firmada neste Tribunal Regional, a respeito desse assunto, néao
‘teve como ponto de partida o valor da doagao para/cons]derar o doador como sendo
isento, mas apenas a falta de qualquer elemento que comprove os rendimentos do
doador. | Col |

“Se nao for esta a premissa inicial, penso que ha clara ofensa ao
principio da isonomia: Ora, a doagao de mil reais e outra de trés mil reais de doadores
que, diante da auséncia de provas de seus rendimentos, sao considerados isentos, -

nao podem ser tratadas de forma distinta. Explic‘g.
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A doagao de mil é considerada licita pelo fato de que seu doador &, por
presuncao, considerado antes isento, e, assim, estando a doagao dentro da faixa de
isencao, tem-se por respe'itado o limite previsic na legislacéo eleitoral. Por sua vez, o
doador equiparado a isento que doa trés mil deve receber tratamento semethante, ou
seja, a doagdo nao deve ser de imediato considerada ilicita somente pelo seu valor,
pois o pressuposto inicial é apurar o rendimento do doador, e a partir daf verificar se
houve ou ndo infragéo a norma. ‘

Assim, sendo ele considerado isento, chega-se ao seu limite de doacio,
q\)ue & de 10% da isengao do imposto de renda anterior & eleigéo. E se a doagdo
excedeu 0 limite, somente a quantia que o extrapolou é que deve ser tida por ilicita, e
nao o todo. .

NAo vislumbro razdo plausivel para se dar tratamento diferenciado a
doadores qué estio enquad}ados, pelo drgao julgador, numa mesma situagdo, qual
seja, a de isento.

Repiso. Para se verificar se houve violagdo a norma deve-se primeiro
apurar quanto ¢ doador obteve de rendimentos no ano anterior ao pleito, para se obter
o limite de doagdo. Ressalto que o documento que instrui a inicial é apenas um indicio
de que pode ter havido ofensa ao texto fegal, ndo se extraindo a conclusdo de que
houve necessariamente ilicito. O valor da doagdo que |4 consta ndo pode ser
considerado isoladamente, ao invés, ele depende do conjunto.

Continuando. Na hipotese de ser impossivel a colheita de tais dados, e
0 julgador equiparar o doador a condigao de isento, seu limite de doagdc passa a ser
0s 1 0% da isencdo do imposto de renda. Sendo assim, encontrando-se o pardmetro
da doago, deve o julgador confrontar o'limite com a quaniia doada para aferir
possivel infracdo a lei eleitoral. Ultrapassado os 10% do limite de Esengéo’estaré
configurada a violagao ao art. 23 da Lei das Eleigdes, devendo a sangao incidir no
valor que excedeu o teto, e ndo sobre o todo.

Essa argumentacdo parte da premissa de gue a doagao em regra € um

ato licito, ¢ uma das formas de participagio popular no engajamento politico, E um.

direito que o cidaddoc possui de participar do processo democratico. No entanto, como

todo direfto, a legislagéo impde halizas para o seu exercicio, no ¢aso, possivelmente

para evitar o chamado abuso do poder econdémico.

Em reforgo, cito trecho de julgado do egrégio Tribunal Regional Eleitoral

do Distrito Federal, que também trata de doagédo acima do limite legal, referente as
i

eleicdes de 2010:
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)

6. Em situagées de doadores isentos do IRPF, deve ser considerado o
limite legal de isengdo do ano base da doacdo. Considerar que o
isento nada. pode doar -viola o principio da participacao

-~ democratica, ao impossibilitar que estes nada possam contribuir
para com candldatos de que sejam partidarios, ou de quem-
partilhem das orlentagoes politicas, criando um fosso ainda maior
entre candidatos, com relagio aos de maior ‘fama’, cujas doagdes
sao mais substanciais, inviabilizando, na pratica, o acesso, dos
pequenos aos cargos eletlvos Precedentes

(TRE/DF, RE n® 494-75, Acdrdac n® 4.674,:de 27/06/2012, Rel. Des.

Eleitoral Alfeu Machado, DJE de 23/06/2012) (destaquei)

Portanto, se esta Corte, diante do éaso concreto, en%ende_q_ue o'doadg‘r
deve ser equiparado ao isente para fins do art. 23 da Lei n® 9.504/97, o limite de -
isengéo do imposto de renda deve ser considerado independente do valor doado. Se
ha indicios de abuso do poder econbmico, essa questdo deve ser apurada em
\processo especn‘lco Cabendo apenas, em feitos desta natureza ser levado em conta
para efeito do quantum da multa a ser imposta. -

Na hlpotese dos autos, acompanho o ilusire Relator, filiando-me, assim,
a corrente ja adotada por esta respeitdvel Casa de Justica, no sentido de que, na
impossibilidade de se’aferir a renda do doador no ano anterior a0 pleito, o limite de
doacdo deve ser considerado os 10% do limite de iéen'géo para declarar ¢ imposto de
renda acrescida, evidente, das reflexbes delineadas neste Voto | ‘

Registro, por Oportuno gue dlversos Reglonals Eleitorais addtam a

posicdo firmada neste Tribunal acerca do tema, inclusive! destaco aqueles que

)

acolhem as ponderagdes aqui langadas: . N o

-

3

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. DOAQAO ACIMA - DO LIMETE -
.~ LEGAL. PESSOA FISICA. ART. 283, § 1° |, DA LEI'DAS ELEICOES.
ALEGACOES RECURSAIS: DECADENCIA E DOACAO EFETUADA
DENTRO DO LIMITE LEGAL. DECADENCIA AFASTADA. MERITO. A
EXCEQAO DO §7° DO ART. 23 DA LEI 8. 504/97 RESTRINGE-SE A
DOAGCOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO RELATIVAS A UTILIZAGAOD
DE BENS MOVEIS OU IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO DOADOR,
NAO ESTANDO ABARCADQS OS SERVICOS GERAIS. ADOCAO DO
TETO PREVISTO DE ISENGAO DO IMPOSTO DE RENDA PARA O
CALCULO DO LIMITE DA DOAGAO E CORRESPONDENTE
APLICAGAO DA MULTA, QUANTO AQ EXCEDENTE DO LIMITE .
LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. ‘
(TRE/SP, RE N° 215-27, Ac6rdao de 26/11/2012, Rel?. Des?. Eleltoral ‘
Clarissa Campos Bernardo DJE de 03/1 2/2012)

{
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Recurso. Doagdo acima do limite legal. Pessoa Fisica.

~ Procedéncia da representagao no juizo originario, com aplicagdo de

sangdo pecuniaria.

Preliminares de inépcia da inicial e de nulldades do processo & da
sentenca afastadas. -

Ajuizamento tempestivo da a¢éo, haja vista incidir a regra do art. 184, §
1°, do Cédido de Processo Civil para determinacao do lapso temporal
aplicavel ac caso concreto. '

Ausente a declaragao relativamente ao ano anterior, considera-se
como rendimento o limite de |sengao do imposto de renda para o
respectivo ano-calendario.

Inviavel o reconhecimento do principio da rnmgnzﬂoanoia quanto ao valor
impugnado. O comando disposto na norma do art. 23,'§ 1°,ine. 1, da Lei

n. 9.504/97 ¢ de apllcagao objetiva, sendo lrrelevante 0 exame da

potencialidade da conduta em afetar a igualdade dos concorrentes ao
pleitc ou a eventual boa-fé¢ do doador. Ultrapassado o limite
estabelecido, ha incidéncia da sangao correspendente.

Afastada, outrossim, a determinagdo de atualizagéo monetdria e juros ‘

moratérios, haja vista a existéncia de previsao legal especifica para sua
incidéncia. . _ )

Provimento parcial. -
(TRE/RS, RE n°® 20-25; Actrdac de 09/10/2012, Rel Des. Eleitoral
Hamilton Langaro Dipp, DJE de 11/10/2012) -

Recurso. Doagao acima do limite legal. Pessoa fisica. Eleigdes 2010.
Proceden(:la da representagdo diante da inexisténcia de rendlmentos
/iributéveis no ana de 2009, Condenat;ao ac pagamento de muita, '
Percepcao, pela doadora, de beneflcm contmuado através de
prestactes a titulo de aposentadoria. :

Valor doado dentro dos pardmetros maximos estabelecidos para a
faixa de isencao da obrigacdao de declarar rendas ao Fisco, niao
extrapolando o limite fixado pelo art. 23 § 1¢, mc |, da Lei n.
9.504/97. :

Provimento. ° " /o :
(TRE/RS, RE n° 84-71, Acordao de 29/05/2012, Rel. Des. Eleitoral Luis
Fellpe Paim Femandes DJE de 31/05/2012) '

RECURSO ELEITORAL. DOAQAO FEITA POR PESSOA FISICA.

AUSENCIA DE DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA NO ANO-

ANTERIOR AO PLEITO. POSSIBILIDADE DE SE AFERIR O LIMITE
DE DOAC}AO COM BASE NO VALOR MAXIMO PARA ISENQAO DO
IMPOSTO DE RENDA. RAZOABILIDADE . DO PARAMETRO.

. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. E 6nus do representante demonstrar que a doagédo para campanha
de candidatos a cargos eletivos extrapolou o limite fixado na Lei n°
9.504/1997, sendo razoavel a utilizagdo do valor maéaximo estabelecido
para a isen¢gdo do imposto de renda como pardmetro para |

" estabelécimento da limitagdo. <,

2. Recurso improvido..
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(TRE/PA, RE n°. 46-62, Abérdéo n°® 25.782, de 06/12/2012, Relator
designado Des. Eleitoral  Daniel® Santos Rocha Scbral, DJE de -

- 14/11/2012)

-

EME'N'T A- RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. DOAGAO.

CAMPANHA ELEITORAL. LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. ART' 23,
§ 1.5 INCISO |, DA LEI N.° 9.504/97. PRAZO. 180 DIAS APOS A
DIPLOMACAO. NATUREZA  PRESCRICIONAL. DECADENCIA
ALEGADA INEXISTENTE. TEMPESTIVIDADE. PETICAO APOS A
INTERPOSICAC DO . RECURSO CAB[VEL PRECLUSAQ
CONSUMATIVA, NAO CONHECIMENTO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. ANALIISE. PROMOTOR ELEITORAL. LEGITIMIDADE.
MINISTERIO .PUBLICO. INSTITUIQAO UNA E INDIVISIVEL.
PRESCINDIBILIDADE DE RATIFICACAO DA REPRESENTAQAO
DECLARACAO DE RENDA A RECEITA FEDERAL. CONSIDERACAO
DO LIMITE DE ISENCAO DO IMPOSTO. EXCESSO.
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 10% DO RENDIMENTO BRUTO DO

- ANO ANTERIOR AO PLEITO. NORMA OBJETIVA.

DESCUMPRIMENTO. INCIDENCIA DA PENALIDADE EM SEU GRAU
MINIMO. § 3° DO ART. 23 REFERIDO SENTENCA MANTIDA.
IMPROVIMENTO. ‘

Para julgamento de representagao por doagao de recursos acima do
limite legal, tratando-se de pessoa fisica, é competente o juizo do
domicilio eleitoral do doador. __

O prazo, de natureza prescricional, para ajuizamento da representacao
por excesso de doagdo (arts. 23 e 81 da Lei n.® 9.504/97), que se
constitui em agdo copdenatdria, € de Cento e oﬁenta dias, contado da
diplomagéo.

Tendo sido interposta a representagao de forma tempestlva cujo prazo
de cento e oitenta dias restou interrompido, com a citagéo valida no seu
interregno, foi ¢ mesmo .devolvido, em sua integralidade, ao titular da

© pretensdo, nos termos do art. 202, inciso 1, do Cédigo Civil, ndo houve

qualquer descumprimento do prazo prescrlclona] ante o que deve ser
rejeitada a alegacéo formulada nesse sentido.

Interposto regularmente o recurso eleitoral cabivel (art. 265 do Cédigo
Eleitoral), fazendo-se operar os seus respectivos efeitos e, por
conseguinte, compelindo a marcha processual, verifica-se, assim, a
preclusdo consumativa, isto €, a extingdo da faculdade de praticar um
determinado ato processual em virtude de ja haver ocorride a

“oportunidade para tanto. De efeito, ndo se admite 0 manuseio de oufro

instrumento  processual de impugnagdo, mormente de forma
extemporénea, -em flagrante contrariedade ao principic da
singularidade. f

N&o obstante o juizo negativo de admissibilidade, mas tratando se a
matéria, acerca da legitimidade das partes, de ordem publica, deve a

- mesma ser conhecida de oficio pelo juiz em qualguer tempo e grau de

jurisdicéo, nos termos do art. 267, § 3.° c/c inciso VI, do Cddigo de
Processo Civil.

Tendo sido aJU|zada oppertuno  tempore, pelo Mlmsteno Publico, a
representacdo - eleitoral, e deslocada a competéncia para a primeira

instancia, na qual foram aproveitados todos 08 atos ja praticados, a
. 1 . i .
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ratificagdo da inicial pelo promotor eleitoral respectivo seria de todo
prescindivel, mormente quandc apresentadas por ele as contrarrazoes
recursais, tendo em vista a unicidade e indivisibilidade da instituicao
ministerial, conforme o art. 127, § 1.° da Constituigao Federal.
Inexistente, pois, afronta ao principio do premotor natural, a teor do art.
129, inciso §, c.c. 0 § 2.°, da Constituigao Federal, pelo que confirma-se
a legitimidade do Promotor Publico, mesmo néo ratificada a peca inicial
proposta pela Procuradoria Regional Eleitoral, ja que componentes da
mesma instituicdo denominada Ministéric Publico.

Nio tendo sido apresentada a declaracdao de rendimentos a
Secretaria da Receita Federal referente ao ano anterior do pleito,
deve ser considerado, como patamar para o limite de doacdo a
campanha eleitoral, nos termos do art. 23, § 1.%inciso [, da Lei n.°
9.504/97, o valor referencial de isengao do imposto de renda.
Efetuada doagao, .a campanha politica, em valor que excede o
limite legal, conforme informag6es fiscais obtidas, pelo Ministério
Publico Eleitoral, e prestadas pela Secretaria da Receita Federal,
deferidas judicialmente, deve ser confirmada a sentenga que
ensejou a condenagao ao pagamento da penalidade de multa no
seu grau minimo (cinco vezes a quantia em excesso), conforme o §
3.°do art. 23 jA nominado.

Quanto ao parcelamento deferido pela sentenga para pagamento da
multa imposta em sessenta vezes, também deve ser confirmado, nos
termos dos arts. 11, § 11, da Lei n.° 9.504/97, com redagao dada pela
Lein.®12.034/09, e 10 da Lel n.°10.522/02.

Recurso improvido, mantendo-se mantendo jn totum a sentenca °

recorrida, declarando-se extintc o feito com resolugao de mérito (art.
269, |, do CPC).

(TRE/MS, RE n° 362-77, Acordao n® 7.045, de 09/04/2012, Rel. Des.
Eleitoral Renato Toniasso, DJE de'17/04/2012)

RECURSO ELEITORAL. ELFEICOES 2010. REPRESENTAGAOQ.
DOAGAO DE RECURSOS AGCIMA ‘DO LIMITE LEGAL. PESSOA
FISICA. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE RECURSAL
REJEITADA. PREJUDICIAL DE SOBRESTAMENTO AFASTADA.
DECADENCIA AFASTADA. PRESENCA DAS CONDIGOES DA AGAO.
DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. CESSAO DE VEICULO.
INCIDENCIA DO ART. 28, § 7° DA LEj 9.504/97. MANUTENGAO DA
INCIDENCIA DO ART. 27 DA LEl ELEITORAL PELA VEDAGAO DE

REFORMATIO IN PEJUS. LIMITE DE ISENCAO DE IMPOSTO DE |

RENDA. IPARAMETRO PARA CALCULO DO LIMITE DE DOAGAO.
RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. '

1. A sentenga foi publicada em 24/02/12 (sexta-feira) e o recurso foi
recebido por fac-simile na quarta-feira subsequente no dia 29, ou seja,
no triduo legal. Em 01/03/12 foi protocolizada a petigao original, dentro

do prazo de 5 dias previsto no art. 2° da Lei 9.800/99. Preliminar de

intempestividade do recurso rejeitada.

2. O ajuizamento de Agéo Direta de Inconstitucionalidade ndo constitui :
questao prejudicial ao exame de mérito do recurso. Ademais, a agao foi |

ajuizada com pedido cautelar que ainda aguarda julgamento, de modo
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que nac se justifica o retardo indefinido da'solugdo da presente

demanda Prejudicial de sobrestamento afastada.

3. E tempestivo o ajuizamento da representagdo proposta dentro do
prazo de 180 dias previsto no art. 32 da Lei 9.504/97, por quem possufa
legitimidade ¢ perante o drgao competente, haja vista que o novo
entendimento jurisprudencial apenas transferiu a competéncia para a
justica de primeira instancia. Logo, a remessa do feito para o juizo
eleitoral do domicilio do doador ndo tem o condao de alterar a
legitimidade ativa do Ministério PUblico, porquanto, nesse caso, nao se
trata de regra de competéncia, mas sim de atr:buu;ao nem tampouco

enseja a nulidade dos-atos praticados em consonéncia com as normas -

que os regia. Decadéncia afastada.

4. As alegagbes de que a imputagao seria genérica, desprovida de
conexao com fatos, e de que ndo se levou em consideragédo o fato de o
recorrente ter rendimento capaz de suportar a doagdo néao se referem
as condigbes da acdo (possibilidade juridica do pedido, interesse de agir
e legitimidade ad causam), mas a questdo probatéria. Preliminar de
auséncia das condigoes da acéo rejeitada.

5. O limite previsto no inciso | do -§ 1°, do art. 23 ndo se aplica a
doagles estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens mdveis
ou imoveis de propriedade do doador, desde que o valor da doagéo nio
ultrapasse R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais).

8. A Lei Eleitoral, em seu art. 27, preceltua que ”qualquer eleitor podera
realizar gastos", quer dlzer somente 0s "gastos" efetuados no limite de
R$ 1.064,00 nao estéo sujeitos a contabilizagao. Portanto, a doacéo de
dinheiro, de qualquer valor, deve ser considerada para fins de aplicagao
da sangao do art. 23, § 3° da Lei 9.504/97, conforme ja decidiu esta
Corte no RE 49475, Contudo, considerande gque somente o
representado recorreu, ndo € possivel reformar a r. sentenca recorrida
nesse ponto, sob.pena de se incorrer em reformatic in pejus, principio
de direito penal aplicavel ao direito eleitoral quando infligir sancao.

7. O representado nao apresentou declaragdo de rendimento
referente ao exercicio de 2009, de modo que deve ser considerado
o valor de isengao como parametro para verificagio do limite a ser

doado. Considerando que o valor doado foi abaixd de 10% do

limite de isengao, torna-se incabivel a condenacéo. Precedentes.

8. Recurso conhecido e provido. Sentenga reformada para afastar a
condenacao.

(TRE/DF, RE n°® 451-41, Acorddo n° 4.917, de 22/08/2012 Rel Des.
Eleitoral Sebastiao Coelho da Silva, DJE de 24/08/2012) (destaqueli)

Portanto, considerando que no ano de 2009 o valor da isengéo era de

R$17.215,08 (dezessete mil, duzentos e quinze reais e oito oe"ntavos), a doadora ora
representada, considerada isenta para fins do art. 23 da Lei n® 9.504/97, estaria
, autorizada a doar até o limite de 10% dessa quantia, que representa R$1.721,50 (mll,

setecentos e vinte e um reais e cmquenta centavos).

No caso em tela, como a representada doou R$2 100,00 {dois mil e cem

reais), constata-se que ela uItrapassou os 10% do valor de’ isengdo para o célculo do

8
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imposto de renda de pessoa fisica para o ano calendario de 2009, devendo incidir a
multa apenas sobre o eXCesso.

/

Ante o exposto, acompanho o Relator no sentldo de julgar procedente 0
pedldo deduzido na presente representagao aplicando-se a multa sobre o que

o extrapo]ou 0s 10% do limite dedsencéo do imposto de renda para o ano de 2009.

‘£ como voto. ,
! L ' o
DES. SEBAS'I’DQO éb(/dlLHO
; g Relator :
; o K t . 1
v ™~
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s

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAO' -~

| Cert:ﬂco nao s0 que o Acordao/Resqugao de n° 9550 foi
conferido(a) na 16a Sessdo Ordlnana reahzada em 28/02/2013 como também
que a referlda decisao fora publlcada no Diario Eletrdnico- da Just[ga Eleitoral em |
. Alagoas (DEJEAL) de n° 37 em 01/03/2013, a(s) fl(s). 02.

o i \ ' I . A
Eu | ﬂ;ﬁ—/ (Luciano  Apel) lavrei a presente

certrdao que segue ‘assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e'
/ t

Registros Plenanos

i o j
Maceid(AL), em 01/03/2013.

S QTQAJ

CLICIANE DE HOLANDA FEF{REIRA CALHEEROS
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representat;ao N° 647-49.2011.6.02.0000
ORIGEM: MACEIO < AL ‘ , . . :
JULGADO EM: 28/02/2013 (SESSAC N° 16/2013) .
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTAFILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr( ). RODRIGO 'ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA Q ‘

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

Prot. 11.181/2011

AUTUAGAOQ
REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) - ' : ALINE GUEDES DOS SANTOS
- ADVOGADO : Waltenberg Lima de S&

DECISAO

‘ ! f -
Acordam os Desembargadores do -Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, &
 unanimidade de votos; em rejeitar as preliminares' l[évantadas, para, no mérito, julgar
procedente ¢ pedido deduzido na representacgao, condenando, por maioria de votos, a
Representada ao pagamento de multa no valor de R$ 1.892,10 (Hum mil, oitocentos e noventa
e dois reais e dez centavos) , nos termos do art. 23, §§ 1° e 3° da Lef n.% 9.504/97. (Acdrdéo
n.2 9.550, de 28.02.2013). Parecer oral do douto Representante Ministerial pela procedéncia
dos pedIdOS da exordial, condenando a Representada ao pagamento da multa prevrsta ho art.
23, § 30 da Lei n.® 9.504/97, tendo como base a integralidade da doagao.
[ f /
Participantes da Sessao Presndenma do Excelentissimo Senhor ‘Desembargador
Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais:  IVAN VASCONCELQS BRITO JUNIOR, ANDRE CARVALHO
MONTEIRQ, ANTONIO JOSE BITTENCOURT AHAUJO LUCIANO GUIMARAES MATA e
FERNANDO ANTONIO BARBOSA' MAC]EL bem ‘como o eminente Procurador Regional
Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO. Auséncia justificada da Exma. Sra. Desembargadora Eleftoral ELISABETH
CARVALHO NASCIMENTO '
: 1
Por ser veqdade, ﬁrmo a presente.
Maceid, 28 de fevereiro de 2013,
. £
. CLICIANE DE HOLANDA'FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios -

- : ' ‘ ! K




