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REPRESENTAQAO N° 628-43.2011. 6 02. 0000 CLASSE 42
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO: VIA NORTE DISTRIBUIDORA LTDA - ME.
ADVOGADO: Michel Almeida Galvao — OAB/AL 7.510 e outros.
RELATOR Des. Eleitoral ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

" Ementa. ‘ : R SR
ELEICOES 2010. REPRESENTAGAO. DOAGAO
'REALIZADA POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA
. ELEITORAL. ART. 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/97.
. COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA-
. E DO CONTRADITORIO. NORMA EXPRESSA DO ART. -
| 196, INCISO II, DA LEl N° 9.504/97. ALEGACAO' DE -
ILICITUDE DE PROVA AFASTADA. /DOACOES
LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO
~ ANTERIOR A ELEIGAO. INFORMAGAO DA RECEITA
_  FEDERAL SOBRE A INATIVIDADE OU RECEITA
_ BRUTA IGUAL A ZERO. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR
O FATURAMENTO BRUTO. LIBERALIDADE NAO
PERMITIDA. APLICAGAO DA SANCAO PECUNIARIA
/. - SOBRE TODO O VALOR DOADO. MULTA FIXADA NO
_PATAMAR  MINIMO  LEGAL. PEDIDOS DA
REPRESENTAGAO  JULGADOS  PARCIALMENTE
PROCEDENTES. DECISAO UNANIME. '

1. Abs tribunais regionais eleitorais compete processar e |
\ julgar as representagbes por excesso de doagdo, quando
o se tratar de eleigdes gerais, nos termos do art 96, inciso s
ll, da Lein® 9. 504/97
2. Quando a lei estabelecer ‘a competenola de
~ determinado, 6rgéo jurisdicional, ela ja pressupbe gue sera
neste local onde as partes poderdo exercer a plenitude do
contraditorio € da ampla defesa, sendo proibido ao juizo . V-
. / ;
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-no §2°do art 81 daLei n° 9. 504/97 ea pr0|b|9ao de partlclpar de I|C]tagoes e I
.
contratos com 0 poder pubhco ' _ n o
Nao;obstante intimada para apresentar as alegagoes derradelras
‘a representada manteve -se inerte, conforme certidao de 1. 136*‘ : !
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—~

- ! T voTo ~

Tratam os autos de representacio, com fundame"ntgﬁ no art. 81, §

§ 2° e 3° da Lei n° 9.504/97, em que o Ministerio Publico Eleitoral requer a

condenacao da empresa VIA NORTE DISTRIBUIDORA LTDA - ME‘ porgue -

terla efetuado doagao a Candldato em valorisuperlor ao permmdo pela Ie|,

eleitoral nas efelgoes gerais de 2010, .

 Estando o processo em ordem, passo a0 exame das pre[umlnares

arguidas pela defesa. ’

' K

Da incompeténcia absoluta do TRE para pro¢essar e qugar a acio

] ~

Senhores Desembargadores, necesséario se faz reafirmar que a

y

' competéncia para processar e julgar as representagbes por doacdo de

recursos acima.do limite legal é dos tribunais regionais eleitorais.

l O art. 96, inciso II, da Lei n° 9.504/97 estabelece de forma

cristalina que as reclamacdes ou representactes relativas ao descumprimento -

' da lei das eleicoes deverdo-ser dirigidas aos Tribunais Regionais nas eleigbes

B

\ federais, estaduais e distritais.
. In casu, tratando-se de representagao por excesso de doagdo na
eleicao geral, a competénc]a para julgamento é indubitavelrhente desta Corte,

nao podendo uma regra legal ser afastada sob o argumento de que a ampla

defesa nao serd exercida em sua plenltude acaso a agao nao Seja proposta e’

Julgada no domlcmo do doador. .

\

Com essas con5|deragoes rejelto a prellminar de incompeténcia

i

~absoluta suscitada. I D
l Da ilicitude da prova = .
. u .
g Argumentou‘ - representado que a prova obtida pelo

representante mmlstenal Contendo lnformagoes e dados da dec[arac;ao do

|mposto de renda do representado seria ilicita, vez que elas estariam .
_ { _ -
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abrangidas pelo sigilo fiscal constitucionalmente garantido, tendo sido obtidas

sem autorizagao judicial. /

Em que pesem o0s argumentos do representado, deve-se

esclarecer que os dados até entdo em poder do Ministério F’L’xblico-para 0
ajuizamento da agao eram aqueles relativos as doagdes, que -estao acessiveis
" ao publico em geral atraves do site do Tribunal Superior Eleitoral. Ademais,
ndo consta no doouménto de fl. 08 quaiquer'dado ou referéncia a rendimento
do réu, eventtﬂal exceéso de doagao ou a natureza da liberalidade.

E que ndo foram: utlllzadas mformagoes protegidas pelo SlgIIO
fiscal para o amzamento da acao, tendo tal pedldo sido deferido por este
maglstrado conforme deo|sao fundamentada de fls. 83/90

Com isso, rejerro a preliminar de IllClTude da prova utilizada para 0

N

‘ aJUIzamento da acao.

Do meérito
o

L

Conforme prevé a lei eleitoral (Lel 9.504/97), as empresas podem
fazer doagdes a Candldatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento
bruto do ano anterior ao da eleicao. Ja as pessoas fisicas devem observar 0
’Ilml’[e de 10% de seus rendimentos declarados a Receita Fedpral dca Brasil.

A pena prevista para a infragdo é de multa no valor de 5 a 10
vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas jurl'dic'as também ficam
impossibilitadas de partlclpar de Ilcntag,oes publlcas e celebrar contratos com o
poder publlco por cinco anos. ' .

. Dos autos se mfere que .a empresa efetuou doagao a cinco
candidatos no valor global de R$ 5.000,00 (cinco m|| reais). Ocorre que de
acordo com, a informagao trazida acs autos pela Receita Federal do Brasn, a
empresa apresentou receita bruta zerada, conforme fl. 113, o que pressup6e
que.ndo efetuou qualquer afividade operacional, financeira ou patrlnominal no

~ ano-calendario de 2009.

' Desta forma, estando inativa ou possulndo recelta bruta |gual a .

zero, ndo exerceu 0s seus objetivos sociais, ndo auferiu rendlmentos, nem

~
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tampouco.realizou movimentacao financeira naquele ano, pelo que nao poderia
- redlizar doagdes a candidatos ouspartidos politicos sem violagdo da legislagao
eleitoral, pois ndo ha como avaliar o faturamento da empresa para os fins

fiscalizatérios desta Justica Especializada. .

E que a omissao de informacgtes quanto ao faturamento das
" empresas nao pérmite' auferir a_observancia dos ' percentuais maximos
" autorizados pela legislagao eleitoral para as doacdes de campanha. Desse

modo, inexistindo informagbes na Receita Federal acerca do faturamento da

empresa, por omisséao na entrega da Declaragio de Informagtes Econdmico-

' Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, inatividade da empresa naquele ano ou
mesmo a auséncia de faturamento,. nao pode a pessoa juridica efetuar ©
- doagbes e cohtribuigbes para as oampanhas politicas, sob pena de se autorizar .

o abuso de poder economico, p0|s nao ha como exammar se a doagao se

limitou a 2%, do seu faturamento, bem como a origem dos recursos.
. Neste sentido, j& se manifestou esta Corte, & unanimidade de
votos, consoante acérdéo n® 6214, de 24 de setembro de 2009, de Relatoria da

Desa. Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas, cuja tese f0| encampada pelo

~

Tribunal Superzor Eleitoral:’

ELEICOES 2006. REPRESENTAQAO DOACAO REALIZADA POR
PESSOA JURIDICA A CAMPANHA ELEITORAL. ART. 81, § 1°, DA
LEI N° 9.504/97. PRAZO PARA A PROPOSITURA DA ACAO.
PRESCRIGAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL: OU

JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA DE FALTA DE INTERESSE /

DE AGIR. INFORMAGAO DA RECEITA FEDERAL. LICITUDE DA

PROVA. DOACOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO BRUTO -

DO. ANO ANTERIOR A ELEIGAO. EMPRESA OMISSA DA
OBRIGAGAC LEGAL DE DECLARAR IMPOSTO DE RENDA.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR O FATURAMENTO BRUTO.
IMPOSSIBILIDADE DE DOAR AS CAMPANHAS POLITICAS.
APLICAGAO DA PENA DE MULTA SOBRE TODO O VALOR
DOADO. DESNECESSIDADE DE APLICACAO DA PROIBI(}AO DE

s LICITAR E, CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA POR .

CINCO AI\SOS DESPROPORCIONALIDADE. MULTA FIXADA NO
PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 81, § 2°, DA LEIl N° 9.504/97.
REPRESENTA(}AO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME
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1. N&o ha previsédo legal ou jurisprudencial que estabeleca prazo para a

. propositura da representagao eleitoral prevista no art. 96, § 5° da Lei -

Federal n® 9.504/1997.

2. Nao ha que se falar em falta de interesse de agir quando ¢ Ministério
Pdblico, por meio do instrumento processual previsto no art. 96 da Lei
n°® 9.504/97, requer a condenacaoc de pessoa fisica / juridica que supos—
tamente fez doagao irregular em campanha eleitoral.

3.°0 Parquet possui autoridade para requisitar informagdes a Admlms—
tragdo Publica direta ou indireta, a teor do art. 8° |i, da LC n® 75/93,
pelo gue ndo se pode atribuir ilicitude a prova coligida aos autos.

4, A doagdo a campanha eleitoral por pessoa juridica pressupbe a
existénecia e a comprovagao de faturamento anterjor, sem o qual ndo
podera se realizar a disponibilidade econémica, sob pena de se violar o
sentidoc da norma eleitoral que visa a garantir a lisura do pleito,
impedindo o abuso de poder econdmico. _
5. DoagGes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, realizadas por

‘pessoa juridica em favor de campanhas politicas, deverao cingir-se a,

no maximo, dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicao.

6. Efetuando doagdes quando n&o poderia realizar, dada a inexisténcia
do quantum do faturamento da empresa, a sancdo de multa deve
corresponder a todo o valor doado.

7. A doagéo feita acima desse limite sujeita o infrator a multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia doada em excesso, além de proibicdo de
licitar e contratar com o poder publico pelo prazo de cinco anos.

8. Pode o magistrado afastar a imposicde cumulada das sangbes, e
aplicar apenas uma delas, desde que suficientes a repressao do ilicito
eleitoral e as circunstancias do caso concreto assim autorizem. Multa
fixada em seu patamar minimo.

9. Representagao julgada parcialmente procedente

DOAGAQ. PESSOA JURIDICA. LIMITE LEGAL

1. As doag0es realizadas por pessoas jun’dicas estdo limitadas a
2% do faturamento bruto do ano anterior a elelg;ao nos termos do
§ 1°do art. 81 da Lei n° 9.504/97.

2. A pessoa juridica nao pode realizar doacdes para Campanhas
gleitorais sem que tenha tido faturamento no ano antenor as
respectivas eleigoes.

(TSE, Agravo Regimental no RESPE n° 4197496/AL, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJE 02.02.2012; Agravo Regimental no RESPE .
n° 1477-83/AL, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE 08.02.2012,
informativo n® 38/2011).

Desta forma, efetuando doacgdes quando ndo poderia, ja que sem.

faturamento nc ano de 2009, deve incidir, em tese, nas disposigées‘ do art. 81,
§ § 2° e 3°, da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de\ cinco a dez -

vezes a guantia em excesso (valor total), além de ficar impossibilitada de
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participar de licitagdes publicas e celebrar contratos com o poder pdblico por
cinco anos. )

In casu, nao havendo Icircunsténcias qUe militem em desfavor da
representada, e a sua condigéo eoonémica‘; aplico a sancéo pecuniaria em seu
patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto que esta de acordo
com ofcaderno processual, pune com rigor e razoabilidade a ilicitude aplicadé,
além de evitar a reiteracdo da conduta.

Assim, considerando como excesso todo o montante doado, ja
que estava impedida de realizar a Iiberalidade, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais, multiplicado por cinco, chega-se ao valor de R$ 25.000,00 (vinte e
cinvo rﬁi] reais), 0 qual torno definitivo.

Com relacéo a impossibilidade de licitar e celebrar contratos com
a administragéo publica, entendo que, no quadro circunstancial, a aplicacdo em
conjunto da- penalidade 'podeﬁa inviabilizaria a atividade eéonémica da
representante da empresa, além de que os valores doados foram de pequena
monia para uma pessoa jufl’dioa, sendo suficiente para a repressao do ilicito a
| aplicagao apenas da multa. |

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente os pedidos da
représentagéo para condenar a representada VIA NORTE DISTRIBUIDORA
LTDA — ME ao pagamento de multa no valor de R$ R$ 25.000,00 (vinte e cinco
milfre\ais), nos termos do art. 81, § 2°, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

/

Transitado em julgado o acérddo, proceda a Secretaria as

e

anotacdes pertinentes.

E-como voto.

ANTONIO JOSE B T%NCOURT ARAUJO

Des. Eleitoral Relatorl

* - Art. 367 do CE. A imposigao e a cobranga de qualguer multa, salve no caso das
condenacbes criminais, obedeceréo as seguintes normas: | — no arbitramento serd levada em
conta a condigdo econdmica do eleitor.

L 4




Tribunal Reglonal Eleltoral de Alagoas '
' CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagao N° 628-43. 2011 6.02.0000 : - Prot. 11.162/2011
ORIGEM: MACEIO - AL : L ' - .
JULGADO EM: 28/02/2013 (SESSAO N° 16/2013)
' : L

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO : '

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). RODRIGO ANTONIO TENGRIO
CORREIADASILVA . ; - ' g

- '
: T
~

SECRETARIO: MARCONDES GRACGCE SILVA : R
N\ . A . . . i .

AUTUAGAO
REPRESENTANTE(S) - : MINISTERIO PUBLICO . : B ~
REPRESENTADO(S)  : VIANORTE DISTRIBUIDORALTDA- ME :

ADVOGADO . : ARTHUR DE ARAUJO CARDOSO NETTO
ADVOGADA : Anna Carolina Gaia Duarte o
ADVOGADO ' : MICHEL ALMEIDA GALVAQ
ADVOGADO : Paulo Couto Ramalho de Castro-
. ‘ L
DECISAO ‘ -

I .
.

Acordam  os Desembargadores do Tribunal Heglonal Eleitoral de Alagoas, a
‘unanimidade de votos, em julgar parcialmente procedente os ped|dos da representacao, nos |
termos do voto do Des. Relator. (Actrdac n.° 9.557; de 28.02.2013) . Parecer oral do douto

t

representante Ministerial.
!

Participantes da Sessédo: Presidéncia. do Excelentissime Senhor Desembargador
Eleitoral SEBASTIAG COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Exmos. .Srs.
- Desembargadores Eleitorais: IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, ANDRE CARVALHO
MONTEIRO, ANTON[O JOSE BITTENCOURT ARAUJO, LUCIANO: GUIMARAES MATA e
FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional
Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. ELISABETH CAF{VALHO
NASCIMENTO. Auséncia justificada da Exma. Sra( Desembargadora Eleitoral ELISABETH

;

‘ CARVALHO NASCIMENTO .

i
Pt

Por ser.verdade, firmo a presente. ‘
Maceio, 28 de fevereiro de 2013, s -

" CLICIANE DE HOLANDA- REIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios '
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" SECRETARIA JUDICIARIA ‘
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SEQAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS.

Representagdo N° 628-43.2011.6.02.0000"
PROTOCOLO N° 11.162/2011

- ' CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAQ

Certifico ndo s6 que o Acérdao/Resolugdo de 'n°® 9557 foi
conferido(a) na 162 Sessdo Ordinaria, realizada em 28/02/2013, como também’
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 37, em 01/03/2013, a(s) fi(s). 05/06 ’

Eu %%\'/ (Luciano Apel) lavrei a presente

W
certiddo, que segue assrnada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

t

Macei6(AL), em 01/03/2013.
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CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




