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ACORDAO N° 9.564
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0 SSE 30.
RECURSO ELEITORAL N §92-04.2012.6.02.0050, CLA ,
RECORREN’i‘E: COLIGACAO “POCO SEMPRE CRESCENDO”.

ADVOGADO: Felipe de Padua Cunha de Carvalho.
RECORRIDOS: JOSE, VALMIRO GOMES DA COSTA E OUTRA.

ADVOGADO: Saulo Lima Brito. .
RELATOR: Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Janior,

Ementa.
ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL INOMINADO.

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE. REJEICAO. MERITO. MIDIAS
COTENDO FOTOGRAFIAS E VIDEO DE DISTRIBUICAO DE
FRUTAS A COMUNIDADE. NAO COMPROVACAO DA
PARTICIPACAO DOS  RECORRIDOS. CONJUNTO
PROBATORIO DESPROVIDO DE ELEMENTOS
CONTUDENTES DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E
DO ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO
CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA DESCRITA NO
ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
1. O representante da coligagdo recorrente foi intimado da sentenca
atacada em 05/10/2012. Nos termos do art. 258, do Cddigo Eleitoral, o
prazo para interposigdo do competente recurso € de 03 (trés) dias, a
contar da intimagio do ato. Como no dia 08/10/2012 nio houve
exPediente, por forga da Portaria n° 811/2012 da Presidéncia deste
Tribunal, caberia & coligagio recorrente & interposicio do recurso até
o final do expediente do dia 09/10/2012. Logo, conclui-se que o
presente recurso € tempestivo.
2, Dis;z("?e 0 art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, que qualquer parti-
do Polltlco, coligagfio, candidato ou o Ministério Pablico Eleitoral po-
fierz} representar a Justica Eleitoral relatando fatos ¢ indicando rovpo
indicios e qrcunstﬁncias ¢ pedir abertura de investigagio judicilzll aS',
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do Egrd
de autoridade em beneficio de candidato ou de partido politico o
3. Da leitura dos autos, conclui-se que nenhum detentor d:: d
val.endo-se de sua posigdo ou cargo, utilizou-se dele para influ iar o
zlcgor em detrifr_nento da liberdade de voto. enelaro
. Fara a configuracio do ilicito previsto - i
9.504/97, deve ficar comprovado, pdc formgorc?g:;s:ll . di o
oferecnmentg _de bem ou vantagem pessoal em troca’ e ©
como a participagao do candidato, ou sua anuéncia i ?t'VOFO', _bgm
;ies}intas no relf)erido dispositivo legal. i
- Acervo probatdrio insuficiente
politico e econdmico ou a captacio l;fizlg 3?5;%;2;’5 2busJo
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6. Nio configuracio de conduta vedada aos agentes publicos em
campanha eleitoral, descrila no art. 73 da Lei n® 9.504/1997, uma vez
que nenhum dos recorridos exercia qualquer cargo piiblico que lhes
permitisse influenciar na distribuicAo dos produtos entregues por meio
de programas sociais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, conhecer o recurso interposto, mas, por
maioria de votos, negar-lhe provimento, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sess@es do Tribunal Regional Eleitoral de Atagoas, em Maceid,

aos 06 dias do més de marqg do ano de 2013.

RODRIGO A. TENORIO CORREJIA DA

ILVA - Procurador Regiconal Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral Inominado interposto pela Coligagao
“POCO SEMPRE CRESCENDO” contra a decisdo do Juizo Eleitoral da 50* Zona que
julgou improcedente acdo de investigacao judicial eleitoral movida em face de José Val-
miro Gomes da Costa e Maria Ceséria de Oliveira, entao candidatos ao cargo de prefeito
e vice-prefeita de Pogo das Trincheiras.

Em suas razoes, acostadas as fls. 173/187, a recorrente assevera que a
decisdo atacada deve ser reformada, pois o Juiz Eleitoral ndo levou em conta as provas
contidas nos autos. Alega que restou demonstrado, através das midias acostadas no
processo e das testemunhas ouvidas na audiéncia de instrucao, que foram distribuidas
frutas em troca de votos, as vésperas do pleito eleitoral, para toda a comunidade do
Povoado Quandu, restando evidente o abuso do poder politico e econdmico, bem como
a captacao ilicita de sufragio.

Sustenta que os recorridos usaram a associacio existente no Povoado
Quando com a finalidade clara de afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, principalmente diante do fato do presidente daquela associacao apoiar a
candidatura dos recorridos e possuir Jacos de parentesco com a recorrida Maria Ceséria
de Oliveira, que reside em Quandu.

Afirma, ainda, que: a) a associacao responsivel pela distribu/igﬁo de
alimentos possuia um cadastro com o nome das pessoas que estavam sendo
beneficiadas; b) a testemunha Pedro Candido, vereador no Municipio de Poco das
Trincheiras, possui vinculos politicos com os recorridos, razao pela qual nao merecia
credibilidade; ¢) o TSE ja cristalizou o entendimento de que ¢ irrelevante, para a
procedéncia da AIJE, a comprovagido da participagio direta do beneficiario nos atos e
fatos caracterizadores da pratica ilicita; d) a distribuicdo de frutas para 400 familias,
caracteriza conduta ilicita que serviu para beneficiar os recorridos, violando as
disposig¢oes do art. 22 da LC n° 64/90, bem como dos artigos 41-A e 73 ¢ seguintes da
Lei n° 9.504/97.

Assim, requer o provimento do recurso, reformando-se a

atacada.
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Devidamente notificados, os recorridos apresentaram suas contrarrazdes
as fls. 195/215, onde sustentam, preliminarmente, a intempestividade do recurso
interposto. No mérito, defendem a total auséncia de provas ou argumentagles
minimamente capazes de caracterizar o abuso de poder politico e econdmico alegado,
nio havendo qualquer fundamento para a condegio.

Asseveram que a associacdo responsiavel pela distribuigio de frutas no
Povoado Quandu firmou convénio e “Proposta de Participagdo — Doagdo Simultanea”
com a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, o que permitiria a doagdo
realizada.

Alegam que a CONAB compra de agricultores de pequeno porte e
repassa as frutas as associagdes, COmo ocorreu no caso ora em anélise.

Requerem, assim, o nao conhecimento do recurso interposto, face a sua
intempestividade, ou, caso venha a ser apreciado, seja julgada improcedente a pretensio
da recorrente.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, ultrapassando a preliminar sus-
citada pelos recorridos, manifestou-se pelo desprovimento do presente r¢curso, em face
da fragilidade do conjunto probatério contido nos autos e por nid,vislumbrar na conduta
narrada pela recorrente a gravidade prevista no art. 22, XVI, da LC

E o relatério.
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vVOTO

Senhor Presidente, trata-se de Recurso Eleitoral Inominado interposto
pela Coligagdo “POCO SEMPRE CRESCENDO?” contra a decisio do Juizo Eleitoral da
5(7 Zona que julgou improcedente acdo de investigacao judicial eleitoral movida em
face de José Valmiro Gomes da Costa ¢ Maria Cesdria de Oliveira, entdo candidatos ao
cargo de prefeito e vice-prefeita de Pogo das Trincheiras.

De inicio, verifico que o recurso € cabivel, a recorrente ¢ parte legitima e
tem interesse na reforma da sentenga. Entretanto, antes da anélise do mérito da questio,

€ necessario analisar a preliminar lancada nas contrarrazdes de fls. 195/215.
Preliminar — Da intempestividade do recurso interposto.

Alegam os recorridos que, como o advogado da recorrente foi intimado
em 05/10/2012, deveria ter interposto o presente recurso até o dia 08/10/2012, sendo
que s6 o fez em 09/10/2012 (protocolo n° 50.916/2012, fls. 173). Portanto, afirmam que
0 presente recurso é intempestivo.

Porém, verifico na certiddo de fls. 172 que o recurso foi manejado tem-
pestivamente, tendo em vista que, de acordo com a portaria n°® 811/2012 da Presidéncia
deste Tribunal, ndo houve expediente no dia 08/10/2012.

Nos termos do art. 258 do Cddigo Eleitoral o prazo para interposicio do
competente recurso € de 03 (trés) dias, a contar da intimacio do ato. Dessa forma, cabe-
ria a coligagho recorrente a interposigdo do recurso até o final do expediente do dia
09/10/2012. Logo, conclui-se que o presente recurso € tempestivo.

Isto posto, rejeito a preliminar em discussao.

E como voto.
Mérito.

< . . -y
Superada a questdo preliminar, admito o presente recurso e prsso a zﬁnall—

sar 0 mérito da demanda.
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Vejamos os dispositivos legais que tratam da matéria ora em debate:

Lei Complementar n® 64/90

Art. 22, Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou Ministério
Piiblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, dirctamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatande fatos e indicando provas,
indicios e circunstincias e pedir abertura de investigacio judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou
do poder de autoridade, ou ufilizacio indevida de veiculos ou mei-
os de comunicagio social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito: (Grifei).

(..

XVI - para a configuragio do ato abusivo, ndo serd considerada a po-
tencialidade de o fato alterar o resultado da eleigio, mas apenas a gra-
vidade das circunstincias que o caracterizam. {(Incluido pcla Lei

Complementar n° 135, de 2010).

Lei n°® 9.504/97

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art, 26 e seus incisos, constitui
captacfio de sufrigio, vedada por esta Lei, 90 candidato doar, ofe-
recer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de gualquer natureza, inclusive
emprego ou funcio miblica, desde o registro da candidatura até o
dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil
Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento

previsto no art. 22 da Leci Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990.

§ 1° Para a caracterizacao da conduta ilicita, é desnecessario o _pe-
dido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente
no especial fim de agir. (Grifei).

(.

Art. 73, Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunida-
des entre candidatos nos pleitos eleitorais:

{--)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,

partido politico ou coligacio, de distribui¢io gratuita de bens e

servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder

Publico;

(.}

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo\f' ica proibida a distribui-
do gratuita de bens, valores ou beneficidos por parte da Adminis-
tracdo Publica, exceto nos casos de calamiade piblicha, de estado

de emergéncia ou de programas sociais autoiy i i

execucfio orcamentaria no exercicio anterior,
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nistério Piblico poderd promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)
(Grifei).

Cédigo Eleitoral

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso
do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serio
coibidos e punidos.

(-.)

§ 2° Qualquer eleitor ou partido politico podera se dirigir ao Correge-
dor Geral ou Regional, relatando fates e indicando provas, e pedir
abertura de investigacfio para apurar uso indevido do poder eco-
niémico, desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de
candidato ou de partido politico. (Grifei).

Iniciando pela LC n° 64/90, considerando que os conteidos das midias
constantes nos autos apresentam um suporte probatério minimo da ocorténcia dos fatos
alegados, entendo ser perfeitamente cabivel a presente ALJIE, tendo em vista que o dis-
positivo legal acima transcrito autoriza que a a¢do de investigagio scja proposta com
base em meros indicios.

Prosseguindo, apds analisar atentamente os contetidos das midias acosta-
das ao processo, bem como os depoimentos das testemunhas arroladas, adianto ue nao
encontrei provas da pritica de abuso de poder politico e econdmico ou de captacio ilici-
ta de sufragio por parte dos recorridos, muito menos da conduta vedada aos agentes pu-
blicos. Portanto, entendo que nio houve qualquer infringéncia aos art. 41-A ¢ 73 da Lei
n® 9.504/97 ou ao art. 237, do Cddigo Fleitoral, como pretendeu comprovar a recorren-
te. Explico.

A recorrente afirma que restou demonstrado que foram distribuidas frutas
em troca de votos, as vésperas do pleito eleitoral, para toda a comunidade do Povoado
Quandu, evidenciando-se o abuso do poder politico e econdmico, bem como a captagio
ilicita de sufragio por parte dos recorridos.

No entanto, da andlise do conjunto probatério, conclui-se que as frutas
estavam sendo distribuidas pela associacio de moradores do Fovoado Q‘uandu, sem
qualquer ingeréncia dos recorridos. Além disso, ndo hd uma mostrg clara dé que houve

pedido de votos para os recorridos aos beneficiados pela distribuicio dgs alim ntos.
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Quanto a oitiva das testemunhas arroladas, observo que José Quirino da
Rocha Filho, arrolado pela recorrente, afirmou que nunca viu qualquer candidato parti-
cipando da distribuigao de frutas, assim como nunca presenciou quaiquer propaganda de
candidato quando da distribuigio de frutas. Afirmou, também, que as frutas eram distri-
buidas para qualquer morador do povoado hé, aproximadamente, quatro meses.

J4 a testemunha Hélio Alves Martins, arrolado pelos recorridos, afirmou
ser diretor da associacio de moradores que promove a distribuicio das frutas ha algum
tempo. Afirmou que as frutas seriam adquiridas ¢ entregues a associagdo pela Compa-
nhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

Por sua vez, a testemunha Pedro da Silva Cindido, arrolado pelos recor-
ridos, afirmou que estava no local onde estavam sendo distribuidas as frutas para tirar
fotos da pessoa enviada pela recorrente para tirar fotos da distribuigao dos alimentos.

Nao obstante tenha se comprovado que a testemunha Pedro da Silva Can-
dido era vereador do Municipio de Poco das Trincheiras pelo partido dos recorridos
(PT), além de ter sido membro da associagio de moradores do Povoado Quandu, e que a
testemunha Hélio Alves Martins, atual presidente da associacdo de moradores, apoiava
a candidatura dos recorridos, entendo que tais fatos ndo sao suficientes para comprovar
o abuso do poder ou a captagdo ilicita de sufrigio pelos recorridos.

De mais a mais, a documentagao de fls. 120/128 confirma o depoimento
de Hélio Alves Martins, pois comprova que as frutas eram entregues pela Associacao
Comunitaria de Moradores Integrados — ASCOMIM, com a participagio da CONAB, a
associacdo do Povoade Quandu.

Como se nota, as provas apresentadas pela recorrente sio insuficientes
para demonstrar a prética de ilicito eleitoral ou abuso de poder. Portanto, a conclusio a
que se chega € a de que o acervo probatdrio constante dos autos € desprovido de ele-
mentos contundentes para caracterizar o abuso do poder politico e econdmico ou a cap-

tagdo ilicita de sufragio.

Para a configuragio do ilicito previsto no art. 41-A da Lei p° 9.504/97,
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as praticas ilicitas descritas no referido dispositivo legal, 0 que ndo se verifica nos pre-

sentes autos.

A imposicao das graves penalidades previstas no art. 41-A da Lei das
Eleigoes exige a demonstracdo inequivoca da pratica dos atos ilicitos. Nesse sentido ja
decidiu o colendo Tribunal Superior Eleitoral. Sendo vejamos:

Agravo regimenial em recurso especial. Captagdo ilicita de sufragio.
Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Ac¢lo de investigagio judicial eleitoral
julgada procedente. Auséncia de prova da autoria ou da anuéncia
do candidato. Agravo regimental a que se dd provimento. Precedente.
A imposicio das sancdes do art. 41-A ha de ter suporte em prova
inabalivel de que o beneficidrio praticou ou anuiu com a pritica
das condutas ali tipificadas. (REspe 25.560-AgR/GO, Rel. Min. Joa-
quim Barbosa, 29/03/2006).

Além disso, com o lastro probatério acostado aos autos, ndo hi como
fundamentar um juizo de certeza sobre a pratica do abuso de poder alegado, uma vez
que de sua leitura conclui-se que nenhum detentor de poder, valendo-se de sua posicao
ou cargo, utilizou-se dele para influenciar o eleitor em detrimento da liberdade de voto.

Ja em relacdo a configuragho de conduta vedada aos agentes publicos,
prevista no art. 73 da Lei n® 9.504/97, conforme muito bem esclareceu o magistrado de
primeiro grau em sua sentenga “enfendo-a manifestamente incabivel. Primeiro porque a
Associagdo Comunitdria de Quandu é pessoa juridica de direito privado, ndo compon-
do a administracdo publica direta ou indireta; e, em segundo lugar, porque nenhum dos
investigados exerce qualquer cargo publico que lhes possibilite, de qualquer forma,
exercer influéncia sobre os produtos que serdo adquiridos pela CONAB e entregues por
meio de programas sociais, ndo havendo qualquer informagdo nos autos acerca do
tempo de duragdo do referido programa, a fim de ser aferida violagdo ao disposto no
art. 73, § 10, da Lei supracitada. ” (fls. 167).

A acdo de investigagao judicial eleitoral movida pela recorrente se base-
ou em provas que supostamente revelariam ilicitos eleitorais aptos;a ensejar a cassagao
dos registros de candidatura dos recorridos, bem como a adocao das\demais medidas de-
lineadas no art. 22, inciso X1V, da Lei Complementar n° 64/90. Potém, a yutora nio

. . . N,
acostou aos autos provas suficientes para comprovar as indimeras condutas suppstamen-
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te ilicitas narradas em sua peticio inicial, nao cumprindo a determinacio contida no arti-
£0 333, 1, do CPC.

Dessa forma, acompanhando o parecer do eminente Procurador Regional
Fleitoral (fls. 222/223), entendo que a decisdo do magistrado de primeiro grau nao me-
rece reparo, pois, conforme afirmado por Sua Exceléncia, “A andlise que fez das provas
basta a demonstrar a fragilidade do conjunto probatdrio, o qual, para lastrear a conde-
nacdo ha de ser absolutamente firme, nos termos da jurisprudéncia do TSE”, sendo
“impossivel vislumbrar na conduta narrada na inicial a gravidade prevista no art. 22,
XVI da LC n° 64/90, elemento essencial a configuragdo do abuso.”

Portanto, em face da fragilidade do conjunto probatério, ndo ha como dar
provimento ao presente recurso, sobretudo, pelas sangdes extremamente gravosas que se
aplicariam aos recorridos. Ademais, a sentenga atacada analisou detidamente todas as
provas constantes dos autos, concluindo pela ndo caracterizacdo dos ilicitos eleitorais
nos fatos arguidos na exordial, razéo pela qual ndo merece qualquer reparo.

Ante o exposto\conheco dofrectrso, mas LHE NEGO PROVIMENTO,
mantendo a deciséo recorrida erk

E como voto.

10
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RECURSO ELEITORAL N2 392-04.2012.6702.0050.

RECORRENTE: COUGACAQ ‘POCO SEMPRE CRESCENDO',

ADVOGADQO: Felipe de Padua Cunha de Carvalho

RECORRIDOS: JOSE VALMIRO GOMES DA COSTA e MARIA CESARIA DE OLIVEIRA
ADVOGADO: Saulo de Lima Brito

RELATOR: Des. Eleitoral IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR

VOTO - VISTA

Cuidam os autos de recurso eleitoral interposto contra sentenga que jul-
gou improcedente Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitora proposta pela recorrente em
face dos recorridos, através da qual os acusa da pratica dos ilicitos de captacao de sufra-
gio (art. 41-A da Lei n® 9.504/97} e conduta vedada (art. 73 do mesmo diploma), em face
da distribuicdo de frutas a moradores de povoado do Municipio de Poco das
Trincheiras/AL as vésperas do pleito eleitoral.

Com relacdo a alegacao de intempestividade do recurso, voto por sua
rejeicdo, em face das razdes ja expostas pelo Exmo. Desembargador Relator.

No mérito, porém, pego vénias ao Eminente magistrado para divergir.

O MM. Desembargador Relator entendeu que a presente Ac3o de Inves-
tigagdo Judicial Eleitoral deve ser admitida, eis que a lei autoriza sua propositura com
base em meros indicios; porém, o acervo probatodrio seria insuficiente para comprovar a
captacgdo ilicita de sufragio, eis que ndo teria sido comprovado, de forma robusta, que
houve oferecimento de bem ou vantagem pessoal em troca de voto, bem como a partici-
pacdo de candidato, ou sua anuéncia a esta pratica ilicita.

Né&o obstante tenha se comprovado que a testemunha Pedro da Silva
Céndido era vereador do Municipio de Pogo das Trincheiras pelo partido dos recorridos-
(PT), além de ter sido membro da associagdo de moradores do Povoado Quandu, e que a
testemunha Hélio Alves Martins, atual presidente da associacdo de moradores, apoiava a
candidatura dos recarridos, entendo que tais fatos ndo sdo suficientes para comprovar o
abuso do poder ou a captag¢do ilicita de sufrégio pelos recorridos.

Entendeu, ainda, que ndo restou configurada a pratica de conduta veda-
da aos agentes publicos em campanha eleitoral, descrita no art. 73 da Lei n.2 9.504/97,
uma vez que nenhum dos recorridos exercia cargo publico que lhes permitisse influenciar
na distribui¢do dos produtos gntregues por meio de programas sociais.
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Para tanto, baseou-se, Sua Exceléncia, principalmente no relato das pro-
vas colhidas feito pelo Eminente Juiz de primeiro grau em sua sentenga, cujos trechos
principais transcrevo (fl. 166):

“Da andlise das provas trazidas aos autos, néo verifico qualquer
elemento que demonstre ter havido pedido de votos para os
investigados aquelas pessoas que se beneficiaram com os alimentos.

A testemunha José Quirino da Rocha Fitho, arrolada pela parte outora,
afirmou em seu depoimento que nunca viu nenhum candidato
participando da distribuicdo das frutas, assim como nunca observou
qualquer propaganda de condidato ou entrega de material de
campanha quando da distribuicdo das frutas. Afirmou, ainda, que a
distribuicGo de alimentos ocorre ha cerca de quatro meses, jd tendo sido
distribuidas, além das bananas, laranjas, o que é feito
indiscriminadamente para qualquer morador do povoado.

Por sua vez, a testemunha Hélio Alves Martins, arrolado pelos
investigados, afirmou em seu depoimento que é diretor da associagéo, a
qual promove a distribuicdo das frutas hd um bom tempo, as quais
seriam adquiridas e entregues @ associacdo pela CONAB. {...)

Como fatos comprovados desfavordveis aos investigados, verifico a
presenga do representante de seu partido, Pedro da Silva Cdndido, no
local onde estavam sendo distribuidas as frutas, o qual afirmou em seu
depoimento que foi ao local para tirar fotos da pessoa enviada pelos
autores para tirar fotos da distribuicdo dos alimentos, o fato de ter sido
ele membro da associagdo, o fato de que o atual presidente da
associacdio apdia o candidato investigado, bem como a situacdo de
algumas pessoas terem falado, no dia em que foi realizada a filmagem
pela parte autora, que estariam recebendo a ‘banana do Valmiro’.

Ora, tais fatos, no meu entender, ndo séo suficientes para caracterizar,
ainda que de forma indireta, o captacdo ilicita de sufragio por parte dos
investigados. Isso porque, conforme jd ressaltado, a distribuigcdo de
alimentos jd ocorria muito antes de ter se iniciado a campanha
eleitoral, sendo certo que nenhum dos produtos foi adquirido por
intermédio dos investigados, mas sim através de doagdes da Companhia
Nacional de Abastecimento- CONAB por meio da Associag@o
Comunitdria de Moradores Integrados, em programa social que
transcende © municipio de Pogo das Trincheiras, sob o qual os
investigados ndo teriam qualquer possibilidade de ingeréncia.
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A existéncia de apoio politico aos investigados por atual ou anterior
responsdvel pela Associagdo Comunitdria do Quandu, por si so, nio tem
o conddo de demonstrar que estavam agindo como longa manus dos
investigados, promovendo a entrego de vantagem ao eleitor como
moeda de troca pelo voto em seus candidatos.

Nem mesmo os comentdrios gravados pela parte autora, quando desse
episédio, constituem prova robusta o suficiente para que se ateste o
ilicito, posto que divergem das demais provas colhidas, uma vez que os
investigados nunca foram vistos participando da distribuicdo das frutas,
nem se tem noticia de que, juntamente com as frutas, era feita
propaganda ou distribuido qualquer material de campanha as familias
beneficidrias, podendo, como afirmou Hélioc Alves Martins em seu
depoimento, bem como os investigados em sua contestac@o, terem sido
proferidos em tom de ironia ou critica pela presenga de representantes
da parte autora no local, posto que ligados a atual administrag¢do do
municipio de Pogo das Trincheiras”

Grifos acrescidos

Embora a instrugdo tenha sido muito bem conduzida pelo MM. Juizo
sentenciante, entendo que a valoragdo das provas nao foi adequada.

Comeco pelo argumento de que a distribuicdo das frutas ndo teria pas-
sado de um acontecimento rotineiro na vida da populagdo do Municipio de Pogo das Trin-
cheiras, e que seria decorrente do trabalho associativo normal, ja existente muito antes
do pleito eleitoral.

Em sua peca de defesa escrita, os representados asseveram que € inveri-
dica a afirmacdo contida na inicial de que “em momento anterior jamais houve qualquer
tipo de distribuigéio de frutas”. A recorrida Maria Cesdria de Oliveira e o representante da
coligaciio Pedro Candido da Silva também alegaram que a distribuigado ja vinha acontecen-
do ha cerca de um ano. Para provar a inverdade, o representado afirmou que a Associa-
¢30 tem um convénio com a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB cuja “pro-
posta de participacdo” teria sido firmada em 14/02/2012 e juntou termos de distribuicdo
de frutas em outros meses, o que, no entender da defesa, “pbe por terra a tese da coliga-
¢do ao mentir dizendo que nunca antes aconteceu tal distribuicdo”.

vale a pena conferir os termos de recebimento juntados aos autos pelos
recorridos, os quais informam o repasse e distribuicdo de alimentos {frutas) nas seguintes
datas, quantidades e valores (fls. 120-128):

19/07/2012 — 17.900kg de Laranja, avaliados pela CONAB em RS 11.277,00;(
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25/07/2012 - 16.360kg de Laranja, avaliados no termo em R$ 10.306,80;
03/08/2012 - 18.790kg de Laranja, avaliados no termo em RS 11.837,70;
08/08/2012 — 6.908kg de Laranja, avaliados no termo em RS 12.296,24;
16/08/2012 - 5.732kg de Laranja, avaliados no termo em RS 10.202,96;
16/08/2012 — 5.732kg de banana, avaliados no termo em RS 12.296,24;

23/08/2012 — 5.000kg de banana, avaliados no termo em R$ 8.900,00;
Total: ~76.000kg de frutas, avaliados nos termos em RS 75.023,66.

Ou seja, na verdade os fatos sdo muito mais graves do que era de co-
nhecimento da representante, pois ndo se tratou de distribuicao apenas de “um cami-
nhao carregado de banana”, que haveria sido descarregado na noite do dia 11/09/2012,
mas de sucessivas distribuigdes, todas no periodo eleitoral ~ apés o registro das candi-
daturas — no montante aproximado de 76.000kg de alimentos, avaliados em mais de RS
75.023,66 {setenta e cinco mil e vinte e trés reais e sessenta e seis centavos).

Tudo isso em 6 oportunidades consecutivas, em pouco mais de 1 més
apos o registro das candidaturas.

Em sentido contrario, ndo foi apresentado qualguer prova de distribui-
¢do de alimentos em periodo anterior ao registro das candidaturas, tendo todas as infor-
magdes neste sentido sido declaradas pelos proprios envolvidos, sem comprovac¢ao docu-
mental,

Entendo, pois, que o argumento utilizado pelo ilustre magistrado prola-
tor da sentenga recorrida, de que a distribuicdo das frutas ndo teria relagdo com o pleito
eleitoral, é infirmado pelos documentos apresentados pelos proprios recorridos, 0s quais
demonstram atividade intensa de oferecimento de alimentos justamente no periodo em
que sucede o registro das candidaturas.

Fundou-se, ainda, a senten¢a de improcedéncia, no fato de que ndo ha-
veria elementos nos autos que demonstrassem ter havido pedido de votos.

Nesse passo, observo que a norma do paragrafo primeiro do art. 41-A
da Lei n2 9.504/97 ¢ expressa a0 estabelecer que, “para a caracteriza¢Go da conduta ilici-
ta, é desnecessdrio o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente
no especial fim de agir”.

Se nio ha necessidade de explicitacdo do pedido de votos, mas apenas
do dolo especifico do agente, a caracterizagdo do ilicito de captagdo de sufragio ha de ser
aferida, no mais das vezes, por meio dos indicios e circunstancias, visto que o propdsito
ilicito h3o é coisa que se confesse ou declare abertamente, a menos que haja um desen-
tendimento politico posterior entre os envolvidos. Ao contrario, em muitos casos, a pres-
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tagao de servigos e utilidades gratuitas a populagdo (como, v.g., consultas médicas parti-
culares de cortesia, etc.} no periodo eleitoral, objetiva atingir os eleitores de forma subli-
minar, incutindo nestes a idéia de que tal ou qual candidato trabalha pelo bem da popula-
¢ao e garantird-uma melhoria nas suas condi¢des de vida, principalmente no caso de pes-
soas em situacdo de vulnerabilidade social. Nestas condicdes, ndo é necessario o pedido
de votos para influir na vontade do eleitor: basta a associagdo do nome ou da pessoa do
candidato as utilidades entregues a populagao. ‘ '

Ainda assim, para a responsabilizagao do candidato, ha de se ter presen-
te pelo menos a comprovagdo de que houve um trabalho de associagdo entre os bens ou
servigos prestados de forma graciosa e o nome do candidato na mente do eleitor, hipéte-
se em que estara comprovado o especial fim de agir que caracteriza o ilicito de captagido
de sufragio.

No caso especifico dos autos, além das fotografias, nas quais se visualiza
o representante da Coligagdo pela qual sdo candidatos os demandados, Sr. Pedro Candido
da Silva, ha nos autos video no qual se verifica uma municipe recebendo parte dos
5.000kg de frutas distribuidos e gritando alegre em voz alta: “olha a banana do Valmiro
pra nés comer!”.

O trecho do audio constante da gravagao foi transcrito peta propria de-
fesa dos representados em suas alegagdes finais, 3 fl. 146, que procurou desqualificar a
afirmacdo alegando que o video foi manipulado, pois somente expde “miseros minutos”
onde a senhora teria gritado a frase transcrita acima com a finalidade de “ironizar quem
filmava da parte adversa”. '

\ Com as devidas vénias, assisti ao video e ndo identifiquei nenhuma iro-
nia; muito pelo contrario, a senhora idosa que recebe as frutas demonstra muita alegria
com o fato e ainda emenda: “bananal Banana! Valmiro é 13 na cabega!” e “ele ja foi...
é... & humilde igual a nos!” (gravacdo constante da midia a fl. 35, trechos de 00:38-00:46s
e 01:15-01:18}.

O juizo de primeiro grau determinou a intimac¢do do Sr. Pedro Candido
da Silva, identificado na filmagem como presente no local e momento da distribuicdo das
frutas, para depor como testemunha. Em seu depoimento, o Sr. Pedro Candido, vereador
pelo Partido dos Trabalhadores confirmou que é representante da Coligacio pela qual
sdo candidatos os representados Valmiro e Maria Ceséria e declarou ainda que o Presi-
dente da Associacio responsavel pela distribui¢do das frutas, Hélio Martins “simpatiza”
com a campanha do representado Valmiro, tem propagandas do candidato em sua resi-
déncia, e que as pessoas da comunidade “tinham consciéncia de que (o fornecimento
das frutas) era um trabalho que o Valmiro ensinou a Associacdo a fazer, o Vaimiro tem
esse jeito de trabalhar”, embora o representado ndo participe da associagao (gravacao
do depoimento constante da midia a fl. 139, trechos de 6m00s-6m38s e 7Mm59s-8m42).
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Trata-se de declaragdo prestada por representante da coligagio investi-
gada, que possui, naturalmente, interesse no resultado da demanda, e por isso mesmo,
deve ser pesada cum grano salfis, principalmente no que beneficia ou justifica a conduta
dos investigados, ora recorridos. Mesmo assim, ela expde de forma clara a associagdo di-
fundida junto aos beneficidrios entre o trabalho do candidato e os bens recebidos gratui-
tamente - coincidentemente no periodo eleitoral. E, para isso, ndo é necessaria a distri-
buigdo de material de campanha conjuntamente com as frutas — basta o trabalho de
“boca a boca” exercido por um presidente de Associa¢do, que possui inegavel posicao de
lideranga e influéncia sobre a populagdo carente de um povoado de menos de 2.000 habi-
tantes localizado em um municipio pobre dentro de um Estado pobre. Nio é necessario
muito esforgo para perceber como, da‘informacdo de que a distribuigdo das frutas i po-
pulagdo era resultado de um “trabalho que o Valmiro ensinou a Associacdo a fazer”, che-
gou-se a "banana! Banana! Valmiro é 13 na cabeca!”

Se as pessoas da comunidade tinham “consciéncia” de que o forneci-
mento das frutas era ;esultado do “trabalho que o Valmiro ensinou a fazer”, ndo é razoa-
vel supor que apenas o proprio nao tivesse conhecimento do fornecimento das frutas,
ainda mais quando a distribuicdo era comandada por apoiador politico de sua campanha
e na presenga-do representante de sua coligagdo (que justificou sua presenca com a es-
tranha explicacio de que |a estava para “tirar fotos de quem tirava fotos”, embora nenhu-
ma fotografia tenha apresentado, além das imagens constantes do video gravado pela
propria recorrente).

Enfim, entendo que o conjunto probatério é suficiente para demonstrar
que houve captagdo ilicita de sufragio por parte dos recorridos, através da distribuigdo de
grande quantidade de alimentos exatamente no periodo eleitoral, mediante a associagdo
das vantagens oferecidas ao nome do candidato e ao trabalho realizado por sua pessoa.

Nesse sentido, s3o eloquentes as afirmacoes feitas pela senhora gravada
em video, as quais se juntam o apoio do presidente da Associa¢do responsavel pela distri-
bui¢do dos alimentos 3 campanha dos recorridos e as datas em que aconteceram as agdes
“sociais” mencionadas.

Quanto a alegacdo de pratica de conduta vedada prevista no art. 73 da
Lei n. 9.504/97, concordo com o Exmo. Desembargador Relator e com o juizo de primeiro
grau ao afirmar que n3o ha nos autos provas de que o0s recorridos exergam ou exercesse
cargo publico cuja influéncia pudesse ter contribuido para a concessdo dos beneficios es-
tatais, tendo sido provada apenas a associagdo indevida do nome do candidato no mo-
mento posterior de distribuigdo dos bens a populagdo por associagao privada beneficiaria.

Ressalto que o fato de os recorridos ndo terem sido eleitos ndo é sufici-
ente para que eles estejam imunes as puni¢des legais, porquanto o Direito Eleitoral tam-
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bém tem o fim de reprimir os ilicitos praticados até mesmo pelo cariter pedagégico das
sangbes previstas em lei; buscando a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a in-
fluéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na ad-
ministracdo direta ou indireta (§ 92 do art. 14 da Constitui¢ao Federal).

Recurso Ordindrio. A¢io de investigag@o judicial eleitoral. Abuso do
poder econfémico.

- Comprovado o abuso do poder econdmico, em virtude da utilizagédo de
projetos com cardter social, destinados & promo¢do de candidaturas,
deve ser julgada procedente a agéio de investigagdo judicial eleitoral,
para declarar inelegiveis os candidatos beneficiados, ainda que néo
eleitos, pelo prazo de trés anos a contar da realizacdo das respectivas
eleigcoes.

Recurso ordindrio ndo provido.

(TSE - RECURSO ORDINARIO n? 1472/PE, julgado em 4/12/2007, rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJ de 01/02/2008, pag. 35 - Vol 1)

Por dltimo, entendo que sdo igualmente graves as alegagdes feitas pelos
recorridos, em sua defesa, de utilizagdo de funcionarios publicos, em horério de servico,
para atividades relacionadas a campanha do chefe do Poder Executivo, candidato pela Co-
ligagdo ora recorrente. Contudo, ndo ha gualquer noticia de os recorridos tenha ingressa-
do com agdo contra os recorrentes sob tal fundamento. Assim, proponho o encaminha-
mento de copias das alegacdes dos recorridos ao Ministério Pablico Eleitoral para apurar
as alegacdes de uso de servidores publicos em horario de servigo para a campanha da co-
ligacdo representante, juntamente com cdpia da midia juntada pelos representantes
onde aparece pessoa que ¢ identificada pelos representados como ocupante de cargo em
comiss3o na Prefeitura.

Nessas condigdes, pedindo vénia ao eminente Relator, ouso divergir de
seu substancioso voto, pois estou convencido em dar provimento a0 recurso, de forma a
declarar a inelegibilidade dos recorridos pelo periodo de 08 (oito) anos e aplicar-lhes mul-
ta individual no valor de 10.000 {dez mil) UFIR por violagdo ao disposto no art. 41-A da Lei
n2 9.504/97 da Lei n2 9.504/97.

€ como veto.
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Maceid, ku‘f de - AadrcO | de 2013.

AL LauTled

< ANDRE CARVALHO MONTEIRO
Des. Eleitoral Relator
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PROTOCOLO N° 44.891/2012

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Cenrtifico ndo sé que o Acdérdao/Resolucdo de n°® 9564 foi
conferido(a) na 192 Sessdo Ordinaria, realizada em 06/03/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n°® 41, em Q7/03/2013, a(s) fl(s). 2/3.

Eu (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei
a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento
e Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 07/03/2013.

T,
CLICIANE DE HOLANDATERREIRA CALHEIROS




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 392-04.2012.6.02.0050 Prot. 44.891/2012

ORIGEM: POGO DAS TRINCHEIRAS - AL

JULGADO EM: 06/03/2013 (SESSAO N° 19/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAQ COSTA FILHO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIQ: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : COLIGACAQ "POGO SEMPRE CRESCENDO"
(PSC/PMDB/PHB/PHP/PSDB/PSL/PPS/PSDC/PHTB)
ADVOGADO : Felipe de Padua Cunha de Carvalho
RECORRIDO(S) : JOSE VALMIRO GOMES DA COSTA
ADVOGADQO : Saulo Lima Brito
RECORRIDO(S) : MARIA CESARIA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : Saulo Lima Brito
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do vertente recurso , para, no mérito, por maioria,
vencidos os Excelentissimo Desembargadores Eleitorais André Carvalho Monteiro, Antdnio
José Bittencourt Aradjo e Fernando Barbosa Maciel, negar-the provimento, nos termos do voto
do Des. Relator. O Excelentissimo Senhor Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Desembargador Elsitoral Sebastido Costa Filho, proferiu voto de Minerva. (Acdérdéo n® 9.564,
de 06/03/2013).

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral SEBASTIAG COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: OTAVIO LEAO PRAXEDES, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, ANDRE CARVALHO MONTEIRQ, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,
LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o
eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA
SILVA,

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 6 de mar¢o de 2013.

CLICIANE DE HOLAND RREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




