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ACORDAO N°9.56 7
(06.03.2013)

REPRESENTACAO N° 852-78.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADA: REGINA DE FATIMA DA SILVA RODRIGUES.
ADVOGADQO: Eraldo Firmino de Oliveira.

RELATOR: Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Janior.

Ementa.
ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO REALIZADA
POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOA-
COES LIMITADAS A 10% DO RENDIMENTO BRUTO AUFE-
RIDO NO ANO ANTERIOR A ELEICAO. REPRESENTADA
ISENTA DE DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA. COM-
PROVACAO DE QUE A REPRESENTADA NAO AUFERIU
QUALQUER RENDIMENTO NO ANO DE 2009. CASAMENTO
EM REGIME DE COMUNHAO PARCIAL DE BENS. SOMA-
TORIO DE RENDIMENTOS. INADMISSIBILIDADE. ART.
1659, INCISO VI, DO CODIGO CIVIL. DOACAQ FORA DO
LIMITE LEGAL. IMPOSICAO DE PENALIDADE. MULTA FI-
XADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 23, § 3°, DA LEI
N° 9.504/97. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE,

1. A doagéo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de quantia
dentro do limite de 10% do rendimento bruto auferido no ano anterior
ao da eleigiio, ndo sujeita o doador a multa prevista no art. 23, §3°, da
Lei n ©9.504/97. )

2. Representado isento de declarar Imposto de Renda, em casos de
presungio de renda auferida no ano anterior ao da eleigdo, ou seja,
sem a efetiva comprovaciio da renda auferida, deve ter o percentual
de doac@o calculado com base no limite de rendimentos estipulados
para a isengio, conforme precedente desta Corte (TRE/AL, RP n° 817-
21, ac6rdao n° 8.504/2012, relatora Desa. Eleitoral Elisabeth Carvalho
Nascimento, julgado em 25/01/2012).

3. In casu, no caderno processual restou comprovado que a represen-
tada ndo auferiu rendimentos no ano anterior a eleicdo (2009), encon-
trando-se a doacao realizada em favor de candidato fora do limite le-
gal permitido.

4, Impossibilidade de consideracao da renda conjunta da representada
e de seu conjuge para fins de célculo do limite de doagdo, por ter o ca-
sal adotado o regime da comunhdo parcial de bens, em que se excluem
da comunhao os rendimentos do trabalho pessoal de cada cdnjuge, nos
termos do art. 1659, inciso VI, do Codigo Civil.

5. Multa fixada em seu patamar minimo, por afeqder as circunstincias
do caso concreto e suficiente A repressio da infragdo eleitoyal. ™.
6. Representacio julgada procedente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em julgar procedente o pedido formulado na representagio, nos termos do voto do
eminente Relator.

#s0es dodTribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

aho de 2013.

O - Presidente em exercicio

‘A

LOS NIOR=Re¢lator

Des. IVAN VASCONCE

RODRIGO A. TENORIO CORREIJA DA SILVA — Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de representacdo ajuizada pelo Ministério Piblico
Eleitoral em desfavor de Regina de Fatima da Silva Rodrigues por ter violado o
disposto no art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n°® 9.504/97, ao realizar doagfio, no pleito de
2010, acima do limite imposto pela legislacao eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de “Doagdes para can-
didato de 20107, apresentado pela Secretaria de Receita Federal, a representada teria re-
alizado doagdo em valor acima do limite legalmente previsto, ou seja, superior a 10%
dos seus rendimentos brutos auferidos no ano de 2009.

Assim, requereu a mitiga¢ao do sigilo fiscal da representada, para que,
oficiando-se a Receita Federal, fosse acostada aos autos a declaracdo de renda da ré do
ano anterior a elei¢do de 2010 e fosse informado o valor do excesso de doagéo.

Ao final, pediu a condenagio da representada ao pagamento da multa
prevista no art, 23, § 3° da Lei n°® 9.504/97, a ser calculada de acordo com 0 montante
do excesso de doagdo a ser informado, e, na hipétese de condenacio, a inclusdo do
nome da ré nos cadastros da Justiga Eleitoral para os fins do art. 1% 1, j, da LC n° 64/90,
alterada pela LC n° 135/2010.

Devidamente notificada, a representada ap;esentou a defesa de fls.
127/129, alegando que a doagdo impugnada nédo extrapolou o limite imposto pela Lei
das Eleigdes, pois os rendimentos a serem considerados seriam os de seu esposo, Eliano
de Souza Rodrigues, uma vez que € casada sob o regime de comunhio parcial de bens e,
sendo isenta de declaracdo perante a Receita Federal, consta como dependente do seu
conjuge na Declaracdo de Imposto de Renda dele. Assevera que, como o seu conjuge
auferiu rendimentos no valor de R$ 16.633,52 no ano de 2009, a sua doagao foi licita.

Pugnou, ao final, pela total improcedéncia da representacio, bem como
que, em caso de condenacio, seja arbitrado o menor patamar da multa previgta em lei.

Anexou a defesa as DIRPF 2009 e 2010 do seu esposo, bcr:\cwn
certiddo de casamento, documentos acostados as fls. 131/135 dos autos. \

As fls. 175/179, determinei a quebra do sigilo fiscal da representada. :{ B

0 a sua

A Receita Federal, as fls. 182/184 informa que a representada nao possu«.\ 2
nenhum rendimento no exercicio fmancelro de 2009 e que nas DIRPF de 2009, 2011 e \
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2012 consta como dependente do seu esposo, Eliano de Souza Rodrigues, nio
constando como dependente na sua DIRPF 2010.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional Eleitoral reiterou

mulados, condenando-se a representada ao pagamento da multy
da Lei n® 9.504/97.

E o relatorio.
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VOTO

Senhor Presidente, tratam os autos de representagao, com fundamento no
art. 23, § 1°,1, da Lei n® 9.504/97, em que o Ministério Pablico Eleitoral requer a conde-
nagao de Regina de Fitima da Silva Rodrigues, porque teria efetuado doacao a candida-
to em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas eleigdes gerais de 2010.

De inicio, cabe destacar que, conforme prevé a Let 9.504/97, em seu art.
23, § 1°, 1, as pessoas fisicas podem fazer doagbes a candidatos e partidos politicos até o
limite de 10% de seus rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da eleigio, sendo
que a pena prevista para a infragdo € de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
excedente.

Verifica-se as fls. 25 dos autos que a representada efetuou doagao a
campanha de candidato no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Em sua defesa, a representada sustenta que a sua doagio obedece ao limi-
te previsto na Lei das Eleicdes, pois os rendimentos a serem considerados seriam os de
seu esposo, Eliano de Souza Rodrigues, uma vez que é casada sob o regime de comu-
nhao parcial de bens e, sendo isenta de declaracio perante a Receita Federal, consta
como dependente do seu cOnjuge na Declaragio de Imposto de Renda dele.

Assevera, ainda, que, como o seu cénjuge auferiu rendimentos no valor
de R$ 16.633,52 no ano de 2009, a sua doacio foi licita.

Desde o ano de 2008, com a edi¢ao pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil da Instrugio Normativa n° 864/2008, deixou de existir a Declaragdo Anual de
Isento, desobrigando o contribuinte, cujo rendimento anual nao suplantou o valor mini-
mo para contribuigao, de prestar declara¢des ao ente tributante.

Segundo informa o sitio eletrbnico da Receita Federal do Brasil
(http://www._receita.fazenda.gov.br/aliquotas/tabprogressiva20022011.htm}} no an ;ca-

lendério de 2009 a tabela de aliquotas de Imposto de Renda apontava como r

isenta do imposto o valor de R$ 17.215,08 (dezessete mil, duzentos e quinze 1
centavos).

Nesse passo, se considerarmos apenas o limite de isencio (R$ 17.215,08)
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forme entendimento ja adotado por este Tribunal, segundo o qual os doadores dispensa-
dos da declaragdo anual para o Imposto de Renda, sem a efetiva comprovagio da ren-
da auferida, estariam submetidos ao valor maximo de renda albergado pela isencéo fis-
cal, como parimetro de andlise para a incidéncia dos critérios estabelecidos pelo art. 23,
§1°,1 da Lei 9.504/97.

Tal entendimento foi adotado por esta Corte em julgamento recente, cujo
acérdao, da lavra da eminente Desembargadora Eleitoral Elisabeth Carvalho Nascimen-

to, abaixo transcrevo:

Emenita,

REPRESENTACAO. ELEICOES 2010. DOACAOQ DE PESSOA
FISICA EM BENEFICIO DE CAMPANHA ELEITORAL.
RECURSO FINANCEIRO. PERCENTUAL MAXIMO DE

DOACAO. CONSIDERACAO DO LIMITE DE RENDIMENTO

ESTABELECIDO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A LEGISLACAO ELEITORAL.
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA.

1. A doacdo realizada por pessoa fisica em beneficio de campanha
eleitoral, tem seus limites regidos pelo Art. 23 da Lei n® 9.504/97.

2. No caso em apreco, a_contribuicio ofertada 3 campanha
eleitoral restringe-se a valor abaixo do percentual de 10% do
limite de rendimentos arbitrado para isencio do Imposto de
Renda. Pedido condenatério ndo se afigura pertinente.

3. Representacdo juigada improcedente. (TRE/AL, RP n°® 817-21,
acordio n® 8.504/2012, relatora Desa. Eleitoral Elisabeth Carvalho
Nascimento, julgado cm 25/01/2012) (Grifei).

Conforme muito bem esclarecido por Sua Exceléncia em seu brilhante
voto, “em um sistema juridico democrdtico e garantista, os juizos de presungdo, basea-
dos nas duvidas geradas pela fragilidade do acervo probatorio, militam sempre em fa-
vor dos argumentos de defesa, jamais servindo como instrumento de persecugdo Esta-
tal.”

Entretanto, as. fls. 182/184, a Receita Federal informa que a representada
nio possui nenhum rendimento no exercicio financeiro de 2009 e\que nas DIRPF de

2009, 2011 e 2012 consta como dependente do seu esposo, Eliano de Ssuza Rodrigues,

confirma tais informagdes.
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Sendo assim, a documentacgdo acostada aos autos comprova que em 2009
a representada nao auferiu rendimentos, o que nio autorizava a doagdo efetuada.

Vé-se, portanto, que a doaciio da representada viola a legislagio eleitoral,
excedendo em sua totalidade (R$ 1.000,00) o limite imposto pelo art. 23, § 1°, 1, da Lei
n° 9.504/97.

De acordo com o art. 333, inciso II, do CPC, incumbe ao réu o 6nus da
prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do au-
tor. Assim, cabia & representada o Onus da prova capaz de elidir a informagao trazida
com a inicial, demonstrando que as alegagﬁes ndo correspondem 2 verdade ou que as
consequéncias ali descritas nao podem ser implementadas.

Porém, a ré nao trouxe aos autos provas da licitude de sua doagéo, apenas
se limitou a tentar comprovar a renda de seu conjuge, alegando que esta deveria ser con-
siderada para se aferir se foi respeitado o limite legal para doacoes a candidatos, tendo
em vista ser casada em regime de comunho parcial de bens.

Em relagiio a este ponto, cabe esclarecer que o art. 1.659, inciso VI, do
Cédigo Civil, dispoe que, no regime de comunhéo parcial de bens, os proventos do tra-
balho pessoal de cada conjuge nao se comunicam. Assim, sendo a remuneragao proveni-
ente da contraprestagao do trabalho de carater personalissimo, os proventos de trabalho
de cada cOnjuge compoem apenas o seu patrim0nio particular.

Vejamos alguns julgados de diversos Tribunais Eleitorais nesse sentido:

Ementa:
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. EXCESSO DE DO-
ACAO A CANDIDATURA. PESSOA FIiSICA. ART. 23, § 1.°, INCI-
SO I, DA LEI N° 9.504/97. SOMATORIO DE RENDIMENTOS.
CASAMENTO EM REGIME DE COMUNHAQ PARCIAL DE
BENS. INADMISSIBILIDADE. HIPOTESE ADMITIDA SOMI:ZN-
TE EM CASQO DE COMUNHAO UNIVERSAL., JURISPRUDEN-
CIA. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. .

Se 0 regime de casamento é o da comunhfio parcial de begg; inad-
missivel a soma do rendimento brute de doador ao de sua ssposa
para efeito de estabelecimento do limite maximo de doagfio a
panha eleitoral a que se refere o art. 23, § 1°, inciso I, da Lei
9.504/97.

Ao limitar as doagGes a companhas eleitorais a 10% dos rendimento$~\f™~

brutos auferidos no ano anterior ao pleito, o art. 23, § 1° inciso 1, d
Lei n. 9.504/97 refere-se expressamente a pessoa fisica individual®
mente considerada, pois o limite fixado em lei € pessoal, exatamente
para evitar que um somatorio de excessos possa ocasionar um acomu-
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lo de recursos com aptiddo a caracterizar desequilibrio entre os candi-
datos eleitorais.

Para acolher a pretensio deduzida no recurso, seria necessario que o
regime do casamento fosse o da comunhdo universal de bens, como
tem entendido a jurisprudéncia (TSE - REspe n.° 183.569 e Acdrdio
TRE/MS n.° 7.106/2012).

Recurso desprovido, sobretudo quando se constata que 0 excesso per-
sistiria ainda que deferido o somatdrio postulado. Sentenga condenatd-
ria mantida.

(TRE/MS, RE n° 2202, Acérdao n® 7676 de 20/11/2012, Relator JOE-
NILDO DE SOUSA CHAVES, Publicagio: Didrio da Justica Eleito-
ral, t. 710, Data 26/11/2012, p. 07/08). (Grifei).

Ementa:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR DOACAQ DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. AR-
TIGO 23, §1°, INCISO I, DA LEI 9.504/97. PROVIMENTO.

1- (..

3- Impossibilidade, in casu. de consideracfio da renda conjunta da
recorrida e de seu ¢dnjuge, para fins de cdlculo do limite de doa-
¢iio, por ter o casal adotado o regime da comunhio parcial de
bens, em gue se excluem da comunhdio os rendimentos do trabalho
pessoal de cada conjuge, a teor do art. 1659, inciso VI, do Cadige
(..).

Pela rejeigio da preliminar e provimento do recurso.

(TRE/RJ, RE n® 24154, Acordio de 10/05/2012, Relator ANTONIO
AUGUSTO TOLEDO GASPAR. , Publicagio: Didrio da Justiga Ele-
trénico do TRE-RJ, t. 090, Data 16/05/2012, p. 23). (Grifei).

Ementa:
Representacdo por doagdo de recursos além do limite legal. Pessoa Fi-
sica. Eleicoes 2006.

(...) Alegacdo de que deveria ter sido considerada a renda de seu
marido no ano de 2005, pois é casada em regime de comunhéo
parcial de bens.

2 - Nesse regime, a comunicabilidade dos bens nfio € absoluta, ca-
bendo excecdes. Excluem-se os proventos do trabalho pessoal de
cada um, nos termos_do art. 1659, inciso VI, do Cédigo Civil.
Quem nio aufere renda, niio esta autorizado a doar em nome pro-
prio. 3 - Nio havendo nos autos demonstragdo de qualquer circuns-
tancia desabonadora que indique a maior reptpvabilidade da conduta
da ré, deve a multa ser aplicada no minimo legal Representacio julga-
da parcialmente procedente, para condenar a ré a
ta no valor de RS 100.000,00, equivalente a 5 vezes a ¢
(TRE/MG, RP n° 123, Acordao de 20/05/2010, Rel:iTm_f BEN
ALVES RABELLO FILHO, Publicagao: Didrio de Justi¢a F
— TREMG, Data 28/05/2010). {Grifei). -

R
na exordial, comprovado estd que a ré efetuou doacao acima dos 10% (dez por EE(Q\\

8 \'\
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permitidos pela lei eleitoral, devendo incidir nas disposicoes do art. 23, § 3°, da Lei n°
9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

No caso, nao havendo circunstincias que militem em desfavor da repre-
sentada, aplico a san¢ao pecunidria em seu patamar minimo (cinco vezes a quantia em
excesso), visto que estd de acordo com o caderno processual, pune com rigor e razoabi-
lidade a ilicitude aplicada, além de evitar a reiteracio da conduta.

Assim, sendo o excesso a totalidade da quantia doada, no valor de R$
1.000,00 (hum mil reais), multiplicado por cinco, chega-se ao valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), o qual torno definitivo.

Com essas consideragoes, julgo PROCEDENTE a representacio, para
condenar Regina de Fitima da Silva Rodrigues, com fundamento no art. 23, § 3°, da Lei
n® 9.504/97, ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por ter
excedido ao limite legal de doacdo a candidato previsto no art, 23, § 19, I, da Lei das
Eleigoes.

Apos o trinsito enq julgado, adote a Secretaria Judicidria as providéncias
necessérias ao cumprimento do disposto no hrt\1°, 1, j, da LC n° 64/90, alterado pela LC
n° 135/2010.

E cOomo voto.
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SECRETARIA JUDICIARIA )
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAQ DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Representagao N° 852-78.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N° 11.711/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico nao s6 que o Acérdao/Resolugdo de n° 9567 foi
conferido(a) na 192 Sessao Ordinaria, realizada em 06/03/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrdnico da Justiga Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 41, em 07/03/2013, a(s) fi(s). 4.

Eu % (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento
e Registros Plenarios.

Maceid(AL), em 2’:’/03/2013.
—1 A/

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Region Eleigtoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagao N° ‘852-78.2011 .6.02.0000 Prot. 11.711/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 06/03/2013 (SESSAO N° 19/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGC ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA
AUTUAGAC

REPRESENTANTE(S)  : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : REGINA DE FATIMA DA SILVA RODRIGUES
ADVOGADO : ERALDO FIRMINO DE OLIVEIRA

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido formulado na representagao, nos
termos do voto do eminente Relator. (Acérdao n® 9.567, de 06.03.2013)

Participantes da Sesséo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: OTAVIO LEAO PRAXEDES, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,
LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o
eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA
SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 6 de margo de 2013.

CLICIANE DE HOLANDA iyzﬁiEl;A CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




