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REPRESENTACAQ N2 607-67.2011.6.02.0000.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADA: GRAFICA E EDITORA HORIZONTE LTDA. - ME.
ADVOGADA: Dr.2 MARIA DIVA XAVIER.

RELATOR: Des. Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO.

Ementa.

ELEICOES 2010. REPRESENTACAQ. DOACAQO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
PESSOA JURIDICA. CAMPANHA ELEITORAL. PRELIMINAR DE INCOMPE-
TENCIA ABSOLUTA. INTELIGENCIA DO ART. 96, II, DA LEI N¢ 9.504/97.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. TEORIA DA AS-
SERCAQ. REJEICAQ DAS PRELIMINARES. MERITO. COMPROVACAD DA
DOAGAO. INOBSERVANCIA AO LIMITE DE 2% DO FATURAMENTO BRUTO
DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. IMPOSICAO DE PENALIDADE. MULTA FI-
XADA COM FUNDAMENTO NO ART. 81, § 22, DA LEI N2 9.504/97. SAN-
CAO PECUNIARIA NO PATAMAR MINIMO, SUFICIENTE A REPRESSAO DA
INFRACAO ELEITORAL. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o Plenario do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo undnime, em rejeitar as preliminares
de incompeténcia e de ifegitimidade passiva ad causam; e, no mérito, julgar procedente o
pedido formulado na representacdo, nos termos do voto Relator.

Sala de Sesgdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,
aos {2 dias do més de Ko de 2013,

Des. SEBRSTHAO
;A

Des~Eleitoral ANDRE CARV

J — Présidente em exercicio

(NQRO — Relator

.
NIEDJA GORETE BE Lléa/o'pf@cm KASPARY
Procuradora Regional Eleitoral Substituta
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RELATORIO

Tratam os autos de representagao ajuizada pelo Ministério Publico em
desfavor da GRAFICA E EDITORA HORIZONTE LTDA. - ME, em que alega a violagdo do art.
81, § 12, da Lei n? 9.504/97, em face da suposta doagdo de campanha eleitoral ocorrida
no pleito de 2010, em valores que superariam o limite permitido pela legislacdo de regén-
cia.

Argumentou 0 Representante que, conhsoante o relatério de “DoacBes
para candidato de 2010”7, apresentado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a re-
presentada teria realizado doag¢do excedente ao limite legalmente previsto, ou seja, mais
de 2% (dois por cento) do faturamento bruto auferido no ano anterior a eleicdo (2009).

Requereu a condenagido da representada nas penalidades do art. 81, §§
22 e 39, da Lei n? 9.504/97, quais sejam, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a
dez vezes a quantia em excesso e a proibig3o de participar de licitagSes publicas e de cele-
brar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos.

A representada apresentou a defesa de fls. 31-33, suscitando a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, argumentando que nunca fizera qualquer
doagdo de campanha.

Quanto ao tema de fundo, articulou que, em verdade, realizara servigo
grifico ao Comité Financeiro do Partido Democratico Trabalhista (PDT), no valor de RS
1.500,00 (mil e quinhentos reais), ora pagos em espécie ao socio da empresa de nome
Edson Felix Pino.

Aduziu que alguém do PDT ter-se-ia aproveitado do desconhecimento
juridico do Sr. Edson, dai o fato de ter constado na nota fiscal de servi¢o a observacdo de

que se tratava de uma doagao de campanha.

Afimou que sempre esteve de boa-fé e, por isso, ndo teve a inten¢ao de
ludibriar o Estado, sequer obtendo vantagem indevida com aquela operagao.

Juntou ao feito varios documentos.

A pedido do MPE foi anexado aos autos o recibo eleitoral, ora constante
a folha 85.

f’@f
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Também a pedido do representante (fls. 90-92), nos termos da decisio
interfocutoria de fls. 94-96, da lavra do Des. Eleitoral Raimundo Campos, entdo relator do
feito, foi mitigado o sigilo fiscal da ré, ensejando dai a juntada ao processo do documento
de fl. 99, este proveniente da Receita Federal.

Com vistas dos autos, em sede de alega¢Ges finais (fls. 101-110), o
Ministério Publico requereu que sejam julgados procedentes os pedidos da inicial,
condenando-se a representada ao pagamento da muita prevista no art. 81, § 22, da Lei n®
9.504/97, no minimo legal, entendendo desnecessaria a aplicagdo do § 32 do mesmo
dispositivo, uma vez que a empresa ndo possui negocios com o Poder Publico.

De seu turho, a empresa representada, as fls. 121-122, nas suas
alegagBes finais reiterou as teses contidas em sua defesa, acrescentando inclusive que jd
encerrara suas atividades comerciais por ter “quebrado”.

Assentou, ainda, a ré que o documento de folha 46 comprovaria que a
observacdo quanto a doacdo - que de fato ndo teria existido -, fora fancada por um
representante do PDT e que ela (ré), a partir disso, de forma inocente, aceitara informar,
no momento da confecgdo da correspondente nota fiscal, que teria realizado um ato de
liberalidade.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representa¢do proposta pelo Ministério Publico em
desfavor da GRAFICA E EDITORA HORIZONTE LTDA. - ME, em que alega a violacio do art.
81, § 19, da Lei n2 9.504/97, em face da suposta doagdo de campanha eleitoral ocorrida
no pleito de 2010, em valores que superariam o limite permitido pela legislacio de regén-
cia.

Antes, porém, da analise dos temas suscitados pelas partes, observo que
este juizo é competente para o conhecimento da presente representagio.

Com efeito, dispde o art. 96, inciso 1}, da Lei n? 8.504/97, que, salvo
disposicbes especificas em contrario desta Lei, as reclamacdes ou representacdes
relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico,
coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se, nas eleicdes federais, estaduais e distritais,
aos Tribunais Regionais Eleitorais.

Assim, considerando que a presente representacdo versa acerca da
inobservancia do limite fixado nos arts. 23, § 12, |, da Lei n2 9.504/97, para as doagdes de
campanha em eleigdo estadual, deve ser reconhecida a competéncia deste Tribunal
Regional Eleitoral para processa-la e julga-la.

Passo a apreciar a preliminar de ilegitimidade passiva.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Alega a representada ser parte ilegitima para compor a lide, uma vez
que ndo teria feito qualquer doagdo a campanha eleitoral no pleito de 2010, ou seja, ndo
tendo nada a ver com o mérito da questao posta.

Ao aventar a ilegitimidade passiva com base na auséncia de elementos
probatérios que vinculem a representada a situagdo sob investigacdo, a ré confunde as
condi¢cdes da a¢ao com o préprio mérito da causa. Consoante entendimento remansoso,
no exame das condicdes da ac¢do, aplica-se a Teoria da Asser¢do, segundo a qual as
condicBes da acdo sdo aferidas conforme o alegado pelo autor na peticdo inicial, ndo
podendo o magistrado adentrar com profundidade em sua analise nesse estagio
processual, sob pena de exercer juizo meritério precipitado.
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Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara que,
como o nosso Codigo Processual adotou a Teoria da Agao, “(...) deve a acéo eleitoral ser
conhecida conforme foi proposta, de sorte que a legitimagcdo ou ndo da representada
passa a condiglo de questdo de mérito, em respeito a imutabilidade conferida ¢ causa de
pedir, bem assim por envolver matéria fatica, vinculada a dilogdo probatoria. {...)"."

Em vista do exposto, rejeito a preliminar em tela, seguindo, agora, ao
mérito da demanda.

MERITO

Conforme prevé o art. 81, § 12, da Lei 9.504/97, as pessoas juridicas po-
dem fazer doacdes a candidatos e partidos politicos até o limite de 2% do seu faturamen-
to bruto do ano anterior ao da eleigdo.

As penas previstas para a infragdo, descritas, respectivamente, nos para-
grafos segundo e terceiro do dispositivo legal acima referido, sdo as possibilidades de su-
jeicdo da pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
em excesso, e de proibicdo de participacdo em licitagdes publicas e celebragao de contra-
tos com o poder publico pelo periodo de cinco anos.

Verifica-se a fl. 09 dos autos que a representada efetuou doagdo ao
Comité Financeiro do Partido Democratico Trabalhista (PDT}), no valor de RS 1.500,00 {mil
e quinhentos reais) referente ao pleito de 2010.

A prépria representada trouxe aos autos a nota fiscal acostada a fi. 47,
na qual se encontra discriminado o servigo prestado e o correspondente valor estimavel
em dinheiro. Porém, afirma que teria sido induzida a erro.

A tese da ré - de que o sdcio Edson Felix Ping, por desconhecimento juri-
dico acerca do tema, teria sido iludido por um representante do PDT a langar a observa-
¢30 de que se tratava de uma doagdo de campanha, quando, em verdade, cuidava-se de
uma venda de servicos grificos — é desacompanhada de qualquer prova em seu favor.

De acordo com o art. 333, inciso I, do CPC, incumbe a0 réu o 6nus da
prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor. Assim, cabta a representada o encargo da contraprova capaz de elidir a eficacia
probante do documento trazido com a inicial, demonstrando gue as alegacbes ndo

! Representacio n.2 11.554, de 5.11.2007, Rel.2 Des.? Gizela Nunes da Costa.
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corresponderiam a verdade ou que as consequéncias ali descritas ndo poderiam ser
implementadas.

Nesse passo, observo que a ré ndo apresentou qualquer comprovante
do efetivo pagamento ou recebimento de valores pelos servicos que alega haver
contratado a titulo oneroso com o comité financeiro do partido, tendo se limitado a
afirmar que seu socio haveria recebido em méaos e em espécie o valor como pagamento
pelos servi¢os. Poderia, por exemplo, ter apresentado documentos de sua contabilidade
com registro de valores que guardassem identificagio com a receita supostamente
recebida do comité financeiro do PDT como pagamento pelos servigos graficos que alega
haver prestado a titulo oneroso. Poderia, ainda, ter apresentado a cdpia de todas as notas
fiscais emitidas no més, em sequéncia numérica, a fim de que se pudesse realizar o
confronto com o faturamento declarado e verificar se o valor alegado como recebido
pelos servigos consta do faturamento da empresa. Mas n3o trouxe qualguer elemento de
prova do recebimento de pagamento pelos servicos. Apresentou apenas declaragdes
fiscais que informam valores globais de receita, sem individualizagdo, do que somente se
pode concluir que a empresa estava em atividade no periodo e possuia faturamento, nio
sendo possivel identificar a origem deste.

Alias, caso a ré houvesse efetivamente apresentado provas de que o
negécio representado na nota fiscal de doagdo na verdade se tratou de aquisi¢do
onerosa, poder-se-ia inclusive cogitar de co-participagdo em infragdo mais grave, eis que
o mascaramento de despesa eleitoral com documento ideologicamente falso poderia
sugerir a ocultagdo de despesa paga com recursos ndao contabilizados pelo candidato ou
partido (“caixa dois”).

O fato, porém, € que a empresa ré ndao apresentou uma dnica prova do
efetivo recebimento de pagamento pelo servigo.

De tudo quanto exposto, verifica-se que a representada pretende
esquivar-se das sangdes legais com argumento destituido de comprovagao.

Logo, diante do recibo de doagdo apresentado pelo Ministério Publico, e
da auséncia de producdo de qualquer prova que retire sua eficacia probante, conclui-se
que a ré efetuou no pleito de 2010 doagdo de campanha nos moldes ja mencionados.

Esse ato de liberalidade, segundo o acervo probatério, foi realizado me-
diante doacdo estimavel em dinheiro, consistente na confecgdo de panfletos de propa-
ganda eleitoral.
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A Receita Federal, a folha 99, informou a Justiga Eleitoral que a ré obti-
vera no ano de 2009 receita bruta total no valor de RS 49.384,63 (quarenta e nove mil
trezentos e oitenta e quatro reais e sessenta e trés centavos}.

Desse modo, a doagdo efetuada pela representada durante a campanha
para o pleito de 2010 deveria ter observado o limite de 2% do faturamento bruto do ano
anterior a elei¢do, imposto pela lei eleitoral, ou seja, o valor maximo de RS 987,69 (nove-
centos e oitenta e sete reais e sessenta e nove centavos).

Com efeito, infere-se dos autos que a representada superou o limite le-
gal de doagdo em RS 512,31 (quinhentos e doze reais e trinta e um centavos).

Desta forma, ndo havendo nos autos prova que afaste a imputacgdo con-
tida na exordial, comprovado esta que a empresa ré efetuou doag¢bes acima dos 2% (dois
por cento} permitido pela lei eleitoral, devendo incidir nas disposicdes do art. 81 e seus
paragrafos, da Lei n2 9.504/97.

No caso, ndo havendo circunstancias que militem em desfavor da repre-
sentada, é de se aplicar a sangao pecuniaria no valor minimo (cinco vezes o excesso), qual
seja, RS 2.561,55 {dois mil quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta e cinco
centavos).

Deve ser pontuado, por pertinente, que, mesmo diante de doacdo esti-
mavel em dinheiro, ndo se aplica a ré, por ser pessoa juridica, 0 permissivo constante no
72 do art. 23 da Lei n2 9.504/97%, pois esse dispositivo legal apenas incide quando o doa-
dor de campanha é pessoas fisica, conforme o precedente abaixc do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE):

Ementa:
Doacdo. Campanha eleitoral.

1.(..)

? Lei n2 9.504/97:
Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimdveis em dinheiro para
camparihas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lein? 12.034, de 2009)

§ 12 As doacdes e contribuicdes de gue trata este artigo ficam limitades:
! - no caso de pessoa fisica, @ dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior @

efeicéio; {...)

§ 72 O timite previsto no inciso 1 do § 12 néo se aplica o doagdes estimgveis em dinheiro relativas a
utilizagdo de bens mdveis ou imodveis de propriedade do doador, desde que o valor do doa¢do ndo
ultrapasse RS 50.000,00 {cinquenta mil reais).
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2. O limite do valor de doagbes realizadas por pessoa juridica para
campanhas eleitorais, previsto no art. 81 da Lei n? 9.504/97, inclui tanto
as doagbes em dinheiro como as estimdveis em dinheiro.

3.(.).

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n2 309753/PE, jul-
gado em 29/11/2011, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 6/2/2012, pag.
30)

Como se vé, o colendo TSE entende ser irrelevante que a doagdo seja
em espécie ou estimavel em dinheiro, devendo a pessoa juridica, em qualquer hipdtese,
respeitar o limite de 2% do faturamento bruto do ano anterior a eleig3o.

Por fim, seguindo a mesma linha de raciocinio do Ministério Publico Efej-
toral, penso nao ser razoavel a aplicagdo da penalidade do § 32 do art. 81 da Lei 9.504/97,
que impde a proibigdo de participar de licitagbes publicas e celebrar contratos com o Po-
der Publico pelo prazo de cinco anos, qguando a muita ja se mostra satisfatdria para repri-
mir a infracdo cometida.

Nessas condigdes, julgo PROCEDENTE a representacdo, para condenar a
representada ac pagamento de multa no valor de RS 2.561,55 (dois mil quinhentos e ses-
senta e um reais e cinguenta e cinco centavos), correspondente a ¢inco vezes a guantia
doada em excesso, nas termos do art. 81, § 29, da Lei n® 9.504/97.

E como voto

Maceio, _ | de 2013,

\

LAGO

RE CARVALHO MONTEIRO

Des. Eleitoral Relator
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PROTOCCLO N°11.141/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acdrdao/Resolucao de n° 9572 foi
conferido(a) na 10® Sessao Ordinaria, realizada em 12/03/2003, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 45, em 13/03/2013, a(s) fl(s). 3/4.

Eu <:57 (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certidao, que segue aénada pela Coordenadora de Acompanhamento
e Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 13/03/2013.

AT

NN N
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




Tribunal Regioﬁ;l Elitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagio N° 607-67.2011.6.02.0000 Prot. 11.141/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 12/03/2013 (SESSAO N° 21/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dra). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : GRAFICAE EDITORA HORIZONTE LTDA. - ME
ADVOGADO : Maria Diva Xavier

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares de incompeténcia e de ilegitimidade
passiva ad causam; e, no mérito, julgar procedente o pedido formulado na representagdo, nos
termos do voto do Des. Relator. (Acdrdao n.° 9.572, de 12.03.2013)

Participantes da Sessfo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral SEBASTIAQ COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: VAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR ANDRE CARVALHO
MONTEIRO, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, ANTONIO CARLOS FREITAS
MELRO DE GOUVEIA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY.
Auséncia justicada do Exmo. Sr. Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 12 de mar¢o de 2013.

CLICIANE DE HOLANDA F CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios




