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ACORDAON® 9577
(13/03/2013)

REPRESENTACAO N° 865-77.2011.6.02.0000.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: JOSE MARIVALDO DE LIRA.
ADVOGADO: Dr. ERALDO FIRMINO DE OLIVEIRA.
RELATOR: Des. Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO.

Ementa.

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. PRELIMINAR DE INCOM-
PETENCIA ABSOLUTA. INTELIGENCIA DO ART. 96, II, DA LEI
N° 9.504/97. PRELIMINAR DE JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA. MITIGA-
CAO DE SIGILO FISCAL. REJEICAO DAS PRELIMINARES. ME-
RITO. DOACAO REALIZADA POR PESSOA FISICA A CAMPA-
NHA ELEITORAL. DOACOES LIMITADAS A 10% DO RENDI-
MENTO BRUTO AUFERIDO NO ANO ANTERIOR A ELEICAO.
ATO DE LIBERALIDADE FORA DO LIMITE LEGAL. IMPOSI-
CAO DE PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINI-
MO LEGAL, SUFICIENTE A REPRESSAO DA INFRACAO ELEI-
TORAL. ART. 23, § 3° DA LEI N° 9.504/97. REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o Plenario do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em rejeitar as
preliminares de incompeténcia e de julgamento antecipado da lide: para, no mérito,
julgar procedente o pedido formulado na representagdo, nos termos do voto do Relator.

N

essdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
s (le margo de 2013.

Sala de
Maceio. aos 13 dias do

Des. SEBASYT

Of ~ Presidente em exercicio
1l .
» /Mw O
Des. ANDRE CARVALYO MONTEIRO — Relator

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de representagio ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em desfavor de JOSE MARIVALDO DE LIRA sob a
alegacdo de ter o réu violado o disposto no art. 23, § 1° inc. I, da Lei n° 9.504, ao
realizar doagdo, no pleito de 2010, acima do limite estipulado pela legislagdo eleitoral.

Pediu o Autor a mitigagdo do sigilo fiscal do Representado, e, ao final,
requereu a condenagdo do réu ao pagamento de multa prevista no art. 23, § 3°, da Lei n°
9.504/97, a ser calculada de acordo com o montante do excesso de doagéo e, na hipotese
de condenagdo, a inclusdo do nome do réu nos cadastros da Justi¢ca Eleitoral, conforme
oart. 1° 1, j, da LC n° 64/90.

Em contestagdo de fls. 94-100, o representado, em preliminar,
postulou o julgamento antecipado da lide pela improcedéncia da agdo, alegando que a
matéria seria unicamente de direito.

Quanto ao mérito, o Sr. JOSE MARIVALDO DE LIRA argumentou
que a doagdo efetuada ao entdo candidato a deputado estadual Marcelo Gouveia, no
valor de R$ 1.200 (mil e duzentos reais), estaria dentro do limite permitido pela
legislagdo de regéncia.

Salientou que, por ndo ter auferido rendimento superiores a RS$
17.215.08 em 2009, deixara de declarar renda a Receita Federal naquele ano, mercé de
encontrar-se abarcado pela condigdo de isento.

Articulou que, na esteira de alguns julgados desta Casa, por ser isento
de declarar o imposto de renda em 2009, poderia ter doado até 10% de R$ 17.215,08, o
que se dera na espécie, ndo havendo, portanto, como prosperar o pedido ministerial.

Foram juntados aos autos os documentos de fls. 116-117, consistindo
em pegas que demonstram a doagdo de campanha realizada pelo representado.

Em decisdo de fls. 119-121, o Des. Eleitoral Frederico Wildson,
atuando como relator do feito, determinou a mitigagdo do sigilo fiscal do réu, o que
ensejou a juntada aos autos dos documentos de fls. 124-126, oriundos da Receita
Federal.

Em sede de alegagdes finais, o Ministério Publico (fls. 130-135)
pleiteou a rejeigdo da preliminar de julgamento antecipado da lide e, no mérito,
requereu a procedéncia da demanda, tendo em vista que o réu, por ter auferido renda em
2009 no valor de R$ 955,56, teria excedido em R$ 1.104,45 (mil cento e quatro reais ¢
quarenta e cinco centavos) o limite legal quando de ato de liberalidade a campanha do
referido candidato. Postulou, assim, o Ministério Publico a aplicagdo de multa.
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De seu turno, o representado, nas suas razoes finais acostadas as fls.
142-144, ratificou todo o conteudo de sua defesa de fls. 94-100, refor¢ando a tese de
que, quando se pode precisar a renda do doador, dever-se-a considerar como limite
maximo para a doa¢do de campanha aquele estipulado para a isengdo do imposto de

renda.

Acrescentou, ainda, o advogado do réu que este, por ser auténomo,
deve ter tido outras rendas, porém, incapazaes de auferir o limite de isengdo do

imposto de renda (folha 143).

E o relatorio.




e

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORA[. DE ALAGOAS
Representagdo n® 865-77.2011.6.02.0000

VOTO

Tratam os autos de representagdo, com fundamento no art. 23, § 1°, 1,
da Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a condenagdo de JOSE
MARIVALDO DE LIRA, porque teria efetuado doagdo a candidato em valor superior
ao permitido pela lei eleitoral, nas eleigdes gerais de 2010.

Antes, porém, da andlise do mérito da questdo, por ser matéria
relevante, deve ser apreciada e enfrentada de oficio a preliminar relativamente ao 6rgdo
jurisdicional competente para o processamento ¢ julgamento de representagdes desta
natureza.

PRELIMINAR DE __INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL

REGIONAL ELEITORAL

Dispde o art. 96, inciso II, da Lei n® 9.504/97, que, salvo disposi¢des
especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou representagdes relativas ao seu
descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou candidato,
e devem dirigir-se, nas elei¢des federais, estaduais e distritais, aos Tribunais Regionais
Eleitorais.

Observa-se, portanto, que o texto legal € taxativo ao atribuir ao
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas a competéncia para o processamento e
julgamento das representagdes relativas ao descumprimento da Lei n® 9.504/97, quando
se tratarem de elei¢des gerais, ou seja, federais, estaduais e distritais.

Apesar da ressalva constante da cabe¢a do dispositivo, ndo existe
legislagdo ou outro dispositivo da Lei n® 9.504/97 que disponha em sentido contrario.

In casu, a competéncia ¢ fixada em razdo da eleigdo a ser organizada
pela Justi¢a Eleitoral, se presidencial, a competéncia recai sobre o Tribunal Superior
Eleitoral, se municipal, o competente sera o Juizo Eleitoral de primeiro grau, se federal
ou estadual, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral apreciar originariamente as
representagdes propostas por infragdo a Lei n® 9.504/97, com todos os desdobramentos
advindos do pleito.

Como se nota do art. 96, a Lei n°® 9.504/97 ndo faz qualquer distingdo
entre as representagdes para fixar a competéncia, mas tdo-somente o ambito das
eleigdes, sendo irrelevante, portanto, se a agdo possui, ou ndo, cunho econémico, ou se
atinge, ou ndo, diretamente o candidato.

Nio ha confundir a representagdo prevista no art. 96 da Lei n°
9.504/97, com o titulo executivo que se formara apos o transito em julgado da decisdo
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que condenar o réu ao pagamento de multa. Aqui sim, em ndo sendo paga
volutariamente, sera ela cobrada mediante executivo fiscal perante o juizo eleitoral de
primeiro grau.

Registre-se que o fato de as representagdes serem processadas
originarimente neste Tribunal ndo representa cerceamento de defesa ou quebra do
devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principio do duplo grau de jurisdigdo.
Primeiro porque ha um rito especifico a ser seguido, consoante previsto na lei; segundo,
porque ¢ sempre facultado a parte representada juntar provas e requerer diligéncias; e
terceiro, porque existe também a possibilidade de interposi¢do de recurso para a
instancia superior.

De mais a mais, consoante assentado na Ata da 49" Sessdao Ordinaria.
ocorrida em 4 de julho de 2011, esta Corte Regional firmou o entendimento, por decisio
unanime, que compete a ela julgar as representagdes dessa natureza, quando se esta
diante de eleigdes federais e estaduais.

Assim, considerando que a presente representagdo versa acerca da
inobservancia do limite fixado nos arts. 23, § 1° 1, da Lei n® 9.504/97, para as doagdes
de campanha em eleigdo estadual, deve ser reconhecida a competéncia deste Tribunal
Regional Eleitoral para processa-la e julga-la.

Nessas condigdes, rejeito a aludida preliminar.

PRELIMINAR DE JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

Prosseguindo, entendo que ndo assiste razdo ao réu no que concerne a
preliminar de julgamento antecipado da lide. Explico.

Primeiro, ha que se realgar que o caso em aprego realmente ¢
semelhante ao que fora noticiado pelo representado com a solugdo adotada pelo Des.
Eleitoral Antonio José Bittencourt Araldjo que, mediante decisdo monocratica,
extinguira a lide de forma prematura (Rep. 868-32.2011.6.02.0000).

Ocorre que naquele feito o Plenario do TRE/AL (Acérdao n° 8.372),
vencido o Relator, deu provimento a agravo regimental interposto pelo Ministério
Publico, determinando que fosse encetada a instrugdo probatoria.

Afora isso, cumpre afirmar que, de antemdo, ndo se pode presumir que
a Receita Federal, mesmo estando o réu mesmo na condi¢do de isento ou de ndo-
declarante, ndo teria dados relativos aos rendimentos do representado no ano de 2009.




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representagdo n® 865-77.2011.6.02.0000

Ademais, o entdo Relator do presente feito determinou a mitigag¢do do
sigilo fiscal do representado, pois entendeu Sua Exceléncia pela imperiosa necessidade
de se saber o real rendimento dele no ano de 2009.

Tenho a plena convicgdo de que apenas de posse desses dados ¢ que o
feito ficou aparelhado de elementos seguros para um julgamento de mérito.

Alias, devo enfatizar que acredito que o pleito do Ministério Publico
Eleitoral pareceu ser bastante 1til na dosagem de eventual punigao, caso se entenda pelo
excesso de doagdo, cedigo que o § 3° do art. 23 da Lei n® 9.504/97 autoriza o Judiciario
a fixar a san¢do pecuniaria nos parametros de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes o valor da
quantia ilicita.

Nesse diapasdo, apenas cabe reproduzir o que deixou assentado o Des.
Eleitoral Frederico Wildson em sua decisdo interlocutéria, mormente o trecho abaixo

(folha 119):

(...) Dai, ja se pode concluir pela conveniéncia de se atender a
solicitagdo do Representante em mitigar o sigilo fiscal do(a) Réu(Ré),
pois se trata de diligéncia bastante apropriada e a uinica viavel para a
solugdo do litigio em apreciagdo.

Na verdade, ponderando-se o direito de sigilo fiscal da
contribuinte com o dever de resguardo as normas de ordem publica,
verifica-se emergir a necessidade de o feito contar com dados mais
detalhados acerca da acusa¢do imputada ao(a) Réu(Ré).(...)

Logo, fica evidente a impossibilidade de se invocar a aplicagdo do
caput do art. 285-A do CPC', mesmo porque tendo sido provado que o réu obteve
rendimentos em 2009, ainda que abaixo do limite de isen¢do do imposto de renda, ¢
possivel a aplicagdo de multa por violagdo ao 23, § 1° inc. I, da Lei n® 9.504, conforme
ja entendeu o TRE/AL no julgamento da Representagdo n® 766-10.2011.6.02.0000, da
relatoria do Des. Eleitoral IVAN BRITO (Acorddo n® 9542, de 26/02/2013).

Do exposto. deixo de acatar a preliminar em destaque.

MERITO

Quanto a doagdo realizada pelo representado, conforme prevé a Lei
9.504/97, em seu art. 23, § 1°, I, as pessoas fisicas podem fazer doagdes a candidatos e
partidos politicos até o limite de 10% de seus rendimentos brutos auferidos no ano ante-

1Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido
proferida sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser di
citagdo e proferida sentenga, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.
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rior ao da elei¢do, sendo que a pena prevista para a infragdo ¢ de multa no valor de cin-
co a dez vezes a quantia excedente.

Verifica-se as fls. 116-117 dos autos que o representad0 efetuou
doagdo a campanha de candidato Marcelo Gouveia no valor de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais).

Em sua defesa, o representado sustenta que a sua doagdo obedece ao
limite previsto na Lei das Eleigdes, considerando a incidéncia do percentual limitador
sobre o valor de rendimento estabelecido para isen¢do do Imposto de Renda.

Com efeito, desde o ano de 2008, com a edi¢do pela Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil da Instru¢do Normativa n® 864/2008, deixou de existir a Declara-
¢do Anual de Isento, desobrigando o contribuinte, cujo rendimento anual ndo suplantou
o valor minimo para contribuigdo, de prestar declaragdes ao ente tributante.

Segundo informa o sitio eletronico da Receita Federal do Brasil
(http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/tabprogressiva20022011.htm), no ano-ca-
lendario de 2009 a tabela de aliquotas de Imposto de Renda apontava como renda anual
isenta do imposto o valor de R$ 17.215,08 (dezessete mil, duzentos e quinze reais ¢ oito
centavos).

Nesse passo, se considerassemos apenas o limite de isengdo (R$
17.215,08) ¢ o valor doado pelo representado a campanha eleitoral (R$ 1.200.00), con-
cluir-se-a que a doagdo foi licita, pois dentro do limite de 10% imposto pela legisla¢do
eleitoral, conforme entendimento ja adotado por este Tribunal, segundo o qual os doa-
dores dispensados da declaragdo anual para o Imposto de Renda, sem a efetiva com-
provacao da renda auferida, estariam submetidos ao valor maximo de renda alberga-
do pela isengdo fiscal, como pardametro de andlise para a incidéncia dos critérios estabe-
lecidos pelo art. 23, §1°, 1 da Lei 9.504/97.

Entretanto, as fls. 124-126, foram acostados documentos provenientes
da Receita Federal, comprovando que em 2009 o réu auferiu rendimentos no valor total
de R$ 955,56, 0 que somente o autorizava a efetuar doag¢iio até o limite de R$ 95,56.
Porém, como doou R$ 1.200,00, violou a legislagdo eleitoral, excedendo em R$
1.104.44 o limite imposto pelo art. 23, § 1°, 1. da Lei n°® 9.504/97.

De acordo com o art. 333, inciso I, do CPC, incumbe ao réu o dnus
da prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor. Assim, cabia ao representado o 6nus da prova capaz de elidir a informagdo trazida
com a inicial, demonstrando que as alegagdes ndo correspondem a verdade ou que as
consequéncias ali descritas ndo podem ser implementadas. Porém, o ré ndo trouxe qual-
quer documento que pudesse amparar a sua tese, ou seja, ndo provou haver obtidos ou-
tros rendimentos no ano 2009.
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Dessa forma, ndo havendo nos autos qualquer prova que afaste o con-
tido na exordial, comprovado esta que o réu efetuou doagido acima dos 10% (dez por
cento) permitidos pela lei eleitoral, devendo incidir nas disposig¢des do art. 23, § 3°, da
Lei n° 9.504/97, ou seja, em multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em ex-
Cesso.

No caso, ndo havendo circunstancias que militem em desfavor do re-
presentado, aplico a san¢@o pecunidria em seu patamar minimo (cinco vezes a quantia
em excesso), visto que, por si sO, ja € rigorosa e evita a reiteragdo da conduta. Assim,
sendo o excesso a quantia de RS 1.104,44 (mil cento e quatro reais e quarenta e quatro
centavos), multiplicado por cinco, chega-se ao valor de R$ 5.522,20 (cinco mil quinhen-
tos e vinte e dois reais e vinte centavos), o qual torno definitivo.

Com essas consideragdes, julgo PROCEDENTE a representagdo, para
condenar JOSE MARIVALDO DE LIRA, com fundamento no art. 23, §§ 1° 1, e 3° da
Lei n® 9.504/97, ao pagamento de multa no valor de R$ 5.522.20 (cinco mil quinhentos
e vinte e dois reais e vinte centavos), por ter excedido ao limite legal de doagdo a candi-
dato. Apos o transito em julgado, adote a Secretaria Judiciaria as providéncias necessa-
rias ao cumprimento do previsto no art. 1° 1, j, da LC n® 64/90, alterado pela LC n°
135/2010.

E como

to.

de margo tglj\( _
AL KQUHUO

E CARVALHO MONTEIRO
Des. Eleitoral Relator

Maceio,
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PROTOCOLO N° 11.724/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico nao s6 que o Acordao/Resolucao de n° 9577 foi
conferido(a) na 222 Sessao Ordinaria, realizada em 13/03/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 46, em 14/03/2013, a(s) fl(s). 2/3.

s — (e : (Sergio Ricardo Santos Menezes) lavrei
a presente certidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento
e Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 14/03/2013.

iy

-

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representacao N° 865-77.2011.6.02.0000 Prot. 11.724/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 13/03/2013 (SESSAO N° 22/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA
AUTUACAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : JOSE MARIVALDO DE LIRA
ADVOGADO - ERALDO FIRMINO DE OLIVEIRA

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares de incompeténcia e de julgamento
antecipado da lide; para, no mérito, julgar procedente o pedido formulado na representacao,
nos termos do voto do Des. Relator. ( Acérdao n.° 9.577, de 13.03.2013). Ausente,
ocasionalmente, o Excelentissimo Desembargador Eleitoral Luciano Guimaraes Mata.

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: VAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, ANDRE CARVALHO
MONTEIRO, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional
Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Auséncia justicada do
Exmo. Sr. Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceié, 13 de margo de 2013.

CLICIANE DE HOLAND A CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




