PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO N° 9.583
(18.03.2013)

REPRESENTACAO N° 741-94.2011.6.02.0000, CLASSE 42

REPRESENTANTE
REPRESENTADO
ADVOGADO
RELATOR

. MINISTERIO PUBLICO

: ALEX ANTONIO FERREIRA DE AZEVEDO

. MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES

. DES. ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL

Ementa.

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. PESSOA FiSICA. DOACAO
EM EXCESSO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 23, § 1° 1,
DA LEI N° 9.504/97. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
CESSAO DE USO. FALTA DE COMPROVACAO DA
PROPRIEDADE DO VEICULO. DOACAO EM DINHEIRO.

AUSENCIA DE DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA
NO ANO ANTERIOR AO PLEITO. POSSIBILIDADE DE SE
AFERIR O LIMITE DE DOACAO COM BASE NO VALOR
MAXIMO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
RAZOABILIDADE DO PARAMETRO. PRECEDENTES DO
TSE E DO TRE/AL. PRESUNCAO RELATIVA DE
REGULARIDADE DA DOACAO. ONUS DA PROVA.
REPRESENTANTE. INAPLICABILIDADE DO ART. 335 DO
CPC. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NEGATIVA DE VIGENCIA AO
ART. 23, § 1°, INCISO I, DA LEI N° 9.504/97 AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. Cabe aos Tribunais Regionais Eleitorais processar e julgar as
representacoes decorrentes do descumprimento da Lei n® 9.504/1997
relativas as elei¢oes gerais/estaduais.

2. O prazo para interposicao de representacao decorrente de
doagoes de campanha € de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
data em que ocorreu a diplomacao.

<A A mitigacao do sigilo fiscal do representado € vilida quando
precedida de decisdo judicial.
4, Nio havendo elementos no caderno processual que

identifiquem a renda do representado, a despeito da informacao de
que ele € isento, deve-se considerar como limite maximo para a
doacao aquele estipulado para a isencao do imposto de renda.
Inaplicabilidade do art. 335 do CPC.

- 8 O 6nus de provar a irregularidade da doacao de campanha
eleitoral compete ao Ministério Pablico Eleitoral.
6. Deve-se acatar a presuncao relativa em favor do

Representado, mormente quando o Representante nao se desincumbe
do dever de provar o excesso de doacao.

g A interpretagdo judicial divergente aos dispositivos legas
invocados pelo Representante nao significa inovacdo da em




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

juridica. Auséncia de ofensa ao art. 22, I, da Constituicao Federal de
1988.

8. Existindo provas de que a doacao realizada em favor de
candidato encontra-se dentro do limite legal permitido, julga-se
improcedente a representagao. Improcedéncia da tese de alegacao de
negativa de vigéncia ao art. 23, § 1°, 1, da Lei n® 9.504/97.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

JULGAR IMPROCEDENTE a representacao, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6, aos

DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA -

Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

O Ministério Pablico Eleitoral deduziu representacao em desfavor de Alex
Antonio Ferreira de Azevedo, por ter efetuado doagao, em principio, em desacordo com os

ditames da legislacao eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 23).

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doacOes para
candidatos no pleito de 2010, apresentado pela Receita Federal do Brasil, o réu teria
violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.504/97, por ter realizado doacao em

€XCeSs0.

Requereu a condenacao do representado nas penalidades do art. 23, § 3° da
Lei n° 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez vezes a

quantia em excesso.

Notificado, o representado apresentou defesa (fl. 25/62). Juntou cépia do
recibo eleitoral e certificado de registro de veiculo. Este, entretanto, embora preenchido em
favor do representado, nao vem acompanhado da sua assinatura e das respectivas
autenticacoes de autografos exigidas formalmente para a transferéncia do veiculo junto ao

6rgao de transito.

Diversas diligéncias foram efetuadas no sentido de confirmar a propriedade
do veiculo. O departamento de transito, neste Estado, informou que o veiculo nao possui
histérico de propriedade, ndo tendo sido registrada a transferéncia formal para o

representado (fl. 104).

Mitigado o sigilo fiscal, a autoridade fazendéaria informou a auséncia de

declaracao de rendimentos por parte do réu (fl. 161).

Com vista dos autos, o Procurador Regional Eleitoral pugnou pela

procedéncia da representacao, com ¢ quente aplicacao de multa pela doacao.
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Em sede de alegacoes finais, o Representado alega a incompeténcia
absoluta deste Tribunal para processar a representacao, além de argumentar que a
representacao fora deduzida fora do prazo legal. Adiante, aduz que a prova da doacao fora
colhida ilicitamente, por se tratar de informacao sob sigilo. No mérito, assevera que a
doacao se ateve ao limite legal, pois nao extrapolaria o limite de 10% (dez por cento) da
renda do representado, que seria presumivelmente isento do pagamento de imposto de
renda. Acrescenta que, por se tratar de doacao estimavel em dinheiro, nao haveria
ilegalidade em sua doacao, por nao ter superado o limite permitido pela legislagao eleitoral

de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

E o relatorio.
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- VOTO

Tratam os autos de representagdo, com fundamento no art. 23 da Lei n°
9.504/97, em que o Ministério Pablico Eleitoral requereu a condenagio de Alex Antonio
Ferreira de Azevedo, por ter efetuado doagao a candidato em valor superior ao permitido

pela lei eleitoral, nas eleicoes gerais de 2010.

De inicio, analiso a preliminar de incompeténcia deste Tribunal para o
processamento da demanda. Transcrevo o que dispde o art. 96, inciso II, da Lei n°
9504/1997:

Art. 96. Salvo disposicoes especificas em contrério desta Lei, as reclamagoes ou
representagoes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer
partido politico, coligacao ou candidato, e devem dirigir-se:

(...) II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢oes federais, estaduais e

distritais;

O comando legal € claro ao atribuir competéncia a esta Casa para o
processamento de representacOes relativas ao seu descumprimento. Acrescento que, na

legislacao, nao ha ressalva que disponha em sentido contrario.

Assim, a competéncia € fixada em razio do ambito da eleicao a ser
organizada pela Justica Eleitoral, se presidencial, municipal ou geral/estadual, recaindo,
respectivamente, sobre: a) Tribunal Superior Eleitoral; b) Juizo Eleitoral de primeiro grau;

e ¢) Tribunal Regional Eleitoral apreciar.

O processamento das representagoes, originariamente, neste Tribunal, nao
representa cerceamento de defesa ou quebra do devido processo legal, muito menos ofensa
ao principio do duplo grau de jurisdi¢ao. Primeiro, porque hda um rito especifico a ser
seguido, consoante previsto na lei. Segundo, € sempre facultado a parte representada juntar

provas e requerer diligéncias. Por fipa] existe a possibilidade de interposicao de recurso

para a instancia superior.
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Saliento que, consoante assentado na Ata da 49* Sessao Ordindaria, ocorrida
em 4 de julho de 2011, esta Corte Regional firmou o entendimento, por decisdo unanime,
que compete a ela julgar as representacoes dessa natureza, quando se estd diante de

eleicoes federais e estaduais.

Superada a preliminar de incompeténcia, analiso a de intempestividade.

O prazo para a interposi¢io de representacao com fundamento em doacao de
recurso para campanha eleitoral superior ao permitido pela legislacao eleitoral é de 180
(cento e oitenta) dias. A diplomagao dos eleitos, naquele pleito, ocorreu em 16 de dezem-
bro de 2010, enquanto que a presente representacao foi ajuizada em 13 de junho de 2011.

Tempestiva a representacao, pois poderia ser proposta até o dia 14 de junho de 2011.

Discorro, por ora, sobre a legalidade da mitigacao do sigilo fiscal do repre-
sentado. A representagao tem por fundamento o documento de fl. 06/16, ou seja, expedien-
te de natureza administrativa enviado pela Receita Federal ao Tribunal Superior Eleitoral.
O documento € obtido a partir do cruzamento entre a relacdo de doadores nas eleigoes de
2010 (fornecida pelos TREs) e as informagdes constantes do banco de dados da Receita
Federal. O registro ¢ remetido ao Ministério Piblico pelo Tribunal Superior Eleitoral, sen-
do fruto do compartilhamento legal de dados e indica, a0 menos em principio, a irregulari-

dade da doacgao.

Com relacdo ao sigilo fiscal propriamente dito, sua mitigacao ocorreu apds

prévia decisao judicial, nao havendo qualquer irregularidade no ato.

No mérito, conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas fisicas podem fazer
doagoes a candidatos e partidos até o limite de 10% dos rendimentos brutos, enquanto as

pessoas juridicas devem observapo limite de 2% do faturamento bruto declarado a Receita

Federal do Brasil, ambos o

§ 1% art. 81, § 1°).

rridos no ano anterior ao do pleito (Lei n® 9.504/1997, art. 23,
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A pena prevista para a infracao ¢ de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam impossibilitadas de
participar de licitagoes publicas e celebrar contratos com o poder piiblico por cinco anos
(Lei n®9.504/1997, art. 23, § 3° art. 81, §§ 2°e 3°).

O representado nao comprovou seus rendimentos, referente ao ano-
calenddrio de 2009, razdo pela qual teve o seu sigilo fiscal mitigado. Instada, a autoridade
fazendaria declarou a auséncia de declaracao de rendimentos na base de dados da Receita
Federal, razao pela qual presume-se o enquadramento do demandado enquanto isento do

imposto de renda (fl. 161).

Verifica-se dos autos que o representado efetuou doacao, declarada como se
tratasse de bem estimdvel em dinheiro, a campanha do candidato ao cargo de Deputado

Estadual, Antonio Ribeiro de Albuquerque, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Entretanto, o representado ndao comprovou ser proprietdrio do veiculo em
questdo, tendo em vista a parca forca probatéria do expediente reproduzido as fl. 62, além
da informacao oriunda do 6rgao de transito de que nao ha registro da transferéncia formal
do bem (fl. 104). Nao ha como considerar a cessao do veiculo em questao, em virtude da

-legislacao de regéncia exigir que, para a doacao de bem estimédvel em dinheiro, o doador

deve ostentar a condicao de proprietario (Lei n®9.504/1997, art. 23, § 7°).

Resta, portanto, tratar a presente enquanto doacao em dinheiro. Esta
interpretacao ja foi adotada nesta Casa., diante de alegada cessao de veiculo em que nao
ficou comprovada a propriedade do bem. No sentido, cito trecho de voto da lavra do Des.

Sebastiao Costa Filho, constante da Representacao n® 733-20:

O representado, em sua defesa, requer a aplicagao do permissivo contido no § 7° do
art. 23 da Lei n® 9.504/97, que prevé a nado incidéncia do limite de 10% a doacoes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizacao de bens de moéveis ou imoéveis de
propriedade do doador, desde que o val o ultrapasse R$50.000,00.

Ocorre, contudo, que o veicul dido a titulo de doacdo nao pertencia ao
representado no periodo elei de 2010, conforme exige a legislacao. Conforme
ficou demonstrado nos 0s, o automovel era de propriedade de seu irmao,
Elielton da Silva.
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Todavia, o Parquet, diante de documentos apresentados pelo réu para demonstrar
sua condicao de isento, onde se vislumbra que ele teria prestado servigos a
Prefeitura de Santana do Ipanema, solicitou a este juizo a colheita de informagoes
junto ao municipio a fim de averiguar a veracidade da documentacao juntada.

Os documentos tratam de “Declara¢do de Assalariado”, referentes aos de 2008 a
2012, onde se vé€, como declarante, o nome do Secretdrio Municipal de Finangas,
Sr. José Marques Silva. Acontece que os documentos nao estdo assinados, o que
motivou a diligéncia.

Ao fornecer as informagoes requeridas, a Prefeitura de Santana do Ipanema
confirma que o representado prestou servigos a administragao municipal no ano de
2009 e recebeu em pagamento o valor de R$ 11.320,00 (onze mil, trezentos e vinte
reais), como se vé dos documentos de fls. 113 a 115.

Verifica-se, portanto, que o representado poderia doar até R$1.132,00 (um mil e
cento ¢ trinta e dois reais), uma vez que representa 10% de seus rendimentos
auferidos no ano de 2009.

Desta forma, conclui-se que a doagao foi realizada dentro do limite previsto na
legislacao de regéncia.

O caso sob anilise difere do paradigma acima citado quanto a renda do

representado e forma de comprovacao.

Havendo nos prova de que o réu nao apresentou declaragdo de rendimentos,
firma-se o parametro fixado neste Tribunal, de que o réu poderia doar até R$ 1.721,50 (um
mil, setecentos e vinte e um reais e cinquenta centavos). Assim, nao se vislumbra afronta a
legislacao eleitoral, posto que a liberalidade consistiu no montante de R$ 1.000,00 (um mil

reais),

O comando do art. 333, inciso II, do Codigo de Processo Civil nao incide,
no caso concreto, porque caberia ao titular da agao provar a auséncia de rendimentos (de-

claracao com valor zero) para que a liberalidade fosse considerada ilicita.

De mais a mais, o Codigo de Processo Civil, em seu art. 335, estabelece
que, no caso de falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de experién-
cia comum subministradas pela observacao do que ordinariamente acontece, além das re-
gras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial. Ora, se o Parquet
nao logrou éxito em demonstrar o rendimento real auferido pelo representado, por nao de-
sincumbir-se do encargo a ele atribuido (6nus da prova), presume-se que a doagao € regu-

lar. A contrario sensu, nao estaria autorizadd a presuncao inversa, isto €, a hipéotese do de-

mandado nao ter obtido rendimentgjdurante o ano de 2009.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

A presuncgao de regularidade da doagao até o limite de isenc¢ao, por for¢ca dos
argumentos ja expostos e nos limites constitucionalmente estabelecidos, nao se confunde

com atividade legislativa.

Nao pode se falar, portanto, em inovagio da ordem juridica e consequente
invasao da competéncia da Unido para legislar sobre matéria eleitoral e processual (Consti-
tuicao Federal, art. 22, inciso I). Entendo, ao contrario, que esta Casa exerceu o seu papel
constitucional através de um processo interpretativo, no qual se busca o sentido e o alcance
das normas apliciveis a espécie, sem exorbitar das prerrogativas jurisdicionais outorgadas

por lei e pela Constituicao.

Enfim, tratando-se de doacado, efetuada por pessoa fisica, que nao
desrespeitou o limite legal, nos termos do art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.504/1997, licita
é a doacgdo realizada por Alex Antonio Ferreira de Azevedo, razio pela qual JULGO
IMPROCEDENTE a acao, extinguindo o processo com resolucao do mérito, nos termos do

art. 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

10 BARBOSA MACIEL

elator
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Representacao N° 741-94.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N° 11.594/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico nao s6 que o Acérdao/Resolucao de n° 9583 foi
conferido(a) na 232 Sessao Ordinaria, realizada em 18/03/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 49, em 19/03/2013, a(s) fI(s). 2/3.

Eu af—}; (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei
V4
a presente certidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento
e Registros Plenarios.

Maceidé(AL), em 19/03/2013.
Nl ﬂl

SV
CLICIANE DE HOLANDA FE‘F}HEIF{A CALHEIROS
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Tribunal Regioﬁal Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representacao N° 741-94.2011.6.02.0000 Prot. 11.594/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 18/03/2013 (SESSAO N° 23/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: Carlos Henrique Tavares Méro
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : ALEXANTONIO FERREIRA DE AZEVEDO
ADVOGADOS : MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES e Outros

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em julgar improcedente a representacao, nos termos do voto do Des.
Relator. (Acordao n.° 9.583, de 18.03.2013). Ausente, ocasionalmente, o Excelentissimo
Desembargador Eleitoral Frederico Wildson da Silva Dantas.

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: OTAVIO LEAO PRAXEDES, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO JOSE BITTENCOURT
ARAUJO e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador
Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Auséncia
justificada do Exmo. Sr. Desembargador Eleitoral LUCIANO GUIMARAES MATA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 18 de margo de 2013.

CLICIANE DE HOLAND IRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




