PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
PRESTAGAO DE CONTAS N° 149-87.2012.6.02.0041, CLASSE 30

ACORDAO N.° 9,58 2
(25 . 03 .2013)

PRESTACAO DE CONTAS N° 149-87.2012.6.02.0041, CLASSE 30

ASSUNTO: Prestacao de contas de campanha eleitoral referente ao pleito de 2012.
REQUERENTE: FABRICIO BERTO FAUSTINO, candidato ao cargo de vereador
pelo Partido Mobilizagcao Nacional (PSD).

RELATOR: Desembargador Anténio Carlos Gouveia

Ementa.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATO. DESAPROVAGCAOQ. UTILIZACAO DE
RECURSOS PROPRIOS NAO DECLARADOS NO
REGISTRO DE CANDIDATURA. COMPROVACAO
DA PROPRIEDADE E ORIGEM DOS BENS.
LICITUDE. RESOLUCAO TSE 23.376/2012, ART.
43. DOACAO NAO INFORMADA NA SEGUNDA
PRESTACAO PARCIAL DE CONTAS, MAS
DECLARADA NA CONTABILIDADE FINAL. MERAS
IMPROPRIEDADES FORMAIS E MATERIAIS.
INOCORRENCIA DE PREJUIZO AO EXAME DAS
CONTAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
aprovar, com ressalvas, as contas de campanha de FABRICIO BERTO FAUSTINO,
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candidato ao cargo de vereador pelo Partido Mobilizagao Nacional - PMN, atinentes as
eleicoes de 2012, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos
25 diasdomésde _morgz  doanode 2013.

< (\{3@ OS5 (&QT_J."_.._.

DES. ANTONIO CAR GOUVEIA -

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador Regional
Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral em Prestagao de Contas de Campanha
apresentado por FABRICIO BERTO FAUSTINO, candidato ao cargo de vereador
pelo Partido da Social Democracia - PSDnas eleigdes 2012, contra decisao do Juiz
Eleitoral da 412 Zona Eleitoral que desaprovou as suas contas de campanha
relativas ao pleito de 2012.

Ao analisar as contas apresentadas, a Comissao de Exame de Contas
opinou apontou as seguintes irregularidades (fl. 85): a) falta de discriminagcao do
critério de avaliacao das doagoes estimaveis; b) aplicacao de recursos proprios em
valor superior ao seu patriménio declarado; c) divergéncias entre aprestacao de
contas final e a segunda prestacao de contas parcial; d) pagamento de despesas em
éspecie sem o0 equivalente registro de fundo de caixa..

O Ministério Publico Eleitoral em atuacao junto a Zona Eleitoral opinou
pela desaprovacgao das contas (fl. 86)

Ao analisar as contas apresentadas, o douto magistrado julgou
desaprovadas as contas com base nas informacoes prestadas pela unidade técnica
e no parecer ministerial (fls. 88).

Em suas razées, 0 recorrerﬁe alegou, preliminarmente, que a sentenca
seria nula por: a) falta de fundamentacao e b) auséncia de oportunidade de defesa.
No mérito que a decisao vergastada nao poderia subsistir, vez que seria
excessivamente rigorosa, nao se podendo admitir a desaprovacao de sua
contabilidade, em especial porque haveria apenas irregularidades formais e que
todas as pecas, documentos e justificativas teriam sido apresentados.
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Asseverou que, em relacao as doacgdes estimaveis em dinheiro, de
acordo com o art. 40, § 3° da Resolucao TSE 23.376/2012, nao se faria necessaria
a exigéncia de orcamentos ou discriminacoes dos critérios para a fixacao do seu
valor, mas apenas que os valores praticados correspondessem aqueles praticados
pelo mercado, nao havendo que se falar em irregularidade apta a ensejar a
desaprovacgao de suas contas.

Mencionou, também, que nao haveria incompatibilidade entre os
recursos proprios e os aplicados na campanha, posto que a sua renda seria
compativel com o gasto de R$ 1.801,56 (mil oitocentos e um reais e cinquenta e seis
centavos), principalmente pelo fato de que qualquer pessoa, ainda que isenta do
imposto de renda, poderia efetuar tal dispéndio.

Conclui no sentido de que teria apresentado a documentacao apta a
sanear as irregularidades apontadas no parecer técnico e que as falhas apontadas
consistiram em mero erro formal destituido de gravidade suficiente a ensejar a
rejeicao. O apelante requereu o provimento do recurso para reformar a sentenca a
fim de que sejam aprovadas as aludidas contas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento do recurso
eleitoral a fim de que fossem aprovadas com ressalvas as contas do recorrente.

E o relatério
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VOTO

Cuida-se de recurso ofertado por Fabricio Berto Faustino, entao
candidata ao cargo de vereador no municipio de Paulo Jacinto/AL, tendo em vista a
sentenca proferida pelo Juizo da 412 Zona Eleitoral que desaprovou as suas contas
de campanha atinentes ao pleito de 2012.

O recurso € tempestivo, estando o recorrente representada por
advogado devidamente constituido nos autos. Ademais, ha nitido interesse em ver
reformada a decisao guerreada. Portanto, conhe¢o do apelo e passo ao exame da
demanda.

Inicialmente, destaco que a recorrente, ao ser notificado pela Justica
Eleitoral a suprir irregularidades e impropriedades apontadas pela analise técnica,
forneceu novos documentos, prestou alguns esclarecimentos e apresentou nova
prestacao de contas. Contudo, analisando a nova prestagao apresentada, a unidade
técnica identificou as seguintes falhas que serviram de fundamento para a
desaprovacao das contas: a) falta de discriminacao do critério de avaliagao das
doagdes estimaveis; b) aplicacao de recursos préprios em valor superior ao seu
patriménio declarado; ¢) divergéncias entre aprestacao de contas final e a segunda
prestacao de contas parcial; e d) pagamento de despesas em espécie sem 0
equivalente registro de fundo de caixa.

Analisando a primeira irregularidade identificada — a) falta de critério
de avaliagao, entendo nao proceder. E que, ao tratar acerca da identificacdo as
receitas, o art. 40, § 3°, da Resolugao TSE 23.376/2012 prevé que o demonstrativo
com as receitas estimadas em dinheiro devera descrever o bem e/ou servigo
recebido, informando a quantidade, o valor unitario e avaliagao pelos precos
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praticados no mercado, acompanhado do respectivo recibo eleitoral, com a origem
de sua emissao.

Ao examinar a pega contabil de fl. 05-06 — Descricao das Receitas
Estimadas, percebo que todas as doacoes estimaveis efetuadas ao candidato
recorrente estao contidas na prestacdo de contas, sendo plenamente possivel
contabiliza-los e confronta-los com os demais documentos dos autos, especialmente
os recibos eleitorais, de forma que sua auséncia consiste em mero vicio formal.

Nessa mesma esteira de raciocinio decidiu recentemente o egrégio
Tribunal Superior Eleitoral:

Prestacao de Contas. Candidato. Campanha eleitoral.

- A auséncia, na prestacao de contas, do critério de avaliacao
das receitas estimaveis em dinheiro e a divergéncia do nome do
doador constante de recibo eleitoral constituem vicios formais,
que nao comprometem o exame da regularidade da prestacao
de contas e que ndao se revestem da gravidade suficiente para
ensejar a desaprovacao das contas do candidato.

Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe - n° 426494 — Manaus/AM - Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES - Publicagao: 18/06/2012)

Em relagao a alegagcao de incompatibilidade entre o montante de
recursos proprios aplicados na campanha e o patrimfnio declarado a Justica
Eleitoral (item b), tenho, também, como insubsistente. E que ao fornecer declaracao
de patrimfnio o candidato apenas relaciona seus bens, e nao seus eventuais
rendimentos. No caso em exame a aplicagao de recursos proprios foi da ordem de
R$ 1.801,56 (mil oitocentos e um reais e cinquenta e seis centavos), valor de
pequena monta e que pode ser auferido inclusive por aquele considerado isento pelo
6rgao de arrecadacao. Dessa forma, inexistindo indicios de utilizagao de recursos de
fonte irregular, tenho como superado esse ponto.

b
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No que tange ao item ¢, penso também nao merecer acolhida.

Verifico que as irregularidade apontadas consistem em meros erros formais que nao

comprometem a analise da prestacao. Nesse ponto, merece destaque o parecer da

Procuradoria Regional Eleitoral, que também entende que as falhas apontadas nao
prejudicam o exame do acervo e nao comprometem as contas:

Doacao recebida em data anterior a entrega da segunda prestagao de

contas parcial, nao informadas a época, mas saneadas

posteriormente, nao leva a desaprovacao das contas. Irregularidade
meramente formal.

No que se refere ao item d, percebo que, como bem afirmou o Ministério
Publico, nao é necessario o fundo de caixa, um vez que o candidato nao procedeu abertura
de contas, nos termos facultados pelo art. 12, § 5°, inciso |l da Resolugao 23.376/2012.

Impende gizar que a finalidade precipua da prestagao das contas é
permitir o controle das origens dos recursos utilizados em campanha e sua
destinagao, observando o respeito ao disciplinamento legal, de forma a garantir a
lisura do processo eleitoral.

Penso, pois, que no caso dos autos, o Recorrente logrou éxito em
demonstrar documentalmente a regularidade das despesas de sua campanha.

O julgamento de desaprovacao das contas € medida extrema, que
deve ser reservado a situagoes onde seja identificada a existéncia de falhas graves,
e que comprometam o acurado exame do fluxo de caixa eleitoral.

No caso dos autos, como ja visto, o erro, de fato, existiu, mas foi de
menor monta, vez que nao impediu a analise precisa das despesas realizadas pela

recorrente, razao pela qual entendo que nao merece ser punido com a medida mais
severa. <
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Nesse mesmo sentido decidiu o egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA. DEMOCRATAS (DEM). ARRECADACAO E
APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA
ELEITORAL DE 2010. IRREGULARIDADES. COMPROVAGAO.
DESPESAS. PERCENTUAL. INSIGNIFICANCIA. APROVAGAO COM
RESSALVA.

1. Na diccao do art. 30, II, § 2°-A da Lei n° 9.504/97, os erros formais
ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagao de contas, que nao
comprometam o seu resultado, nao acarretam sua rejeicao.

. Contas aprovadas com ressalva. (Prestacao de Contas n°
407445 - Brasilia/DF - Relator Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA - Publicagao: 24/05/2012)

AGRAVO REGIMENTAL - PRESTACAO DE CONTAS - ERRO
MATERIAL - INSIGNIFICANCIA - APROVAGCAO COM RESSALVA.

1. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacao de
contas, que nao comprometam o seu resultado, nao acarretam a

rejeicao das contas.

2. Ocorrendo erro insignificante na prestacao de contas de campanha

eleitoral, elas devem ser aprovadas com ressalvas, na forma do art.

i

30, Il da Lei n® 9.504/97.
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3. Agravo Regimental provido. Recurso Especial provido para aprovar
as contas do recorrente com ressalva. (AgR-REspe - n°® 3920415 - Sao
Paulo/SP - Publicacao: 20/08/2012)

Destarte, nao obstante reconheca a existéncia de falha de natureza
formal quando da instrucdo da prestacao de contas, restou evidente no caso em tela
que nao houve ilicitude nem na arrecadagao e nem nos gastos de campanha.

Em vista do exposto, acompanho a manifestacdo ministerial,
VOTANDO no sentido de CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO,
PARA APROVAR COM RESSALVAS, as referidas contas de campanha eleitoral.

/\.

Anténio Carlos Gouveia

Des. Eleitoral Relator /f"
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 149-87.2012.6.02.0041 Prot. 59.226/2012
ORIGEM: PAULO JACINTO - AL
JULGADO EM: 25/03/2013 (SESSAO N° 24/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO GUIMARAES MATA
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: CARLOS HENRIQUE TAVARES MERO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : FABHiC!O BERTO FAUSTINO
ADVOGADO : FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
ADVOGADO : RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO : Mercio José Tavares Lopes Junior
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do vertente recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento,
aprovando com ressalvas as contas de campanha de Fabricio Berto Faustino, nos termos do
voto do Des. Relator. (Acérdao n.° 9.588, de 25.03.2013)

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: OTAVIO LEAO PRAXEDES, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO JOSE BITTENCOURT
ARAUJO, ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA e FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Auséncia justificada do Exmo. Sr. Desembargador
Eleitoral LUCIANO GUIMARAES MATA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 25 de margo de 2013.

CLICIANE DE HOLANDA
Coordenadora de Acompanhamento e

CALHEIROS
gistros Plenérios




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA :
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 149-87.2012.6.02.0041
PROTOCOLO N° 59.226/2012

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico nao s6 que o Acoérdao/Resolucao de n° 9588 foi
conferido(a) na 242 Sessao Ordinaria, realizada em 25/03/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n°® 54, em 26/03/2013, a(s) fi(s). 03/04.

Eu fﬁ)" (Luciano Apel) lavrei a presente
certidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 26/03/2013.
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CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




