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S . - { ACORDAO N°9. 500
(08.04.2013)

REPRESENTAGAO N° 787- 83.2011.6.02.0000, CLASSE 42,
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: CICERO BARBOSA CORREIA (RE REVEL).
ADVOGADO: NAO CONSTITUIDO.. ) B
RELATOR: Des. Eleitoral ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO.

Ementa. ' | ‘
REPRESENTAGAO. ELEIQGES 2010. DOACAO
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA
ELEITORAL. DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
BEM QUE NAO PERTENCE AO DOADOR.
INAPLICABILIDADE DO § 7° DO ART. 23 DA LEI N°
9.504/97. INCIDENCIA DA REGRA GERAL. DOAGOES
LIMITADAS A 10% DO RENDIMENTO BRUTO DO ANO
ANTERIOR A ELEIGAO. ART. 23, § 1°, INCISO |, DA LEI
N° 9.504/97. REPRESENTADO ISENTO OU OMISSO DE
DECLARAR O IMPOSTO DE RENDA. DOACAO
DENTRO DO LIMITE LEGAL DE ISENCAO PARA O
IMPOSTO DE RENDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
LEGISLACAC ELEITORAL. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.
1. Para se aplicar a excecao trazida pelo § 7° do art. 23
da Lei n® 9.504/97 ¢ indispensavel que o representado
comprove que era, ao tempo da doacao, proprietarlo do
bem cedido, pois, caso contrario, aplicar-se-4 a regra
geral do art. 23, § 1°, inciso [, da Le| n° 9.504/97.

) 2. A doagao felta por pessoa fisica para campanha

- eleitoral de quantia dentro do limite de 10% do rendimento

bruto auferido no ano anterior ao da eleigdo, nédo sujeita o
doador a multa prevista no art. 23, § 3° da Lei n °
9.504/97.
2. Representado isento de declarar imposto de renda
deve ter 0 percentual de doaciao calculado com base no
imite de rendimentos estipulados para a isencao, ;
conforme precedente desta Corte (TRE/AL, RP n® 817-21,
acordao n° 8.504/2012, relatora Desa. Eleitoral Elisabeth
Carvalho Nascimento, julgado em 25/01/2012).
3. No caso em apreco, a contribuicdo ofertada ‘&
. campanha eleitoral restringiu-se a valor abaixo do
percentual de 10% do limite de rendimentos arbitrado
para iseng&o do Imposto de Renda, dessa forma & de se
considerar que o fimite imposto pela lei eleitoral foi
observado.
4. Pedido julgado improcedente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
‘Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Aiageas, por unanimidade,
de votos, em julgar improcedente os)pedidos formulados na representacéo, nos
termos do voto do eminente Relator. ]

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos 08 dias do més.de abril do-ano de 2013,

Desa. E ’ISABETH/CA VALHO NASCIMENTO - PreSldente

&'—‘\b‘%q |
Des. AN ON|O JOSE BITTENCOU TARAUJO Relator

[
H

RODRIGO A. TENORIO GORREIA DA SILVA - Procurador Regional Eleitoral




PODER JUDICIARIO
“"TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representagdo n® 787-83.2011.6.02.0000; Classe 42

RELATORIO

Tratam os autos de representagdo ajuizada pelo  Ministério
Plblico Eleitoral em desfavor de CICERO BARBOSA CORREIA, porque teria
violado o disposto no art. 23, § 19, inciso |, da Lei n° 9.504/97, ao ;ealizar
doagéo, no pleito de 2010, acima do limite imposto pela legislagao eleitoral.

Argumentou o Parquef que, consoante o relatdrio de doagbes
para candidatos no pleito de 2010, apresentadé) pela Receita Federal do Brasil,
0 réu teria violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.504/97, pois
realizado doagao excedente.

Requereu a sua condenagéo nas penalidades do art. 23,8 3° da
Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez
vezes a quantia doada em excesso, além da inclusdo do seu nome no cadastro
de condenados da Justica Eleitoral (LC 64/90, art. 19, I, }"). ‘. |

Devidamente notificado, o réu apresentou a defesa de fls. 54/56,
afirmando guée néo teria efetuado doacéo de um imovel ao candldato ao cargo

de Deputado Estadual Salus;tlano, até porque o referido imoével ndo seria de

sua propriedade, mas alugado. Asseverou, no mais, que teria cedido a sua

utilizag&o-a fim de que funcionasse o comité eleitoral do candudato requerendo

a improcedéncia dos pedldos da acéo.

Com vistas dos autos, o Parquet reiterou o0 pedido para que a :

¢

Receita Federal do Brasil fosse oficiada a fim de que informasse os

rendimentos do réu no ano de 2009 (fls. 62/74). .

Apesar de intimado para se manifestar sobre o petitério acima, o
representado deixou transcorrer in albis o prazo conferido, consoante certidao
defl. 77. - |

Deciséo determinando a quebra do sigi]o fiscal as fls. 78/84.

[Informagbes da Receita Federal do Brasil a fl. 93 mencionando
que . ndoc eram encontradas quaisquer declaracbes de rendimento do

contribuinte.

T
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Em megagées finais, © MPE pugnou pela procedéncia doé
pedidos da inicial, ao argumento de inaplicabilidade do teto’ de isencéo do
imposto de renda como base de calculo para o limite de doacbes das pessoas '
fisicas, além de seria 6nus do reu Icomprovar 0s seus rendimentos no ano de
2009. |

A fl.-108 requerimento do patrono do representado comunicando
rendncia do seu mandato.

Intimado  pessocalmente para constituir novo advogado 0
representado Gicero Barbosa Correia deixou transcorrer o prazo legal
ooncedldo de acordo com a certidao de fl. 121, sendo, ato continuo, seguido
da demsao deste Relator decretando a sua revelia (fis. 122/1 23)

E em sintese, o relatorlo
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-~ VOTO

Tratam os autos de representacao, corh fundamento no art. 23, §'
1¢, 1, da Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a conde-
nacao de CICERO BARBOS_A CORREIA, porque teria efetuado doacao a can-
didato em valor supér]or ao permitido pela lei‘ éléitéral, nas eleicdes gerais de
2010. ' ' , \
\ Conforme prevé a Lei 9.504/97, em seu art. 23, § 1°, 1, as pessoas
~ fisicas podem fazer doacbes a candidatos e pa{'tidOS‘poll’ticos até 0 limite de
10% de seus p_endimentos brutos auferidos no ano anterior ao da eleigéo, sen-
do que a pena prevista para a infracdo é de multa no valor de cinco a dez ve-
zes a quantia excedente. - |

Verifica-se do encerte processual que a doagéo realizada pelo
~ representado consistiu na cessao de uso dec imovel localizado em Séo Miguel |
dos Campos/AL local onde funcionou o Com|te de Campanha do candidato ao
cargo de Deputado Estadual de José Salustiano, no valor estimado de R$ -
960,00 (novecentos e sessenta reais) (fls. 37/40). :

O art. 23, § 7°, da Lei n° 9.504/97 determina que o limite de 10%
héo sera aplicado as doagbes estiméveis em dinheiro relativas a utilizagao de
bens moveis ou imobveis desdé que seja'de propriedade do doador e o valor
nao ultrapasse R$ 50.000,00 (Cinquénta mil reais). )

No entanto, para se aplicar ao caso a exce¢éo trazida pelo § 7° do

iart 23 da Lei n® 9. 504/97 & |nd|spensavel a prova de que o representado era,

de fato; ao tempo da doagao era proprledade do bem ced|d0 © gue nao se
verifica, razao por que se deve apllcar o disposto no artr 23, § 19, inciso [, da
Lei n® 9.504/97, ou seja, a regra geral, que limita as doagéeé a dez por cento
do valor doado, devendo considera-a com.o doagao em espécie. Neste sentido,
TRE/AL Rp n® 733-20, rel. Des. Sebastiao Costa Filho, acorddo n® 8.523,
Julgado em 13 de fevereiro de 2012. ' , \

Na espeCIe de acordo com a informac&o da Receita Federal do -
Brasn de fl. 93, a despeito de ter este Re!ator deferido a quebra do sigilo flscal

do representado, a’'Receita Federal do Bras&l informou que “ndo consta em

o
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nossas bases de dados, registro de entrega de declaragao do imposto de
renda, exercicio 201IO, para o' contribuinte erﬁ guestao, pelo que devem-se se
aplicar 0s precedentés desta Corte, que consideram que a contribuicdo a
companha abaixo do percentual de 10% do limite de rendimentos arbitrados
para a isengao do lmiposto de Renda é licita, porfanto, dentro do permitido pela
norma eleitbrai. (TRE/AL, RP n°® 817-21, rel. Des. Elisabeth Carvalho
Nascimento, julgado em 25/01/2012).

Nesse passo, se considerarmos o limite de isencao '(R$
17.215,08) ‘e o valor doado pela representada é; campanha eleitoral (R$
960,00), concluir-se-&4 que a doagao foi licita, pois dentro do limite de 10% im-
posto pela legislagao eleitoral, conforme entendimento j& adotado por esta Cor-
te Eleitoral, segundo o qual os doadores disperjsados da declaragdo anual para
0 Imposto de Renda, sem a efetiva comprovacgao da renda aufeﬁda, estari-
am submetidos ac valpr maximo de renda albergado pela isengao fiscal, como
pardmetro de andlise para a incidéncia dos critérios esitabelecidos pelo art, 23,
§1°, 1 da Lei 9. 504/97:

REPRESENTAQAO ELEICGOES 2010. DOAGAO REALIZADA POR
'PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOAGCOES LIMITADAS
. A 10% DO RENDIMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAO.
REPRESENTADO ISENTO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE
RENDA. DOACAO DENTRO DO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA DO
LIMITE DE RENDIMENTO ESTABELECIDO PARA ISENGAO DO
IMPOSTO DE RENDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A LEGISLAGAO
ELEITORAL. REPRESENTAGCAO JULGADA - IMPROCEDENTE.
DECISAO POR MAIORIA. ‘
1. A doagao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de quantia
dentro do limite de 10% do rendimento bruto auferido no ano anterior ao
da eleicdo, ndo sujeita o doador & multa prevista no art. 23, §3°, da Lel
n % 9.504/97.
2 Representado isento de declarar, imposto de renda deve ter o
percentual de doacdc calculado com bhase no limite de rendimentos
estipulados para a isenc¢ao, conforme precedente desta Corte (TRE/AL,
RP n°® 817-21, acdrddo n° 8.504/2012, relatora Desa. Eleitoral Elisabeth
Carvalho Nascimento, julgado em 25/01/2012).
3. No caso em aprego, a contribuigdo ofertada & campanha eleitoral
restringiu-se a valor abaixo do percentual de 10% do limite de

.rendimentos arbitrado para isencdo do Imposto de Renda, dessa
forma é de se considerar que o limite imposto pe[a lei eleitoral foi
observado. :

4. Representacao julgada improcedente.

(TRE/AL, RP 807-74, Rel.:lvan Vasconcelos Bnto Janior, julgado em
13/03/2012)
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'n&o vinha tratando essa matéria de maneira coerente ou de modo repetido .
como se fosse de uma presuncéo absoluta..

- Ha situactes decididas por este Pariato das quais eu néo tive.a
oportunidade de participar, mas que 'conhego" em virtude pesquisa
jurisprudencial, em qgue, existindo | prova da renda que © representq\do
efetivamente obteve no ano anterior ao pleito, o TRE/AL decidiu a questéo
levando em consideracao o rendimento por ele obtido e ndo um virtual Iimite‘do
teto da isengéo. | ' \

Entdo, o Tribunal ndo trata isso como presuncao absoluta, muito
embora agui e ali ten'h_‘a vacilado na forma de aplicar esta disposigao. Concordo
com o MPE inclusive que deva ser feita a prova. Alias, esse é um ponto sobre
o qual eu cheguei a abrir divergéncia em mais de uma oportunidade e nem
sempre foi bem recebido, mas eu entendo que é uma tese gue merece \ser
ponderada e pode ser objeto de reflexao pelo Plenério da Corte. H3, com .
efeito, a necessidade de se fazer a prova nesse processo, até porque ndo se
trata de uma presuncao absoluta.

Teve aqui um caso de minha relatoria no qual esse Magistrado
inicialmente chegou a rejeitar a representacdo liminarmente, aplicando o
dispositivo do 285 -A do CPC, por ser ser matéria repetlda e que, por isso, nao
teria necessidade de se produzir prova. Todavia, o0 TRE/AL entendeu de modo
diverso, pois como a matéria comportava uma questao controversa de fato a
ser solucionada, a demanda teria que ser ordinariamente processada,
observando-se a liturgia instrutoria. |

Nesse diapas&o, penso que existem precedentes, inclusive no
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que a prova deve ser feita pelo

Ministerio Publico porque se trata, induvidcsémente, de fato constitutivo do
direito. ' |

O dispositivo que induz a esse raciocinio é o art. 23, § 1°, |, da Lei
n° 9.504/97: nas doagdes e contribuicbes de que trata este artigo, ficam
Iimftadas,' no caso de pessoa fisica, 10% dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior & eleigdo. Ora, o Ministério PUblico alega due a doacao foi feita no

valor superior ao rendimento bruto e ndo se sabendo esse quantum, ndo se




PODER JU DICIARIO ‘
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Representacio n® 787-83.2011.6.02.0000, Classe 42

i

pode apurar o eventual excesso de doagio. Entdo, deve-se presumir que as
doagbes sao regulares. Esse tem sido o entendimento da jurISprudéncia de
que o Onus, portanto, sena do Ministério Publico. O MPE tem o encargo de

provar nao sé que houve a doa(;ao mas também o valor doado e se esse ato

de liberalidade tenha excedido o limite permitido pela lei.

Nesse caso aqui, nao se esclareceu qual o valor da renda

auferida no ano anterior das eleigOes. Na realidade, a parte ndo trouxe

nenhuma‘informagéo, fol mitigado o sigilo fiscal e a Fiepeita Federal informou
que nao consta na base de dados registro de entrega‘de declaracado de
if"nposto de renda do exercicio é0‘1 0, ano calendario 2009.

Entao, a Receita Federal ndo tem nenhuma irfformacéo sobre a
renda auferida pelo(a) representad‘o(a) no ano de 2009. Logo, nao havendo
sido esclarecido esse fato, entendo que a proVa & insuficiente para justificar a
aplicacao da penlalidade que, portanto, deve-se ter como regular. Na realidade,
presume-se que a doagio fafta é.regular. Admite-se prova em contrario, mas,
se a prova nao for suficiente, essa presuncéo, que é relativa, é quer deve
prevalecer. |
' Entendo gue, no caso, nao se aplica o art. 333 , do Codlgo de

Processo Civil, porque ¢ énus da prova Compete ao M1n|ster|o Plblico.

DA iNAPLIjC'ABILIDADE DO ART. 335 DO CPC "

O-art. 335 do CPC reza que o juiz deve aplicar as regras de

experiéncia comum subministradas pela observagdo do que ordinariamente

~acontece quando inexistir normas juridicas particulares.

Bem por isso, ndo é o caso de se recorrer a esse dlsposmvo ja

que exnstem sim normas a serem aplicaveis a solugéo desta demanda,

{

nctadamente as gue concernem as preslungoes relativas.

Ademais, se o Ministério Plblico ndo fez prova suficiente de suas
alegacbes, d consequéncia seria a rejeigéo do pedido, dai porque néo
precisaria presumlr ou nao se poderia presumlr a ilicitude. A regularldade da

doacao é que deve ser presumlda em hlpoteses desse j jan )

.
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DA INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 22, |, DA CF/88 _
- Entende a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas que,

quando a Justica Eleitoral afirma uma regra de presungao absoluta sem

previsdo legal, estar-se-ia, em verdade, legislando. Assim, o MPE suscita a’

ofensa ao art. 22, inciso I, da Constituicao, Federal, segundo o qual, dentre

-outros, compete a Uni&o legislar sobre Direito Eleitoral e Processual.

Ocorre- que, como nao se frata de uma presungao absoluta,
conforme ja explicitado, ndo se tem como identificar nessa tematica nenhuma
espécie de inovagao primaria na ordem juridica.

Sem razao, pois, a alegagao do Ministério Publlco de que esta

Corte Regional estaria legislando. Penso que se trata apenas de um processo
{ .

interpretativo, no qual se busca o sentido e o alcance das normas aplicaveis &

espécie, porquanto o TRE/AL, no &mbito de sua liberdade e autonomia, sem

exorbitar de suas prerrbgativas jurisdicionais gue lhe foram outorgados por lei e

pela Constituigéo adotou uma interpretacao dos dispositivos invocados de.

forma diferente da buscada pe[o MPE.
DA ALEGACAO DE NEGATIVA DE VIGENCIA AQ ART. 23, § 1°, |, DA LEI

N°9.504/97 | | )
Estou convicto de que nao se esta a negér vigéncia ao art. 23, §
19, inciso |, da Lej n® 9.504/97. Na realidade, es§é dispositivo ndo incide no
caso em tela pdrque' 0 seu suporte fatico nao- ficou breenchido, como
devidamente exp[ioitad£) acima. ' ‘
| Reforgo que o(é) Representado(a) efetuou, no ano de 2010,
doagho em dinheiro no valor total de R$ 20,00 (vinte'reais) ao(a) Sr.(Sr.9
iracerha de Lima Silv/a, entdo candidato(a) a deputado estadual no pleito dé
2010. | |
' «Log'o, como antes exposto, acredito de.que o(a) Rep\resentado(a)
observou o limite legal q\uando efetivou o sép ld‘[o de liberalidade em favor
daquele(a) candidato(a). _
Por esses (motivos, a de_manda ja ‘mérece ser tida por

improcedente,

10
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- Quanto a aplicagdo do principio da insignificAncia, conforme
ventilado pelo Parquet, reservo-me para tecer consideragdes a respeito quando
for necessario ac deslinde da causa.’

No presente feito, é‘fundamentagéo de meu voto esta alicergada
na possibilidade de se aferir o limite de doagéo com base no valor maximo para
isencao do imposto de renda, sendo despiciendo o debate acerca da insigni-

ficAncia do valor doado.

CONCLUSAO

Desta forma, ndo havendo nos autos qualquer prova de que a
doagao efetuada pelo representado esta acima dos 10% (dez por cento)
permitidos pela lel eleitoral, ndo ha como julgar procedénte os pedidos d
presente demanda, concluindo-se que a doac;éd foi realizada dentro do limite
previsto na legislacao de regéncia.

Ante 0 exposto, VOTO no sentido de julgar improcedente os
pedidos deduzido na presente representacdo, com fundamento no art. 269, |,
do CPC. | y

ANTONIO JOSE B TT‘?ENCOURT ARAUJO

Des. Eleitoral Relator

11
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SECRETARIA JUDICIARIA :
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Representacdo N° 787-83.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N°11.646/2011

f

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAQ

{

Certifico ndo s6 que o Acdrddo/Resolugdoc de n°® 9600 foi
conferido(a) na 252 Sessdo Ordinaria, realizada em 08/04/2013, como também
que a referida deciséo fora publicéda no Diério Eletrénico da Justica Eleitoral eqh
Alagoas (DEJEAL) de n° 64, em 12/04/2013, a(s) fi(s). 2.

Eu_ g (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certidao, que se'gue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento

e Registros Plenarios.

Maceio{AL), em 12/04/2013. -

: L
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagao N° 787-83.2011.6.02.0000 Prot. 11.646/2011
ORIGEM: MACEIO - AL _ |

JULGADO EM: 08/04/2013 (SESSAQ N° 25/2019)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO _

{

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIADASILVA \

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA
AUTUACAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : CICERO BARBOSA CORREIA
ADVOGADO : Jorge l.uis Campos de Lima

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Elejtoral de Alagoas, por
unanimidade, de votos, em julgar improcedente os pedidos formulados na representacdo, nos
termos do voto do eminente Relator. {Acérdéo n® 9.600, de 08.04.2013). Sustentagdo oral do
doute representante Ministerial. :

|
i

Participantes da Sesséo: Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora
Eleitoral, “Elisabeth Carvalho Nascimento. Presentes os Exmos. Srs. Desembargadores
Eleitorais: SEBASTIAQ COSTA FILHO, IVAN: VASCONCELOS BRITO JUNIOF{ FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO LUCIANO
GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o eminente
Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA,

J :
Por ser verdade, firmo a presente.
Magceid, 8 de abril de 2013.

fCLICIANE DE ﬂEANDA FERREIRA CALHEIROS

» Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

J




