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ACORDAON® § 615
(1).04..2013)

REPRESENTAGAO N° 548-79.2011.6.02.0000, CLASSE 42,
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: AGILDO SILVA DE QUEIROZ FILHO
ADVOGADOS: CRISTIANO ROBERIO ARAUJO MEDEIROS E OUTRO
RELATOR: Des. Eleitoral LUCIANO GUIMARAES MATA

REPRESENTAGAO. ELEICOES 2010.
DOAGCOES E CONTRIBUICOES A CAMPANHA
ELEITORAL. PRELIMINAR DE COMPETENCIA
DO TRE. DOAGAO ACIMA DO LIMITE DE DEZ
POR CENTO DA RENDA. OFENSA AQ ART. 23,
§ 1° 1, DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURACAO.
APLICAGAO DA PENA DE MULTA NO MIiNIMO
LEGAL. PROCEDENCIA. DECISAQ UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em preliminar, reconhecer a competéncia absoluta do TRE; e, no mérito, por igual
votagao, em julgar procedente o pedido formulado na representagdo proposta, nos
termos do voto do ilustre Relator.

Sala de SessOes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,
aos ! diasdomésde abri] do ano de 2013.

™

RODRIGO ANTONIONTENORIO CORREIA DA SILVA ~ Procurador
Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo interposta pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfavor de AGILDO SILVA DE QUEIROZ FILHO, sob alegagao
infringéncia ao que dispde o art. 23, § 1°, | da Lei n® 9.504/97, por ter efetuado doagao
a candidato além do limite permitido pela lei eleitoral, vez que teria doado R$
17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) sem a respectiva comprovacao de renda
correspondente.

Devidamente citado, o representado ofertou a defesa de fis. 14/18,
levantando, como preliminares, a incompeténcia absoluta do TRE para processar e
julgar a agéo, a falta de interesse de agir, vez que a agao teria sido proposta fora do
prazo de 180 dias e a ilicitude da prova utilizada. No mérito, alegou que a pretensao
do requerente ndo encontraria acolhimento em nosso ordenamento juridico, néo
passando os pedidos feitos na inicial de um grande exercicio de criatividade, onde
procura induzir a um erro na existéncia de um direito, em especial por fazer o uso de
meio de prova ilicito. Requereu a improcedéncia dos pedidos da agao.

Instado a se manifestar o Ministério Publico ratificou o pedido, j& contido na
inicial, de mitigagao do sigilo fiscal do Representado, a fim de que fosse determinada a
Receita Federal que apresentasse as declaragdes de imposto de renda referentes ao
ano de 2009.

O pedido de quebra de sigilo fiscal foi deferido as fl. 41-43.

A Receita Federal apresentou a declaragdo de imposto de renda do
representado as fls. 69, onde consta que sua renda no ano de 2009 foi de
R$36.345,78 (trinta e seis mil, trezentos e quarenta e cinco reais e setenia e oito
centavos).

Com vistas dos autos, o Ministério Pablico ratificou os argumentos da
inicial, pleiteando que seja julgado procedente o pedido |4 formulado, a fim de
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condenar 0 representado ao pagamento de multa prevista no art. 23, § 3°, da Lei n°
9.504/97.

E o relatério.
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VOTO

Sra. Presidente, cuidam os autos de representacac proposta pelo
Ministerio Plblico Eleitoral em desfavor do Sr. AGILDO SILVA DE QUEIROZ FILHO,
ao argumento de que ele teria efetuado doagdo a candidato em valor superior ao
permitido pela lei eleitoral, nas eleigdes gerais de 2010.

Antes da andlise do mérito da questdo, aprecio as questoes
preliminares suscitadas pelo representado.

Preliminar de competéncia Absoluta do Tribunal Regional Eleitoral.

Dispoe o art. 96, inciso i, da Lei n° 9.504/97, que, salvo disposicoes
especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou representagoes relativas ao seu
descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou
candidato, e devem dirigir-se, nas eleicoes federais, estaduais e distritais, aos
Tribunais Regionais Eleitorais.

Observa-se, portanto, que o texto legal é taxativo ao atribuir ao Tribunal
Regional Eleitoral a competéncia para o0 processamento e julgamento das
representagoes relativas ao descumprimento da Lei n°® 9.504/97, quando se fratarem
de eleicbes gerais, ou seja, federais, estaduais e distritais.

Apesar da ressalva constante do cabega do dispositive, ndo existe
legislagao, ou outro dispositivo da Lei n® 9.504/97, que disponha em sentido contrario.

in casu, a competéncia é fixada em razao da eleicao a ser organizada
pela Justica Eleitoral, se presidencial, a competéncia recai sobre o Tribunal Superior
Eleitoral, se municipal, o competente sera o Juizo Eleitoral de primeiro grau, se geral,
ou seja, estadual, distrital e federal, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral apreciar
originariamente as representagoes propostas por infragéo a Lei n°® 9.504/97, com todos
os desdobramentos advindos do pleito.

Como se nota do art. 96, a Lei n® 9.504/97 ndo faz qualquer distingao
entre as representagoes para fixar a competéncia, mas tao-somente o dmbito das
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eleicoes, sendo irrelevante, portanto, se a agdo possui, ou ndo, cunho econdmico, ou
se atinge, ou nao, diretamente o candidato.

Nao ha se confundir a representacao prevista no art. 96 da Lei n°
9.504/97, com o titulo executivo que se formara apds o transito em julgado da deciséo
que condenar o réu ao pagamento de multa. Aqui sim, em nao sendo paga
volutariamente, sera ela cobrada mediante executivo fiscal perante o juizo eleitoral de

primeiro grau.

Registre-se, ainda, que o fato de as representacGes serem processadas
originarimente neste Tribunal, nao representa cerceamento de defesa ou quebra do
devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principio do duplo grau de jurisdigéo.
Primeiro porque ha um rito especifico a ser seguido, consoante previsto na lei,
segundo, é sempre facultado a parte representada juntar provas e requerer diligéncias,
e terceiro, existe também a possibilidade de interposicao de recurso para a instancia

superior.

De mais a mais, consoante assentado na Ata da 492 Sessao QOrdinaria,
ocorrida em 4 de julho de 2011, esta Corte Regional firmou o entendimento, por
decisdo unéanime, gue compete a ela juigar as representagoes dessa natureza, quando

se esta diante de eleigdes federais e estaduais.

Assim, considerando que a presente representacgio versa acerca da
inobservancia do limite fixado nos arts. 23, § 1°, |, da Lei n® 9.504/97, para as doagdes
de campanha em eleicdo estadual, deve ser reconhecida a competéncia deste
Tribunal Regional Eleitoral para processa-la e julga-la.

Assim, VOTO pela rejeigao da preliminar de incompeténcia.

Da preliminar de falta de interesse de agir

Alegou o representado que a agao teria sido proposta apos o
prazo de cento e oitenta dias da realizagao das eleigdes, ao que faleceria o
Parquet do interesse de agir.

De fato, quando da propostitura desta agao ja tinha decorrido
mais de cento e oitenta dias da realizagdo das eleigbes. Contudo, o Tribunal

5
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Superior Eleitoral, por ocasido do julgamento do REspe n® 36552/2009, em
06/05/2010, firmou entendimento segundo o qual o prazo para ajuizamento da
representacao por excesso de doacdo de campanha é de até 180 {cento e
oitenta) dias apés a diplomagdo e ndo da eleigdo como quer fazer crer o
representado.

In casu, tendo a diplomagédo dos candidatos eleitos no pleito de
2010 ocorrido em 16.12.2010, o prazo fatal para o ajuizamento da presente
acao seria até o dia 13.06.2011, ao que tendo sido proposta em 08.06.2011,
dentro do prazo legal.

Desta forma, considerando que a presente agdo foi ajuizada
dentro do prazo, resta evidente o interesse processual do autor, além de ndo
estar a pretensao fulminada pela prescricdo, ao que rejeito a preliminar de
falta de interesse de agir.

Da ificitude da prova

Argumentou o representado que a prova obtida pelo
representante ministerial, contendo informacbes e dados da declaragéo do
imposto de renda do representado seria ilicita, vez que elas estariam
abrangidas pelo sigilo fiscal constitucionalmente garantido, tendo sido obtidas
sem autorizagao judicial.

Em que pesem o0s argumentos do representado, deve-se
esclarecer que os dados até entdo em poder do Ministério Pablico para o
ajuizamento da ago eram aqueles relativos as doagoes, que estao acessiveis
ao publico em geral através do site do Tribunal Superior Eleitoral. Ademais,
néo consta no documento de fl. 08 gualguer dado ou referéncia a rendimento
do réu, eventual excesso de doagao ou a natureza da liberalidade.

E que nao foram utilizadas informagdes protegidas pelo sigilo
fiscal para o ajuizamento da agao, tendo tal pedido sido deferido por este
magistrado, conforme deciséo fundamentada de fls. 44/46.

Com isso, rejeito a preliminar de ilicitude da prova utilizada

para o ajuizamento da acao.
6
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Mérito.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas fisicas podem fazer doagdes a
candidatos e partidos até o limite de 10% de seus rendimentos brutos do ano anterior
ao da eleicdo. Ja as pessoas juridicas devem observar o limite de 2% de seu
faturamento bruto declarado a Receita Federal do Brasil.

A pena prevista para a infracao é de multa no valor de 5 a 10 vezes a
quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam impossibilitadas de
participar de licitagcoes pulblicas e celebrar contratos com o poder publico por cinco
anos.

Verifica-se dos autos que o representado doou R$17.500,00 (dezesste
mil e quinhentos reais), ao candidato ao cargo de Deputado Estadual, Sr. Eduardo
Antonio Macedo Holanda.

A Receita Federal, atendendo determinagao deste Relator, juntou cdpia
de deciaracdo de imposto de renda do representado, referente ao ano-calendario de
2009 (fis. 69). De acordo com o documento, o réu obteve, em 2009, rendimento total
de R$36.345,78 (irinta e seis mil, trezentos e quarenta e cinco reais e setenta e oito
centavos).

Portanto, o réu poderia doar no pleito de 2010 a quantia maxima de
R$3.634,57 (irés mil seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta e sete centavos),
visto que representa 10% de seus rendimentos brutos em 2009.

Diante disso, comprovado esta que o réu efetuou doagao acima dos
10% (dez por cento) permitidos pela lei eleitoral (art. 23, § 1°, 1}, devendo incidir a
sancgdo prevista no art. 23, § 3° da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso.

No presente caso, penso ser suficiente para a reprimenda do ilicito
cometido, a aplicagdo da sangdo no minimo legal, isto &, cinco vezes. E de se
ressaltar, ainda, que a multa devera sera calculada sobre ¢ valor da extrapolagao do
limite de doagao, que representa o montante de R$13.865,43 (treze mil oitocentos e
quarenta e irés reais e quarenta e trés centavos).
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Ademais, destaco que nao ha que se falar em ofensa ao principios da
razoabilidade e da propotcionalidade quando a pena é aplicada em seu minimo legal.
Nessa linha, transcrevo abaixo julgado do egrégio TSE:

RECURSO ESPECIAL. Eleigdes 2004. Agravo Regimental. Pesquisa
eleitoral. Registro. Auséncia. Divulgacido. Multa fixada no minimo
legal. Principio da razoabilidade e da proporcionalidade. Ofensa.
Inexisténcia.

. Divulgagdo de pesquisa eleitoral sem o devido registro acarreta a
imposigao de multa ao responsavel.
Nédo ha que se falar em ofensa aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade quando a multa é fixada no seu minimo legal.
(RESPE n° 25053/SP, Acoérddao de 07/02/2006, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ 10/03/2006) {destaquei)

Ante o exposto, julgo prdcedente o pedido deduzido na presente
representacao, para condenar o representado ao pagamento de multa no valor de
R$69.327,15 (sessenta € nove mil, trezentos e vinte e sete reais e quinze centavos),
nos termos do art. 23, §§ 1° e 3°, da Lei n® 9.504/97.

E como voto.

DES. LUCIANO GUIN ATA
lator




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADOR!A DE ACOMPANHAMENTQ E REGISTROS PLENARIOS
SECAQ DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Representacdo N° 548-79.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N° 10.969/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndao s que o Acordao/Resolucdo de n°® 9615 foi
conferido(a) na 272 Sessao Ordinaria, realizada em 11/04/2013, como também que
a referida decisao fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 64, em 12/04/2013, a(s} fi(s). 5/6.

Eu L ;;3; (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento
e Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 12/04/2013.

p—

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




Tribunal Regionl El‘toral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagdo N° 548-79.2011.6.02.0000 Prot. 10.969/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 11/04/2013 (SESSAO N° 27/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO GUIMARAES MATA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIA: Dr.2 Maria Celina Bravo
AUTUAQAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  :AGILDO SILVA DE QUEIROZ FILHO

ADVOGADO : Cristiano Robério Araujo Medeiros
ADVOGADO : Joel Chernichiarro Carréa
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em preliminar, reconhecer a competéncia absoluta do TRE; e, no
mérito, por igual votacdo, em julgar procedente o pedido formulado na representacdo
proposta, nos termos do voto do ilustre Relator.

Participantes da Sessdo: Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora
Eleitoral, ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: SEBASTIAQ COSTA FILHO, FREDERICO WILDSON DA SILVA
DANTAS, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional
Efeitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 11 de abril de 2013, ﬂp J

CLICIANE DE HOLANMRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENAR!IOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Representa¢do N° 548-79.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N° 10.969/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAO

Certifico ndo s6 que o Acdrdao/Resolucdo de n° 9615 foi
conferido(a) na 282 Sessao Ordinaria, realizada em 15/04/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justi¢a Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n°® 65, em 15/04/2013, a(s) fl(s). 03.

Eu % (Marcia Maria Trocoli Torres Pereira)

S

lavrei a presente ceriidao, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 15/04/2013.

42|
CIA

St Y

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIRQOS




