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Ementa:
ELEICOES 2012. ACAO CAUTELAR. PEDIDO LIMINAR
DE CONCESSAO EFEITO SUSPENSIVO EM RECURSO
ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME).
1. Questao de Ordem. Competéncia do relator. Afinidade
da demanda com processo administrativo distribuido
anteriormente a outro membro do Tribunal. Pedido de
marcacgdo de novas eleicdes em face da procedéncia da
AIME. Inexisténcia de prevencao.
2. Questdo de ordem. Submissao do pedido de liminar ao
ptenario da corte. Relevancia da matéria. Aplicagao do
paragrafo Gnico do art. 56 do Regimento Interno da Casa.
3. Agao de impugnacao de mandato eletivo (AIME).
Sentenca de procedéncia no juizo de origem. Prefeito e
vice-prefeito de Delmiro Gouveia afastados dos
respectivos mandatos eletivos. Abuso de poder politico e
econdmico. Agdo de investigacio judicial eleitoral (AIJE)
julgada improcedente na instancia a quo. ldentidade de
fatos enfrentados -nas duas agdes. Auséncia de
litispendéncia. Precedentes do TSE. Sentencgas proferidas
~ por magistrados diversos. Recurso. Devolugdo da matéria
ao conhecimento do Tribunal Regionai Efeitoral de
Alagoas.
4. Sentenga de AIME com fundamentacdo juridica
plausivel. Demonstragéo, em tese, de atos configuradores
de abuso politico em detrimento da legitimidade do pleito.
Cumprimento imediato da sentenga dquanto ao
afastamento dos mandatarios politicos em sede de AIME.
Jurisprudéncia pacifica do TSE.
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5. Questdes de ordem superadas. Deferimento parcial da
liminar apenas para suspender a realizacdo de novas
eleicbes enquanto pendente o julgamento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o
Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
superar as questées de ordem; e, por maioria, deferir apenas em parte o
pedido de liminar, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos 27 dias do més de

Relator

Dr. RODRIGO ANTONl%‘l}ENORlo CORREIA D

Procurador Regional Eleitoral de Alago

N
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RELATORIQ

Trata-se de agao cautelar ajuizada por LUIZ CARLOS COSTA
(Lula Cabeleira) e ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA, respectivamente,
prefeito e vice-prefeita eleitos no pleito de 2012 no Municipio de DELMIRO
GOUVEIA/AL.

Postulam medida liminar objetivando suspender os efeitos de
sentenga proferida pelo juiz José Eduardo Nobre Carlos, que respondia pelo
Juizo da 40?2 Zona Eleitoral, que, ao julgar procedente a Acao de Impugnacao
de Mandato Eletivo (AIME) n° 357-74.2012.6.02.0040 formulada pelo Sr.
ERALDO JOAQUIM CORDEIRO, afastou os autores dos seus correspondentes
cargos eletivos.

Informam ja haverem manejado o recurso cabivel na instancia
de origem, inclusive juntaram ao presente feito capia do apelo interposto, ora
em tramitagao (fis. 44/84).

- Aduzem que o juizo a quo entendeu, indevidamente, ter havido
abuso de poder politico e econdmico, responsabilizando os autores desta
cautelar por esses supostos ilicitos.

Qs fatos alegados pelo autor da aludida AIME, Sr. ERALDO
JOAQUIM CORDEIRO (candidato derrotado ao cargo de prefeito), segundo os
requerentes desta cautelar foram os seguintes:

a) concessdo de isengbes indevidas relacionadas as tarifas
cobradas pelo municipioc de Deimiro Gouveia pela utilizagdo de espagos no
mercado e matadouro pablicos;

b) compra de votos de eleitores pela Sr. MARIA JOYCE
BARBOSA DELGADOQ, supostamente a mando de Lula Cabeleira e de Eliziane
Costa;

¢) pavimentagao de varias ruas com propdsitos eleitoreiros.
Consignam que a instancia de origem, no julgamento da

referida AIME, recusou a alegagdo de compra de votos, apenas aceitando 0s
outros dois fundamentos.

Afiirmam que a pavimentacdo das ruas fora precedida de

regulares processos licitatorios ocorridos em 2011, os quais, devido as tramites
legais necessarios, ainda estdo em andamento.

Articulam que os mesmos fatos objeto na citada AIME fora
suscitados naquela jurisdigdo por meio da Agdo de Investigacao cial
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Eleitoral (AIJE) n° 281-50.2012.6.02.0040, sendo esta ac¢do julgada
improcedente por outro juiz, o Dr. José Lopes da Silva Netto, que respondia por
aaquela zona eleitoral.

Noticiam que, seja na AIJE ou na AIME, a Promotoria Eleitoral
opinou pela improcedéncia da acusagao.

Pretendem obter prestacao jurisdicional que determine o
retorno ao exercicio de seus mandatos eletivos, bem como suspenda a
determina¢do judicial atinente a realizagdo de novas elei¢des para a chapa
majoritaria daquela localidade.

A peticdo inicial desta cautelar ingressou no protocolo deste
Tribunal no dia 15/04/2013, as 13h min.

A assessoria deste Relator recebeu os autos logo em seguida,
vindo este Magistrado a ter ciéncia do feito no decorrer da Sessao Plenaria do
TRE/AL, ocorrida no mesmo dia 15/04/2013.

Este Relator, em dois momentos, durante o intervalo e apés o
término daquela Sessao Plenaria, ouviu vérios argumentos dos causidicos dos
autores desta acéo cautelar, que reforgcaram o pedido de liminar.

Dito isso, em virtude da relevancia da matéria, e considerando
o permissivo constante no paragrafo unico do art. 56 do Regimento Interno da
Casa, que contém hipotese de prestigio ao principio da Colegialidade, este
Relator submete a este augusto Plenario os presentes relatério e voto acerca
do pedido de liminar formulado pelos autores.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em virtude do julgamento em
mesa, ofertou parecer oral.

Em sintese, é o relatério.
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VOTO - QUESTAO DE ORDEM - COMPETENCIA DO

RELATOR

Antes de tudo, apresento ex officio questao de ordem sobre a
competéncia deste magistrado para funcionar como Relator desta cautelar.

Ha a registrar gue fora distribuido o Processo Administrativo n°
473-69.2013.6.02.0000, formulado pelo Juizo da 40® ZE/AL, no trato de pedido
de agendamento e de realizagao de novas eleigbes municipais em Delmiro
Gouveia, tendo em vista a decisdo prolatada na referida AIME.

A competéncia para relatar esse processo administrativo coube
por distribuicado ao MM. Desembargador Eleitoral LUCIANO GUIMARAES
MATA em 12/04/2013, portanto, em data anterior ao manejo desta cautelar.

Diante disso, ad caufelam, reputa-se relevante examinar a
possivel existéncia de conexdo entre os feitos, causa de modificagdo de
competéncia que justificaria a reunido de ambos para processamento
simuitaneo sob condugao do juiz prevento.

Esclarega-se de inicio que a situacao ora descrita nao traduz
rigorosamente a existéncia de conexao objetiva, porguanto inexiste identidade
entre a causa de pedir e 0 pedido desta demanda e o objetc do processo
administrativo antes referido.

Nao obstante, &€ nitida a afinidade enfre os feitos, pois o
agendamento de novas eleigdes para o Municipio de Delmiro Gouveia depende
do que se decidir nesta agdo cautelar, e no recurso a que acede. Verifica-se,
pois, que existe inegavel relagdo de prejudicialidade que caracterizaria ao
menos em tese a existéncia de conexdo instrumental entre os feitos,
justificando a conveniéncia de reuniaoc dos processos.

Todavia, a circunstancia de que a relagdo de afinidade, ja
mencionada, vincula processos de distinta natureza juridica, um jurisdicional e
outro administrativo, pde em duvida a ocorréncia da causa de maodificagéo de
competéncia, por conexdo e prevengao. Sendo, veja-se.

O Cédigo Eleitoral trata da matéria no seu artigo 260, que

prescreve. “A distribuicdo do primeiro recurso_que chegar ao Tribunal
Regional ou Tribunal Superior, prevenird a competéncia do refator para todos
0s demais casos do mesmo municipio ou Estado.” (grifos nossos)

O Cadigo de Processo Civil, que se aplica subsidiariamente ao
processo eleitoral, estabelece, no seu artigo 103 que: “Reputam-se cone
duas ou mais agbes, quando lhes for comum o objeto ou a causa de pedll’ e
determina a reunido dos processos no artigo 105 “Havendo conexdo o
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continéncia, o juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, pode
ordenar a reunido de agcGes propostas em separado, a fim de que sejam
decididas simultaneamente.” (grifos nossos)

O Regimento Interno desta Corte Regional traz disposicao
similar a do Codigo Eleitoral, em seu artigo 105: “A distribuicdo do primeiro
recurso que chegar ao Tribunal prevenira a competéncia do relator para todos
0s demais casos do mesmo Municipio (art. 260, CE).”

7 Por sua vez, o Regimento Interno do eg. Tribunal Superior
Eleitoral, que se aplica subsidiariamente a este Regional, traz disposigao um
pouco mais abrangente no seu artigo 16, § 6°, que: “O julgamento de recurso
anterior, no mesmo processo, ou de mandado de seguranca, medida
cautelar, habeas corpus, reclamagao ou representacdo, a ele relativos,
torna prevento o relator do primeiro, independentemente da natureza da
questdo nele decidida, para os recursos ou feitos posteriores.”

Como se vé, a normativa que rege a materia ndo contempla a
possibilidade de firmar prevengao quando ~ a exemplo do que ocorre no caso
em exame — o feito originario € de natureza administrativa.

Pelo contrario, todas as regras explicitadas prescrevem que a
prevencdo se firma com o exercicio da fungdo jurisdicional, seja pela
distribuicao de recurso, ou expedientes analogos, como a reclamagao e a
representagdo, ou ainda com o julgamento de agdes da competéncia originaria
do tribunal.

Entendo que essa lacuna se explica porque o Iinstituto
processual da conexao, como causa de modificagdo da competéncia, foi criado
com o escopo de prevenir a prolagao de decisdes judiciais contraditérias por
juizos diversos, para, desse modo, manter a coeréncia do sistema juridico.

Tanto & assim que o fato de ja existir decisao em um dos
‘processos torna a conexdo irrelevante. E que, nesse caso, nao podera haver
tramitacio e decisdo simultinea das agbes e, por consequéncia, a conexao
ndo seria apta a assegurar a prolagdo de decisdes coerentes pelo mesmo e
Unico juizo, desaparecendo a finalidade da reuniao dos processos.

Veja-se a proposito o entendimento sumulado pelo egrégio
Superior Tribunal de Justiga “A conexdo ndo determina a reunido dos
processos, se um deles ja foi julgado” (Sumula STJ 235, de 1/2/2000). Ou seja,
se nao for possivel evitar decisdes contraditérias, desaparece a necessidade
de reunir os processos.

Quando se verifica a existéncia de afinidade entre processg
administrativo e processo judicial, entendo caber semelhante razéo de decg
E que em tais casos embora a reunido dos processos seja a
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decisdes contraditorias, esse expediente se afigura desnecessario dada a
subordinagdo da atividade administrativa a jurisdicional.

Esse me parece o ponto fundamental: como todos os atos
administrativos, inclusive os desse Tribunal, sao passiveis de revisdo judicial,
afigura-se desnecessaria a reunido dos feitos para julgamento simuftaneo, eis
que, havendo contradicao entre as decisdes, prevalecera sempre a proferida
no exercicio da jurisdi¢do, que vincula qualquer atividade administrativa,
inclusive aquela exercida no ambito do préprio Tribunal.

Importa salientar que, em deferéncia a solicitagdo deste
magistrado, o eminente Relator do processo administrativo absteve-se por ora
de despachar o feito, aguardando a deliberagao desta Corte Regional quando a
competéncia.

Do exposto, encaminho questdo de ordem no sentido de firmar
a competéncia desta relatoria para a presente agao cautelar, diante da
desnecessidade de reunido dos processos para simultdnea tramitagdo e
decisdo.

E como voto.

I~
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VOTO — QUESTAO DE ORDEM — APRECIADA DA MATERIA
PELO PLENO DO TRE/AL

Ainda em questido de ordem, impende ressaltar que este
Relator, na conformidade do Regimento Interno deste egrégio Tribunal, poderia
apreciar a matéria em decisdo monocratica, convertendo o feito em diligéncia
para a oitiva do réu desta a¢ao cautelar. Também poderia deferir ou indeferir a
fiminar sem audiéncia do demandado.

Ocorre que a matéria em apreciagdo & bastante relevante, pois
cuida de pedido de retorno aos cargos de prefeito e de vice-prefeito, ora
afastados por sentenc¢a do juizo eleitoral da 402 Zona.

Em casos desse jaez, o Regimento Interno do TRE/AL permite
ac Relator submeter a questao diretamente a deliberagao de seus pares, em
clara homenagem ao principio da Colegialidade.

Por oportuno, reproduzo excertos do RI-TRE/AL:

Art. 56. Incumbe ao refator:

(.)

¢) conceder ou negar liminares e medidas cautelares, quando
couber;

(.} _

Paragrafo  Unico. Q _ relator _poderéd _ submeter,

preliminarmente, a decisdo do Pleno, sempre que entender
necessario, em face da relevancia da matéria, a concessio
de liminar ou de medida cautelar (...). (grifos nossos)

Ademais, caso o Refator decida sozinho, a sua deliberagao
podera ser desafiada por agrave regimental pela parte que tiver um provimento
jurisdicional que Ihe seja desfavoravel.

Logo, até mesmo em prestigio ac postulade da economia
processual justifica-se trazer o pedido de liminar a cognicdo desse ilustre
Pariato.

Assim, suscito a presente questdo de ordem e voto pela
deliberagdo colegiada da matéria.

[les]
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VOTO ~ LIMINAR

Superadas as questdes de ordem, passo a apreciar o pedido
de liminar.

De inicio, ressalto que a jurisprudéncia do TSE é firme no
sentido de que a existéncia de uma A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral
(AlJE) e de uma Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) ndo gera
litispendéncia, ainda que em ambas se apure idénticos fatos atinentes a abuso
de poder politico.

Para melhor ilustrar a matéria, transcrevo parte da ementa de
um esclarecedor julgado do TSE:

Ementa:

{(..)

1. O recurso confra expedigdo de diploma (RCED) é
instrumento processual adequado a protegdo do interesse
publico na lisura do pleito, assim como o s8o a acdo de
investigagdo judicial eleitoral (AIJE) e a agéo de impugnacgéo
de mandato eletivo (AIME). Todavia, cada uma dessas agdes
constitui processo auténomo, dado possuirem causas de pedir
proprias e consequéncias distintas, o0 que impede que 0
julgamento favoravel ou desfavoravel de alguma delas tenha
influéncia no tramite das outras. A esse respeito, 0s seguintes
julgados desta e. Corte: (AREspe 26.276/CE, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJ de 7.8.2008;, REspe 28.015/RJ, Rel. Min. José
Deigado, DJ de 30.4.2008).

(TSE - EMBARGOS DE DECLARACAQO no RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA n° 698/TO, julgado em
8/9/2009, rel. Min. FELIX FISCHER - DJE de 5/10/2009, pag.
48)

No mesmo sentido:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAC DE
MANDATO ELETIVO. DECADENCIA. INOCORRENCIA.
SUSPENSAQ. DIPLOMAGCAOQ. PREFEITO.

1 - Estando a diplomagdo suspensa de falo e de direifo, por
determinagdo judicial, suspende-se a fluéncia do prazo para o
ajuizamento da AIME até que segjam restabelecidos os efeitos
daguela.

2 - lrrelevante, na espécie, a existéncia de decisdo transitada
em julgado, favoravel ao agravante, em sede de investigag
judicial baseada nos mesmos fatos, pois a jurisprudéncia dedta
Corte & remansosa no sentido de que "(..] a Agdo d

[Ne)
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Impugnagdo de Mandato Elefivo, a Agdo de Investigagéo

Judicial Eleitoral e o Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma

sdo instrumentos processuais autbnomos com causa de pedir

propria” . EDcIRCEd nO 698/T0. ‘

3 - Agravo regimental desprovido. (g. n.) (AREspe 26.276/CE,
Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 7.8.2008)

Com efeito, entende a Corte Superior desta Justica
Especializada que o julgamento de uma agao nao interfere na solugao de uma
outra, por terem elas causas de pedir proprias e consequéncias distintas.

_ Assim, anoto que o fato de o juiz José Lopes da Silva Netto,
entao presidente da 40? Zona Eleitoral, haver julgado improcedente a AIJE n.°
281-50.2012.6.02.0040 nao vincula o magistrado que o sucedeu na fungéo no
julgamento da AIME n.° 357-74.2012.6.02.0040, cedigo que este ultimo
julgador pode e deve exercer 0 seu munus judicante com base em seu livre
convencimento motivado.

Logo, mesmo que os fatos ventilados na AIJE e na AIME sejam
idénticos, é licito ao julgador adotar decisdes diversas nessas causas,
porquanto fora a propria legislagao de regéncia quem previu a possibilidade de
manejo dessas ag¢bes, sem tornar obrigatdria a coincidéncia do resultado do
julgamento delas.

Realgo que, ao consultar o Sistema de Acompanhamento de
Documentos e Processos (SADP), constatei que a AIJE n® 281-
50.2012.6.02.0040 encontra-se em fase de juigamento de embargos de
declaragdo, sendo interessante anotar que, se for mantida a decisdo de
improcedéncia, o réu desta acdo cautelar, que é parte autora daquela agéo,
podera interpor o competente recurso a este Tribunal e, de conseguinte, esta
Casa podera (re)apreciar a matéria como um todo.

Nunca é demais enfatizar que o recurso elertoral, seja da AlJE
ou da AIME, & equiparavel a uma apelagdo, sendo que este recurso devolve
toda a matéria agitada pelas partes no juizo de origem a segunda instancia, ou
seja, num e n'outro caso, a esta Corte cabera o papel de 6rgao judicial revisor,
podendo, bem por isso, apreciar o conjunto probatdrio em sua totalidade e
complexidade.

Igualmente ndo me impressionam os argumentos suscitados
pelos causidicos dos autores desta cautelar de que o juiz José Lopes da Silva
Netto, que respondia pela 402 ZE/AL, além de ter realizado a instrugao e
julgamento da AlIJE n° 281-50.2012.6.02.0040, tambem presidiu a fase

probatéria da AIME n° 357-74.2012.6.02,0040, o qual acabou por ser degich
por outro magistrado.
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Esse fato nao configura vioclagao ao juiz natural, sendo certo
que no caso dos autos ocorreu a assungéo em sequéncia de juizes naquela
jurisdicao, que é hipotese legal de substituigio ocasional prevista no artigo 132
do CPC, o qual bem explicita o carater relativo do principio da identidade fisica
do juiz.

Como se sabe, um juiz em substituicado nao esta obrigado a
aguardar o retorno do magistrado que instruiu a causa para o julgamento dos
feitos pendentes de apreciagcido, mesmo porque os processos eleitorais devem
ser julgados com a brevidade possivel, em face do que estabelece o art. 97-A
da Lei n°® 9.504/97:

Art. 97-A. Nos termos do inciso [XXVIll do art. 52 da
Constituigdo Federal, considera-se duragdo razoavel do
processo que possa resultar em perda de mandato elefivo o
periodo méximo de 1 (um) ano, contado da sua apresentacéo a
Justiga Eleitoral. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 12 A duragdo do processo de que trata o caput abrange a
tramitagdo em todas as instancias da Justiga Eleitoral.

§ 20 Vencido o prazo de que trata o caput, sera aplicavel o
disposto no art. 97, sem prejuizo de representagdo ao
Conselho Nacional de Justiga.

Ora, o fundamento da norma em destagque, que impde
celeridade nos julgamentos da Justi¢a Eleitoral, encontra razao de ser no fato
de os cargos eletivos terem curta duragdo e, caso os feitos ndo sejam
oportunamente decididos, acarretara o término do mandato eletivo, a ensejar a
indesejavel perda de objeto.

Portanto, entendo que andou bem o juiz José Eduardo Nobre
Carlos ao cumprir o seu oficio judicante perante a 40* Zona Eleitoral.

, Prosseguindo, embro que, na esteira do que vem decidindo o
TSE, as decisdes proferidas em sede de AIME possuem eficacia imediata, visto
que os recursos elgitorais, em regra, nao sao dotados de efeito suspensivo, a
teor do que proclama a cabeg¢a do art. 257 do Cédigo Eleitoral. Os recursos
eleitorais néo terdo efeito suspensivo. Trago a colagdo um precedente do TSE
a respeito dessa tematica:

Ementa:
AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. CASSACAO. PREFEITO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. EFEITO IMEDIAT,
DECADENCIA DO DIREITO. INEXISTENCIA. FUMUS
JURIS. AUSENCIA. DEMONSTRACAOQ.
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1. O prazo para a propositura da AIME, conquanto tenha
hatureza decadencial, submete-se a regra do art. 184, § 1° do
CPC, segundo a qual se prorroga para o primeiro dia Gtil
seguinte se o termo final cair em feriado ou dia em que néo
haja expediente normal no Tribunal. Precedentes.

2. As decisbes proferidas em sede de AIME tém efeito
imediato, ante a falla de previséo de efeito suspensivo recursal
(-.)

(TSE - Agravo Regimental na Agao Cautelar n® 428581/MG,
julgado em 15/2/2011, rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJE de
14/3/2011, pags. 13/14)

Como se pode verificar na leitura do inteiro teor do acordao
cuja ementa foi transcrita supra, quanto ao efeito imediato das decisbes
proferidas em sede de AIME, tal posicionamento também é consentaneo com a
jurisprudéncia do TSE firmada nos seguintes julgados: AgGR-AC n°® 1018-04/SE,
DJE de 5.8.2010, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; REspe n° 28.391/CE, DJ de
14.4,2008, Rel. Min. José Delgado; REspe n° 28.387/GO, DJ de 4.2.2008, Rel.
Min. Ayres Britto. :

Assim, embora reconheca a presenga do requisito da urgéncia
e relevancia para a concessdo da liminar solicitada, impende assinalar que a
presenga desse pressuposto ndo € bastante em si para autorizar a concessao
de efeito suspensivo a recurso eleitoral manejado contra sentenga proferida em
AIME.

Naturalmente deve-se reconhecer, ainda nesses casos, a
possibilidade de obtencdo do aludido efeito suspensivo por meic de agao
cautelar. Esse procedimento, no entanto, somente se justifica em situagdes
excepcionais, atentando-se as peculiaridades do caso.

Para isso ha que se demonstrar que se trata de decisdo
teratoldgica, ou ainda a ocorréncia de flagrante transgressao aos postulados do
contraditorio e da ampla defesa na condugao do feito ou situagdes correlatas.
Em situacbes que tais, cabivel emprestar efeito suspensivo a recurso ja aviado
na origem, fazendo os mandatarios retornarem, ainda que de forma precaria,
ao exercicio de seus cargos eletivos. Cito, abaixo, precedente do TSE:

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDENCIA. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. RECURSO. EFEITO SUSPENSIVO. NEGADO.
TRE. AUSENCIA DE TERATOLOGIA DA DECISAO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. N&o hé teratologia na decisdo de Tribunal Regional qu
concede efeito suspensive a recurso eleitoral interposto de
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sentenga que cassa mandato eletivo, tendo em vista a anélise
da viabilidade recursal.

2. A decisdo proferida em sede de AIME tem efeito imediato.

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n°
4236/MT, julgado em 22/9/2009, rel. Min. MARCELO RIBEIRO,
DJE de 16/10/2009, pags. 17/18)

Tenho a exata dimensdo de que nadc & conveniente para a
municipalidade a alternancia de governantes no exercicio da titularidade do
Executivo, ndo devendo o mandato eletivo, obtido do voto da maioria dos
eleitores, ser desprestigiado. Também entendo n&c ser normal ¢ municipio de
Delmiro Gouveia passar a ser governado pelo(a) presidente da sua Camara
Municipal, pois essas situagdes ocasionam instabilidade politica na localidade.

Todavia, mesmo considerando que o recurso interposto contra
a decisdo exarada na AIME tenha induvidosa condigdo de lograr éxito, caso
obtenha provimento nesta instdncia ou no TSE, ac menos num juizo de
cognigcao sumaria, tipico das liminares, ndo vislumbro teratologia na decisdo
farpeada que justifiqgue a medida excepcional de suspensao da eficacia da
sentenca.

Em sede de tutela cautelar e, por isso mesmo sem me
manifestar de forma definitiva, até porque ainda nao é o momento adequado,
considero que a decisdo proferida naquela AIME apresenta fundamentos
sélidos, guardando sintonia com o acervo probatorio.

E assim penso por varias razoes. Explico.

Primeiro, porque, embora a sentenga guerreada tenha afastado
a tese da captacdo licita de sufragio por insuficiéncia de provas, o julgado
apoiou-se em outros dois fundamentos para reconhecer a existéncia de abuso
de poder politico no pleito eleitorai de 2012.

A sentenca atacada entendeu ter ocorrido a concessao de
isengdes indevidas relacionadas das tarifas cobradas pelo municipio de
Delmiro Gouveia pela utilizagado de espagos no mercado € matadouro publicos;
e a pavimentagao de varias ruas com propositos eleitoreiros.

O juizo de origem considerou ter havido uso da maquina
estatal em beneficio indevido & candidatura dos autores desta cautelar, em
prejuizo da legitimidade e lisura daquele pleito eletivo.

As provas em que se baseou o julgador a quo parecem sef
bastante relevantes para corroborar a desconstituigdo dos mandatos eletn
mencionados, pois o acervo fatico guarda coeréncia com o arcabouc;o
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Vale dizer, ainda, que em apreciagdo em carater de prelibagao,
que ha plausibilidade juridica nos posicionamentos adotados pelo julgador da
citada AIME, pois permitem conciuir, mesmo de forma proviséria, pela forte
possibilidade de ter ocorride a quebra da igualdade de condi¢cbes entre os
candidatos que beneficiou a candidatura de Lula Cabeleira e de Eliziane Costa.

Refiro-me, nomeadamente, a iseng¢ao tida pelo julgador de
primeiro grau como injustificavel relativamente as tarifas devidas pelo uso do
matadouro e do mercado publico a poucos dias do pleito eleitoral.

O juizo a quo acentuou que o gerente da concessionaria local
de servigo publico teria suspendido a cobranga dessas tarifas em cumprimento
a determinacao do Poder Publico municipal, retomando a arrecadacgéo ja apoés
o pleito eleitoral, precisamente em 19/10/2012.

A tese esgrimida pela defesa do prefeito afastado, senhor Lula
Cabeleira, para justificar essa medida é seriamente questionavel, posto que a
Administracao Pulblica somente agiu para suspender a concessdo ao
fundamento de ma prestagdo de servico em 21 de setembro de 2012
(fls.184/186), cientificando a empresa concessionaria em 3 de outubro de 2012,
ou seja, em pleno periodo eleitoral, fato que denota a possibilidade de uso
dessa medida como artificio para influir no resultado do pleito, mesmo porque,
segundo afirmou, os problemas que ensejaram a medida administrativa
ocorriam ha varios meses.

Entendeu o juizo recorrido que o Poder Publico municipal, ao
empreender medidas duras contra a concessionaria, procurava criar a
impressao junto ao eleitorado de gque o governante agia em prol de toda a
comunidade delmirense, sendo um gestor diligente.

Em seguida, o julgador da AIME procura evidenciar que a
Prefeitura de Delmiro teria, de forma propositada, demorado a providenciar e
enviar documentos necessarios ao aviamento da obra publica de pavimentacgao
de ruas, além de outras medidas pertinentes a esse mister, com o escopo de
fazé-lo no periodo eleitoral. .

Com efeito, consta da sentenga que o processo licitatério n.°
304/2011, para contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de
implantagao e pavimentagao asfaltica da rodovia municipal que liga a sede do
municipio ao distrito de Lagoinha, teve inicio em 27/1/2011 e foi finalizado em
5/4/2011. Nao obstante, somente foi enviado a Caixa Econdmica Federal em
29/8/2012 — mais de um ano depois, quando ja iniciado o periodo eleitoral.

Ha mais, como a empresa publica identificou deficiéncids no
contrato, foram necessarias corregdes. Entrementes, o senhor prefeito,
base em parecer do Procurador Geral do Municipio, emitido.
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determinou a expedicao de ordem de servigo dois dias depois, em 29/9/2012, a
poucos dias da eleicdo, mesmo sem qualquer noticia de que a Caixa
Econdmica Federal teria aprovado a libera¢éo dos recursos.

Segue-se entdo gue, de acordo com a senteng¢a impugnada, “a
obra iniciou sem 0s recursos necessarios para ir adiante, tanto isso é verdade
que apenas cerca de 1 km foi concluido até o pleito e depois a obra foi
abandonada, conforme comprovam as testemunhas que abaixo séo citadas”.

Situagao semelhante teria ocorrido no processo administrativo
n.° 3045/2011, que licitou a contratagdo de empresa para execucao dos
servi¢os de implanta¢do e pavimentagéo asfaltica da rodovia municipal DG 002
— BR 423 - povoados: Jardim Cordeiro, Sdo José, e pavimentagdo asfaltica
dos povoados: Jardim Cordeiro, Gangorra, Alto Bonito, Caraibas do Lino, Sao
José, Vila Moxotd, Porto da Barra, Cruz, Salgado, Rebeca 1 e 2 e distrito
Lagoinha, constru¢éo de 11 bueiros e pontes sobre o canal do cemitério.

Consta que o aludido processo licitatorio teve inicioc em
30/5/2011, e fora finalizado em 3/10/2011. Entretanto, apds a assinatura do
contrato transcorreram mais de sete meses sem que tivesse inicio a obra, 0
gque somente ocorreu em 22/5/2012, sete meses depois, fazendo com que a
execucao das obras ocorresse em pleno periodo eleitoral.

Tudo isso, no entendimento do juizo a quo, levaria ao
desembolso de verbas no montante de R$ 8.267.378,63 (oito milhdes e
duzentos e sessenta e sete mil, trezentos e setenta e oito reais e sessenta e
trés centavos), valores elevados para a realidade local; o MM. Juiz eleitoral
giza que a situacao descrita denotou a finalidade de avolumar a execugao das
obras no periodo eleitoral.

Diante disso, e ainda na visdo da sentenca, seria infundada a
tese defensiva que procura atribuir a responsabilidade pelos atrasos na Caixa
Econdmica Federal, empresa estatal gestora dos recursos que financiaram
essas obras publicas. Essas conclusdes da instancia de origem, como dito,
encontram respaldo no acervo probatério testemunhal e documental, embora
haja depoimentos que infirmem as conclusdes do magistrado de primeiro grau.

Todavia, tudo isso serd analisado e decidido por este Tribunal
com o amadurecimento da causa, com o exercicio pieno da ampla defesa e do
contraditério; a primeira vista, contudo, entendo que a sentenga impugnada
nao pode ser qualificada como teratoidgica.

Nesse passo, e considerando que a normalidade na tramitagao
da AIME impde a eficacia imediata da sentenc¢a, concluo ndo ser plausive! o

pedido liminar manejado pelos autores no sentido de determinar a recoffducao
dos autores ao exercicio dos mandatos eletivos, devendo-se respeitar
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autoridade da decis@o até ulterior deliberagao desta Corte Regional, quando do
julgamento do recurso interposto pelos demandantes.

Ha um ponto, no entanto, em que se reputa fundada a
insurgéncia dos demandantes, no tocante a designagao imediata de novas
eleicdes para a municipalidade.

E que, a despeito da eficacia imediata da sentenga proferida
em AIME, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral tem entendido que o
agendamento de novas eleigdes & providéncia que somente se justifica apos ¢
julgamento do recurso pelo Tribunal Regional Eleitoral, em decisdo que
confirme a perda do mandato eletivo (dentre outros: TSE AG. REG. EM MS n°
3345/RN, julgado em 19/5/2005, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS).

Isso se explica pela consideravel despesa de recursos publicos
e movimentagdo da maquina judiciaria impostas pela realizagio de novas
eleicdes, a exigir uma maior estabilidade da deciséo judicial. Portanto, ao
menos nesse ponto especifico, entendo ser cabivel a concessao da medida
liminar requestada, a fim de que a execugéo integral da sentenga impugnada,
com a designagdo de novas eleigdes, fique sobrestada ao menos até o
julgamento do recurso por esta colenda Corte Regional.

Do exposto, voto no sentido de conceder em parte a medida
liminar, mantendo o afastamento de LUIZ CARLOS COSTA (Lula Cabeleira) e
de ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA, respectivamente, dos cargos de
prefeitc e vice-prefeita do municipio de DELMIRO GOUVEIA/AL, mas
suspendendo _a _realizacdo de novas eleicdes enquanto pendente de

julgamento o recurso inominado, bem como para determinar o regular
processamento desta cautelar.

E como voto.

Macei¢/AL, 17 de abril de 2013.

AN~
es. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVAX DANTAS
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AGAO CAUTELAR n° 476-24.2013.6.02.0000.

AUTOR: LUIZ CARLOS COSTA.

Advogados: Drs. ALDEMAR DE MIRANDA MOTTA JUNIOR, ANTONIO
NABOR AREAIS BULHOES, SIDNEY ROCHA PEIXOTO e outros.

AUTOR: ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA.

Advogados: Drs. ALDEMAR DE MIRANDA MOTTA JUNIOR, ANTONIO
NABOR AREAIS BULHOES, SIDNEY ROCHA PEIXOTO e outros.

REU: ERALDO JOAQUIM CORDEIRO.

Relator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS.

VOTO-VISTA (Des. Eleitoral FERNANDO MACIEL)

RELATORIO

O_EXMO. SR. DES. ELEITORAL FERNANDO MACIEL:
Senhora Presidente, para fins de agilizar a analise e o julgamento da medida
liminar na presente acéo cautelar, adoto como relatério o que fora formulado
pelo ilustre Des. Eleitoral FREDERICO DANTAS, relator do feito, conforme
abaixo:

(...) Trata-se de agéo cautelar ajuizada por LUIZ CARLOS
COSTA (Lula Cabeleira) e ELIZIANE FERREIRA COSTA
LIMA, respectivamente, prefeito e vice-prefeita eleitos no pleito
de 2012 no Municipio de DELMIRO GOUVEIA/AL.

Postulam medida liminar objetivando suspender os efeitos
de sentenga proferida pelo juiz José Eduardo Nobre Carlos,
que respondia pelo Juiza da 40° Zona Eleitoral, que, ao julgar
procedente a Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME)
n.° 357-74.2012.6.02.0040 formulada pefo Sr. ERALDO
JOAQUIM CORDEIRO, afastou o0s autores dos seus
correspondentes cargos eletivos.

Informam ja haverem manejado o recurso cabivel na
instancia de origem, inclusive juntaram ao presente feito copia
do apelo interposto, ora em tramitagéo (fls. 44/84).

Aduzem que o juizo a quo entendeu, indevidamente, fer
havido abuso de poder politico e econbémico, responsabilizando
os aufores desta cautelar por esses supostos ificitos.

utor da aludida AIME, Sr.
(candidato derrotado ao cargo
rentes desta cautelar foram os

Os fatos alegados pelo
ERALDO JOAQUIM CORDEI
de prefeito), seqgundo os req,
sequintes:
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a) concessdo de isengbes indevidas relacionadas as
tarifas cobradas pelo municipio de Delmiro Gouveia pefa
utilizagdo de espagos no mercado e matadouro pablicos;

b) compra de votos de eleitores pela Sr. MARIA JOYCE
BARBOSA DELGADO, supostamente a mando de Lula
Cabeleira e de Eliziane Costa;

c) pavimentagdo de varias ruas com propdsitos
eleitoreiros.

Consignham que a instdncia de origem, no julgamento da
referida AIME, recusou a alegag¢ao de compra de votos, apenas
aceitando os outros dois fundamentos.

Afirmam que a pavimentagdo das ruas fora precedida de
regulares processos licitatérios ocorridos em 2011, os quais,
devido as tramites legais necessarios, ainda estdo em
andamernto.

Articulam que os mesmos fatos objeto na citada AIME
foram suscitados naquela jurisdicdo por meio da Ag¢éo de
fnvestigagdo Judicial Eleitoral (AIJE} n° 281-50.2012.6.02.0040,
sendo esta ac¢do julgada improcedente por outro juiz, o Dr.
Jos¢é Lopes da Silva Nello, que respondia por aquela zona

~ eleitoral.

Noticiam que, seja na AIJE ou na AIME, a Promotoria
Eleitoral opinou pela improcedéncia da acusagao.

Pretendem obter prestacéo jurisdicional que determine o
retorno ao exercicio de seus mandatos elelivos, bem como
suspenda a determinagdo judicial atinente a realizagdo de
novas eleigbes para a chapa majoritaria daquela localidade.

A peticdo inicial desta cautelar ingressou no protocolo
deste Tribunal no dia 15/04/2013, as 13h min.

A assessoria deste Relator recebeu os autos loge em
seguida, vindo este Magistrado a fer ciéncia do feito no
decorrer da Sessdo Plenaria do TRE/AL, ocorrida no mesmao
dia 15/04/2013. -

urante o intervalo e
enaria, ouviu varios

Este Relator, em dois momento
ap6és o término daquela Sesséo
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argumentos dos causidicos dos autores desta agédo cautelar,
que reforgaram o pedido de liminar.

Dito isso, em virtude da relevancia da matéria, e
considerando o permissivo constante no paragrafo unico do art.
56 do Regimento Interno da Casa, que contém hipdtese de
prestigio ao principio da Colegialidade, este Relalor submete a
este augusto Plenario os presentes relatério e voto acerca do
pedido de liminar formulado pelos autores.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em virtude do
julgamento em mesa, ofertou parecer oral.

Prosseguindo, assinalo que este Tribunal, na sess&o plenaria
de 17/4/2013 (quarta-feira), seguindo o voto do Relator, superou as questdes
de ordem atinentes a competéncia do relator e sobre a . possibilidade de
apreciagao da liminar diretamente pelo Plenario.

Em seguida, o Relator emitiu seu voto acerca da liminar,
concedendo-a parcialmente apenas para sobrestar a marcagdo de novas
eleicbes para aquela localidade. Porém, Sua Exceléncia, o Des. Eleitoral
FREDERICO DANTAS posicionou-se no sentido de manter os autores desta
cautelar afastados dos seus correspondentes mandatos eletivos.

O voto do relator foi seguido pelos desembargadores eleitorais
SEBASTIAO COSTA e ALBERTO JORGE; porém, os membros LUCIANO
GUIMARAES e IVAN BRITO divergiram do relator, concedendo a liminar em
sua totalidade, ou seja, para que Lula Cabeleira e Ziane Costa retornem aos
cargos de prefeito e vice-prefeito de Delmiro Gouveia.

Este magistrado, na condicdo de membro desta Corte de
Justica Especializada, pediu vista dos autos para melhor analise.

Assim, dou por feito o relatorio, passando a proferir meu voto-
vista.

VOTO-VISTA (Des. Eleitoral FERNANDO MACIEL)

O EXMO. SR. DES. ELEITORAL FERNANDO_ MACIEL:
Senhora Presidente, objetivando facilitar a cgafpreenséo de meu voto por este
egrégio Tribunal, divido minha manifestaga® em sucintos capitulos, conforme
segue:
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A) DO DIREITO DE VISTA DE PROCESSO PELOS

MAGISTRADOS QUE _INTEGRAM ORGAO COLEGIADO _E DA

INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO JUIZ

Na Optica deste julgador, existe um verdadeiro direito de
qualguer membro poder ter vista dos autos de todo tipo de processo submetido
a esta Corte, o que acarretara a suspensao do julgamento colegiado.

Esse direito assenta-se na prerrogativa de independéncia
funcional que € inerente aos juizes brasileiros, conforme proclama a Carta
Constitucional vigente, em seu art. 2°, abaixo reproduzido:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Por sua vez, o Codigo de Etica da Magistratura Nacional,
aprovado pelo Conselho Nacional de Justica na 68 Sessao Ordinaria,
realizada em 6/8/2008, nos autos do Processo n° 200820000007337, trata,
com muita énfase, da independéncia funcional dos magistrados, elevando-a a
um dever-poder, consoante excertos desse repositorio que oferego tao
somente para que conste dos anais desta Casa essa importante discussao:

CAPITULO II
INDEPENDENCIA

Art. 4° Exige-se do magistrado que seja eticamente
independente e que ndo interfira, de qualquer modo, na
atuacgdo junsdicional de outro colega, exceto em respeito as
normas legais.

Art. 5° Impde-se ao magistrado pautar-se no desempenho de
suas atividades sem receber indevidas influéncias extemas e
estranhas a justa convicgdo que deve formar para a solugéo
dos casos que lhe sejam submetidos.

Desse modo, tenho o modesto entendimento de que o
magistrado deve ter amplo conhecimento da causa sub judice para que possa
exercer o seu mister judicante com corre¢ao, certeza, seguranca, prudencua e
com justeza, sob pena de cometer injustigas.

Entendo que o magistrado esta adstrito ao sistema do livre
convencimento motivado, sendo que esse Ultimp aspecto, o do convencimento,
apenas pode ser desempenhado a conte se for dado ao juiz o direito de
acesso aos autos de um dado processo, p#pormente nas hipdteses em que ele,
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juiz, tenha fundadas duavidas acerca dos fatos alegados pelas partes e da
norma juridica a ser aplicada ao caso.

Nessa toada, para que nao reste qualguer dlvida a respeito do
direito de vista aos autos pelos magistrados que compdem &érgaos colegiados,
transcrevo excertos da legislagao aplicavel a especie:

Cdédigo de Processo Civil:

Art. 555. No julgamento de apelagdo ou de agravo, a decisédo
sera tomada, na camara ou turma, pelo voto de 3 (frés) juizes.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.352, de 26.12.2001)

(...)

§ 22 Nio se considerando habilitado a proferir imediatamente

seu volfo, a qualquer juiz_é facultado pedir vista do processo,
devendo devolvé-lo no prazo de 10 (dez) dias, contados da

data em que o recebeu; o julgamento prosseguird na 19-
(primeira) sessdo ordinaria subsequente a devolugao,
dispensada nova publicacdo em pauta. (Redagéo dada pela Lei
n° 11.280, de 2006)

§ 32 No caso do § 29 deste artigo, ndo devolvidos os autos no
prazo, nem solicitada expressamente sua prorrogagdo pelo
juiz, o presidente do 6rgdo julgador requisitara o processo e
reabrira o julgamento na sessdo ordinaria subsequente, com
publicagdo em pauta. (Incluido pela Lei n° 11.280, de 2006) {...)

Lei Organica da Magistratura Nacional — LOMAN:

Art. 121 - Nos julgamentos, o pedido de vista ndo impede
votem os Juizes que se tenham por habilitados a fazé-lo, e o
Juiz que o formular restituiré os autos ao Presidente dentro em
dez dias, no méximo, contados do dia do pedido, devendo
prossequir o julgamenfo do feito na primeira sesséo
subsequente a este prazo.

Os Regimentos Internos dos tribunais, de igual modo, preveem
a possibilidade de um membro do tribunal solicitar vista dos autos, conforme
segue:

a) Regimento Interno do TRE/AL:

Art. 57. O julgamento dos feitos, com excegdo das agbes de
impugnagédo de mandato, quando, de-€ompeténcia originaria do
Tribunal, dos recursos criminais frdos relativos a expedigdo de
diploma e impugnagdo de mapiiato, realizar-se-a sem revisor,
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podendo, entretanto, deles pedir vista qualquer

Desembargador Eleitoral, peto prazo de uma sessdo bem
assim o Presidente, quando tiver de proferir voto de
desempate.

b) Regimento Interno do Tribunai Superior Eleitoral:

Art. 18. Os processos serdo vistos peio relator, sem reviséo,
podendo qualquer dos juizes, na sesséo do julgamento, pedir
vista dos autos.

c) Regimento interno do Supremo Tribunal Federal:

Art. 134. Se algum dos Ministros pedir vista dos autos, devera
apresenta-los, para prossequimento da votagéo, até a segunda
sessdo ordindria subsequente.

d) Regimento Interno do Tribunal de Justica de Alagoas:

Art. 205. O Desembargador que ndo se julgar habilitado a
proferir imediatamente seu volto, podera pedir vista dos autos,
que deverbo ser restituidos no prazo de dez dias, devendo
prosseguir o julgamento do feito na primeira sesséo
subsequerite.

§ 1° Nos julgamentos, o pedido de vista ndo impede votem os
Desembargadores que se tenham por habilitados a fazé-lo.

" A doutrina também n&o destoa desse ponto-de-vista, conforme
opiniao muito bem langada por Sérgio Bermudes acerca da redacgao primitiva
do art. 55 do CPC', cuja redagdo nao fora substancialmente alterada no que se
refere ao direito de vista:

(...) O paragrafo merece encémios. Tendo, embora,
estudado o processo, podem pairar, no espirito do relator, ou
do revisor, na sessdo de julgamento, duvidas quanto ao acerto
da solugéo adrede preparada. Muitas vezes, a duvida gque se
cria no espirito do julgador é de tal maneira angustiante que
ele ndo se encontra em condicbes de dissipa-la, de pronto.
Para possibilitar mais detido exame da controvérsia e analisa-

! redac¢ao original do CPC.:
Art. 555. O julgamento da furma ou camara sera tomado pelo voto de
trés juizes, seguindo-se ao do relator o do revispre o do terceiro juiz.
Paragrafo unico. E facultado a qu juiz, que liver assento na turma
ou camara, pedir vista, por uma sessagy se ndo estiver habilitado a proferir
imediatamente o seu voto.
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fa, agora, a luz de novos argumentos, o pardgrafo permite a
qualquer juiz solicitar vista dos autos e com eles permanecer
alé a sessdo seguinfe, quando prosseguira o julgamento. A
vista pode ser requerida em qualquer momento do julgamento,
mas sempre anles da proclamagdo do resultado. A rigor, o
presidente devetia por em julgamento a solicitacdo de vista.
Entretanto, a0 longo dos anos, os tribunajs desenvolveram a
pratica de jamais recusa-la, o que dispensa a realizacdo de
uma votagdo, que, entretanto, pode e deve ser efetivada, se
algum juiz se opuser a pretensgo de seu par. (...)

(in Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. VIl — arts.
496 a 565, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1975; pag. 332

~

Tenho para mim que o dever de julgar as causas que sao
submetidas a um magistrado integrante de um érgdo colegiado somente pode
ser bem exercido se ao juiz for concedida a oportunidade de ter livre acesso
aos autos, quando o magistrado tenha duvida acerca do quadro probatério ou
ate da melhor solugao a ser proferida.

Alias, se € direito ou prerrogativa dos advogados das partes ter
acesso dos autos (art. 7°, XV, do Estatuto da OAB; art. 40, I, do CPC) bem
como dos agentes do Ministério Publico (art. 83, |, do CPC; art. 41, ill, da Lei n°®
8.625/93), ndo é razoave! entender que os magistrados que compdem uma
corte de justica possam ser tolhidos dessa garantia, ora necessaria ao
exercicio de sua independéncia funcional e de seu dever de julgador.

Portanto, afirmo que é direito deste magistrado ter vista dos
autos de qualquer processo quando submetido a deliberagio colegiada desta
Casa, mesmo porque ndc ha hierarquia entre advogados, magistrados e
membros do Ministério Publico, consoante o capuf do art. 6° da Lei n® 8.906/94
(Estatuto do Advogado e da OAB), que nédo teve, até hoje, a sua eficacia
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal.

Por isso, agradego & Presidéncia deste Tribunal o atendimento
a solicitagdo deste magistrado em levar consigo os autos do processo em tela,
para melhor analise de suas nuances, 0 que ocasionou a necessaria
suspensao do julgamento da causa, mas, de outro lado, prestigiou o § 1° do
art. 121 da CF/882.

2 CF/88:

art. 21. omissis. -

§ 1° - Os membros dos tribynais| juizes de direito e os integrantes das juntas
eleitorais, no_exercicio de suas fungbes, » no que lhes for aplicavel, gozaréb de plenas

garantias e ser&a inamoviveis.
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B) DA POSSIBILIDADE EXTRAORDINARIA DE SUSPENSAO
DOS EFEITOS IMEDIATOS DA SENTENCA PROFERIDA EM AIME

Realmente, assiste razdo ao ilustre Relator no que toca ao
cumprimento imediato .das decistes judiciais proferidas em sede de Agdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) como uma medida de carater
ordinario.

Vigora, pois, no direito patrio a regra de que 0s recursos
eleitorais ndo gozam de efeito suspensivo, por forga do art. 257 do Cédigo
Eleitoral. Todavia, essa regra nao € absoluta, comportando excegbes,
notadamente em face das peculiaridades do caso concreto.

Essa norma nao tolhe por inteiro a capacidade interpretativa do
julgador, apenas tendo o condao de orientar a atividade da instancia
jurisdicional revisora, eis que fixa um norte, uma diretriz.

O proprio TSE, guardiao e agente unificador da jurisprudéncia
eleitoral patria, tem mitigado essa norma, quando esta diante de caso relevante
em que se possa vislumbrar, em meu sentir, a conjugacao de 03 (irés) fatores:
perigo da demora, fumaga do bom direito e possibilidade de reverséo do
provimento jurisdicional em que se concede a cautelar.

Ha varios casos no acervo jurisprudencial do TSE, mas poderia
mencionar 02 (dois) deles, em que aquela Corte Superior, por decisdo
unanime, assentou que:

Ementa:
Mandado de seguranga. Decisdo regional. Agdo cautelar.
Indeferimento.  Liminar.  Sustagdo. Efeitos.  Senfenca.
Procedéncia. AIME. Precedente.

1. Conforme j& decidido por esta Corte Superior no Mandado
de Seguranga n° 3.630, relator Ministro José Delgado,
recomenda-se aguardar o pronunciamento de Tribunal
Regional Eleitoral em face de recurso interposto contra deciséo
de primeiro grau que julgou procedente agdc de impughagdo
de mandato eletivo.

2. Esse entendimento consubstancia uma seguranca minima,
reclamando-se, pelo menos, o pronunciamento do orgéo
revisor.

Agravo regimental provido a fim de deferir a liminar
assegurando aos impetrantes o exercicio dos cargos
majoritarios.

REGIMENTAL no MANDADO DE
3785/AL, julgado em 5/6/2008, rel. Min.
0S, DJE de 1%/8/2008, pag. 06)
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Ementa:

MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR. CASSACAO DE DIPLOMA.
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2006.
GOVERNADOR. EXECUGAOQ IMEDIATA. NECESSIDADE DE
SE AGUARDAR A PUBLICACAC DO ACORDAO.
INCONVENIENCIA DA SUCESSIVIDADE DE ALTERACOES
NA SUPERIOR DIRECAO DO PODER EXECUTIVO.
PECULIARIDADES DO CASO. LIMINAR DEFERIDA.

1. As peculiaridades do caso demonstram que a execug¢do do
acorddo proferido pelo TRE/PB deve aguardar o julgamento,
pelo TSE, de eventual recurso ordinario.

2. E de todo inconveniente a sucessividade de alteragcbes na
superior diregdo do Poder Executivo, pelo seu indiscutivel
efeito instabilizador na condugdo da maquina administrativa e
no proprio quadro psicolégico dos eleitores, tudo a acarretar
descrédito para o Direito e a Justi¢a Eleitoral.

3. Liminar deferida.

(TSE - MEDIDA CAUTELAR n® 2230 - Joao Pessoa/PB,
julgada em 1°/8/2007, rel. Min. CARLOS BRITTO - DJ de
5/10/2007, pag. 130)

Como demonstrado, ndo ha uma jurisprudéncia no TSE que
imponha, de forma automatica, o afastamento dos eleitos quando contra eles
haja uma decisao de primeiro grau em sede de AIME, seja em pleito majoritario
municipal ou estadual. O que existe, em verdade, sdo meros precedentes nos
02 (dois} sentidos, a depender, pois, das provas colhidas no caso concreto,
segundo o prudente arbitrio do Judiciario. :

Pois bem, o perigc da demora € inquestionavel, cedi¢o que o
cargo eletivo tem prazo certo e cada dia em que se encontra afastado o
mandatario politico representa um dia a menos de exercicio das relevantes
fungdes publicas inerentes a chefia do Executivo local.

importa salientar que nao ha qualquer previsao iegal especifica
que indenize o mandatario politico pelo periodo em que fora afastada do seu
cargo eletivo por forga de decisao emanada da Justiga Eleitoral.

A possibilidade de reversdo da medida cautelar, a ser
eventualmente concedida, também esta sobejamente configurada, porquanto, a
Justica Eleitoral, a qualquer tempo, podera determinar, de novo, o afastamento
dos autores desta agdo da chefia do municipio de Delmiro Gouveia, a
depender do maior aprof mento da causa no momento proprio, isto €, em
sede de revisdo do julgadd recorrido, em que o feito sera submetido a este

Tribunal, 6rgao colegiad
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Quanto a fumaga do bom direito, com a devida vénia, ouso
divergir do Relator e dos desembargadores eleitorais que o acompanham, pois,
de forma excepcional e extraordinaria, entendo, num juizo de cognigao
sumaria, que n&o esta devidamente comprovado o abuso de poder econdmico.

N'outro prisma, néo consigo dissociar 0 mandato pessoal dos
eleitos com o direito de seus eleitores, que, por maioria, escolheram os réus
como seus representantes politicos maximos da municipalidade. Assim, ha um
direito da maioria da populagao em ser governada por seus escolhidos.

Efetivamente, a decisdo recorrida nio parece ser teratologica,
ja que e bastante fundamentada pelo juizo de primeiro grau, que fez analise do
caderno probatorio, mas, em minha opinido, nio logrou éxito em demonstrar a
materializa¢do de abuso de poder econdmico.

Assim, acredito que a soberania popular esta a sofrer prejuizo
irreparavel, ja que a populagdo deixa de contar com os representantes que
elegeu, o que causa induvidosa instabilidade politica.

O afastamento dos eleitos enseja a assun¢do ao cargo de
prefeito pelo{a) presidente(a) da Cadmara Municipal de Delmiro Gouveia que, de
certo, detém o poder de exonerar todo o secretariado e do alto escalao do
municipio, promover varias mudangas nos cargos comissionados, eventual
suspensdo de contratos administrativos em andamento; tudo isso com a
finalidade de implementar a sua marca pessoal, que pode ser diferente das
diretrizes tragadas por aqueles que de fato foram escolhidos pelo eleitorado
delmirense.

E necesséario gizar que o afastamento dos eleitos de seus
mandatos politicos é por prazo indeterminado, uma vez que o Judiciario nao
pode precisar a data em que julgara as agdes e recursos em andamento. Isso
pode acarretar o esvaziamento parcial ou por completo do prépric mandato
eletivo em disputa.

Lembro a esta Corte que ha casos em que a longa tramitacao
do processo eleitoral em pleitos municipais consome bastante tempo até se
obter uma decisao definitiva pelo TSE, causando desconforto e inseguranga
juridica e politica na regi&o, que se vé diante da possibilidade de idas e vindas
de governantes, ocasionando sérios problemas de gestao.

Realgo que a populagdo delmirense ja elegeu o Sr. Lula
Cabeleira pela menos mais 2 (duas) vezes, ou seja, o povo aprovou a gestao
desse politico em outras ocasides e esse fato ndo pode ser deixado de
consideragao pelo Judiciario, principalmente quando somente haja uma
decisao juizo singular que entende pela pratica de ilicitudes no pleito
eleitoral.

10
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A scberania popular deve ser prestigiada ao extremo, pois ela
é fundamento do Estado Democratico de Direito e deve ser exercida em
beneficio do povo que, em ultima analise, é quem detém o poder e, por isso, &
qguem pode escolher diretamente os governantes maximos do Poder Executivo
em qualquer esfera de governo, consoante o inciso | e paragrafo tnico do art.
1° do Carta Magna. '

Em outras palavras, a soberania popular é que legitima o
exercicio do poder pelos governantes eleitos democraticamente. E, no caso em
tela, trata-se de um cidadao que ja exercera o mandato de prefeito de Delmiro
Gouveia por pelo menos mais 2 (duas) vezes. Assim, se ele obteve a
aprovag¢ao popular de suas anteriores gestao, tanto que fora reeleito em 2012,
seu mandato eletivo deve, em regra, ser respeitado, pelo menos na atual
conjuntura processual.

Sob outro enfoque, tenho que a legisiacao eleitoral deva ser
interpretada de forma sistematica, pois, para que um candidato seja
“considerado inelegivel exige-se a condenagéo dele com_o transito em julgado
ou por orgido colegiado, conforme consta em diversas passagens da Lei
Complementar n° 64/90:

Art. 1° S§o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

()

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada
procedente pela Justiga Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuragdo de abuso do poder econdémico ou politico, para a
eleigdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo lransitada em
julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, desde a
condenacgdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apoés o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administrag&o
publica e o patriménio puablico; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado
de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010) _
3. contra o meio ambiente e a saude publica; (Incluido pela Lel
Complementar n° 135, de 2010}
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4. eleitorais, para os quais a lei.comine pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

2. de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio
de fungdo publica; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de
2010) : ’
6. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;(Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

8. de redugdo a condicdo analoga a de escravo;

9. conira a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

10. praticados por organizag¢édo criminosa, quadritha ou bando;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros,
pelo abuso do poder econbmico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por
0rgdo judicial colegiado, para a eleigdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; '

(..)

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por
corrupgéo eleitoral, por captacgéo ilicita de sufragio, por doagéo,
captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassagéo do registro ou do diploma, pelo prazo
de 8 (oito) anos a contar da eleig&o,

(...)

l) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao
judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da
pena;

(...)
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n) os que forem condenados, em deciso transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem
desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido
estavel para evitar caracterizag&o de inelegibilidade, pelo prazo
de 8 (oifo) anos apos a decisdo que reconhecer a fraude:;

()

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doagbes eleitorais tidas por ilegais por
decis&o transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado
da Justiga Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a decisao,
observando-se o procedimento previsto no art. 22;

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida
por ¢rg8o colegiado que declarar _a inelegibilidade do

candidato, ser-lhe-& negado registro, ou cancelado, se ja tiver
sido feito, ou declarado nulo o diploma, se j& expedido.
Paragrafo Onico. A decisdo a que se refere o caput,
independentemente da apresentagdo de recurso, devera ser
comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao
orgdo da Justica Eleitoral competente para o registro de
candidatura e expedigado de diploma do réu

Para mim, todos dispositivos elencados, ora alterados ou
introduzidos pela Lei Complementar n® 135/2010 (denominada Lei da Ficha
Limpa), trouxeram uma séria inovagdo no ordenamento juridico eleitoral,
precisamente a de que o candidato apenas pode ser inelegivel por abuso de
poder politico ou econdmico se houver contra ele uma decisao transitada em
julgado ou que o decisoério, ainda que pendente de recurso, seja proferido por
6rgéo colegiado.

Essa inovacdo tem razdo de ser no principio da seguranca
juridica, que oferta garantia ao cidadado, de forma a que ele possa exercer
plenamente seus direitos politicos, enquanto nao sobrevier uma decisao
transitada em julgada ou por 6rgao colegiado.

Ora, se um candidato somente pode ser considerado inelegivel
se contra ele houver um titulo juridico (decisdo transitada em julgada ou
proferida por drgao colegiado), podendo participar de todo o processo eleitoral
(campanha, horario eleitoral gratuito, manejar as ag¢des cabiveis), com muito

ais raz&o, o candidato eleito e diplomado, ja no exercicio do cargo de um
mandato eletivo, somente pode dele ser afastado diante decisdo transitada em
julgada ou proferida por 6rgao colegiado que lhe considere inelegivel.

13
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C) DA_IMPOSSIBILIDADE DE_APURACAO_ DE ABUSO

POLITICO EM AIME

No que refere ao abuso de politico, penso que © vofo
divergente do Des. Eleitoral LUCIANO GUIMARAES é mais adequado a
solugao da causa, pois aquele tipo de ilicito ndac pode ser apurado na AIME,
conforme o elucidativo precedente do TSE:

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CF, ART. 14, § 10.
ABUSO DO PODER POLITICO STRICTO SENSU.
DESCABIMENTO. CAPTACAO DE SUFRAGIO.
POTENCIALIDADE. AUSENCIA.

(...)

2. O acordéo regional baseou a procedéncia da AIME em fatos
que constituem abuso do poder politico strictu sensu,
consubstanciado na intimidagdo exercida pelo prefeito,
candidato & reeleigdo a época, contra os servidores municipais,
aos quais dirigia ameagas de perdas de cargos, rompimentos
de contratos, reducdo e supressdo de salarios, dentre outras
represalias.

()

(TSE - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n°® 28459/BA, julgado em 2/9/2008 — rel. Min.
MARCELO RIBIEOR, DJE de 17/9/2008, pag. 22)

Fago, agora, uma breve conceituacdo de abuso de poder
econdmico, em consonancia com o entendimento do TSE: O abuso de poder
econdmico em maléria eleitoral se refere & utilizagdo excessiva, antes ou
durante a campanha eleitoral, de recursos materials ou humanos que
representem valor econbmico, buscando beneficiar candidato, partido ou
coligagdo, afetando assim a normalidade e a legitimidade das eleigbes.
(AgRgRESPE n° 25.906, de 09.08.2007 e AgRgRESPE n° 25.652, de
31.10.2006).

Posto isso, é curial rememorar que, no caso em apreciagao, o
juizo a guo afastou a captacéo ilicita de sufragio por insuficiéncia de provas,
reconhecendo que esse ilicito ndo poderia ser considerado para justificar a
condenagio dos autores deste processo cautelar.

Porém, como realgou o Des. Eleitoral FREDERICO DANTAS,
relator deste feito: (...) A sentenca atacada entendeu ter ocorrido a cqnce_sséo
de isengdes indevidas relacionadas das tarifas cobradas pelo municipio de
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Delmiro Gouveia pela utilizagdo de espagos no mercado e matadouro publicos;
e a pavimentagdo de varias ruas com propdsitos eleitoreiros.

Séo essas, pois, as condutas glosadas pela sentenga de piso,
a qual entendeu pela existéncia de praticas de abuso de poder econémico em
detrimento da lisura e da legitimidade do pleito.

Ocorre que 0 abuso de poder politico ndo pode ser suscitado
em sede de AIME, pois 0 campo préprio e adequado para essa apuragao € na
Acao de Investiga¢do Judicial Eleitoral (AIJE). Isso, de fato, fora feito pelos
autores, conforme consta deste feito cautelar, sendo certo que a AIJE n° 281-
50.2012.6.02.0040 fora julgada improcedente pelo juizo recorrido e encontra-se
em fase de apreciagao de embargos de declaragao opostos contra o julgado.

O TSE apenas. admite discutir abuso de poder politico em
AIME quando o ilicito for entrelagado com abusoc de poder econdmico,
conforme fora mencionado oralmente pelos doutos desembargadores eleitorais
FREDERICO DANTAS e ALBERTO JORGE. A esse respeito, cito um julgado
do TSE, que menciona um outro semelhante, para melhor fixar o tema em
apreco;

Ementa:

ELEICOES 2004. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRECLUSAO. NAO-OCORRENCIA. ACAO DE IMPUGNACAQ
DE MANDATO ELETIVO. CAUSA DE PEDIR. CAPTACAOQ
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO-
OCORRENCIA. CONDUTA. SUBSIDIO DE CONTAS DE
AGUA. PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO
MEDIANTE UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS.
CABIMENTO DA AIME. POTENCIALIDADE DEMONSTRADA.
(-)

3. O alegado dissidio jurisprudencial acerca da tese de
preclusdo da AIME ndo ultrapassa o juizo prévio de
admissibilidade, uma vez que os recorrentes ndo realizaram o
cotejo analitico e ndo demonstraram a similitude fatica dos
julgados. Ademais, diferenfemente do que sustentam os
Recorrentes, os fatos apurados na AIME ndo se limitam a
margo de 2004, momento da edigdo da Lei Municipal n°
335/2004 (previséo abstrata de subsidio & populagédo de baixa
renda), mas, principalmente, aos dois meses que antecederam
o pleito, ocasido em que ocorreu a efetiva concessédo de
subsidios para pagamento de contas de agua.

4. O ¢. Tribunal Superior Eleitoral, na sessdo de 22.4.2008,
‘passou a entender pela possibilidade de abuso de poder
econémico entrelagado ao abuso de poder politico: "Se o
abuso de poder politico consistir em conduta configuradora de
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abuso de poder econbémico ou corrupgdo (entendida essa no
sentido- coloquial e ndo tecnicamente penaf), é possivel o
manejo da agdo de impugnag¢do de mandato eletivo” (REspe n°
28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008). No ponto,
0 voto de desempate do e. Min. Marco Aurélio também é
elucidativo:
(.-
Entédo, assento premissa necessaria a passar ac exame da
controvérsia sob o éngulo da impugnagdo ao mandato.: a
circunsténcia de se fratar de conduta vedada pela Lei n°
9.504/97 nédo implica restricdo, ndo afasta a formalizagdo da
acdo de impugnagdo ao mandato e possibilidade de vir a ser
acolhido o pedido. (...)
Esta-se diante de quadro a revelar, além de conduta vedada, o
acionamento do poder econbmico da Prefeitura em prol,
justamente, daqueles que se mostraram candidalos a
reeleicdo” .
5. Na espécie, abusa do poder econdomico o candidato que
despende recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos
quais detém o controle ou a gestdo em contexto revelador de
desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em
seu favorecimento eleiforal. Nesse contexto, o subsidio de
contas de agua pelo prefeito-candidato, consignadoe no v.
acordéo regional, o qual se consumou com o favorecimento de
472 familias do municipio nos 2 (dois) meses anteriores as
eleicbes, e a suspensdo do beneficio logo apos o pleito’
configura-se abuso de poder econbmico com recursos
publicos.
6. Uma vez constatado o abuso do poder econémico mediante
o entrelagamento com o abuso de poder politico (v.g., conduta
vedada), descabe alegar preclusdo das alegagdes aduzidas na
AIME. Decorréncia da tese inaugurada no REspe n° 28.040-
BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008.
7. A potencialidade da conduta, pelo consignado no v. acordéo
recorrido, & evidente, considerando a quantidade de pessoas
beneficiadas (472 familias) e a diferenga de apenas 31 (lrinta e
um) votos entre o primeiro e o segundo colocado.
8. Quanto a inelegibilidade, observo que este c¢. Tribunal, no
Agravo de Instrumento n. 8892 relativo a AIJE n° 999/2004,
cujos autos integram a AIME em aprego, entendeu que aos
recorrentes nestes autos ndo poderia ser reconhecida a
sancdo (inelegibilidade), j4 que decorridos (rés anos das
eleigbes (perda do objeto).
9. Ndo se conhece da alegada divergéncia jurisprudencial
uanto a lese de que os atos impugnados na AIME seriam
licitos, uma vez que néo foi demonstrada similitude fatica dos
julgados nem realizado o cotejo analitico. Ademais. uma vez
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constatado o abuso do poder econémico, descabe sustentar
licitude da conduta.

10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa, desprovido.
(TSE - Recurso Especial ‘Eleitoral n® 28581/MG, julgado em
21/8/2008, rel. Min. FELIX FISCHER - DJE de 23/9/2008, pag.
15)

Esses casos decididos pelo TSE (REspe n° 28.040-BA e
REspe n°® 28581/MG), a primeira vista, parecem acomodar-se ao feito cautelar
de que se esta a proferir julgamento sobre a concessao de liminar, 0 que
implicaria o indeferimento, no caso, de Delmiro Gouveia/AL, do pedido de tutela
jurisdicional requeridos pelos autores.

Contudo, da leitura atenta desses dois julgados paradigmaticos
do TSE (REspe n° 28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008), verifico
gue eles nao guardam similitude fatica com este feito cautelar. Nas hipoteses
julgadas pelo TSE, houve uma clara agéo politica orquestrada com o escopo
de obtengao de vantagem eleitoreira, o que difere frontalmente do processo de
Delmiro Gouveia.

No caso do REspe n° 28581/MG, houve a concessdo
" injustificada de subsidio em contas de agua em prol de 472 familias a 2 (dois)
meses antes do pleito eleitoral, encerrando-se logo apds as eleicbes. Essa
vantagem fora entregue aquela parcela da populagéo de forma direta, de modo
despropositado, configurando ato de improbidade administrativa e com fim
eleitoreiro.

Por oportuno, destaco passagens colthidas no voto do ministro
FELIX FISCHER, do Relator do REspe n°® 28581/MG, oriundo de Dionisio/MG:

Ademais, trecho do v. acorddo recorrido evidencia que,
em plena campanha eleitoral (comicio realizado no dia 26 de
setembro de 2004, vésperas do pleito), o recorrente valeu-se
do subsidio de contas de agua para fins eleitoreiros. Eis
transcricdo constante do v. ac6érddo da manifestagdo do
recorrente em comicio:

'A oposicéo ta usando em palanque a onde nao tem
proposta, onde fala mal da COPASA, de lluminagao
Publica, eu quero dizer a populagéo de Dionisio e todo
mundo sabe disso, que se precisar de pagar a agua de
todo mundo eu pago como paguei varias vezes em minha
vida, como atendi a populagdo a anos atras nunca
‘embrulli' (...) a COPASA vai ficar, se precisar de pagar
‘conta por conta eu pago mas ela vai ficar, eu tenho que
ter peito para falar isso, e muito.’ (sic, fls. 29/29)

17




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Agéo Cautelar n® 476-24.2013.6.02.0000

"(..), como mandei um projeto quando voltei a
prefeitura para aliviar as pessoas de renda menor,
pagando agua a 472 familias, vamos ampliar o projeto
para atender pessoas que moram em casa com
metragem maior, que eu to vendo que realmente a conta
ta um pouco alta, mas isso ndo é discurso para se fazer
em palanque, nao tem proposta melhor?” (sic, fi. 28)"

(fls. 592-593).

Do mesmo acordéo, colhe-se o exame desses fatos:

"...] E inconteste que houve vinculacdo a pessoa do
entdo Prefeito ao mencionar ‘eu pago’, 'como paguei
varias vezes', o que revela o proveito pessoal e politico do
que deveria ser mencionado como obra de cunho social
do executivo muhicipal, ou seja, aqui norteiam os
principios constitucionais da impessoalidade e moralidade
na conducao da res publica, conforme dicgao do art 37 do
CR/88, que também foram inobservados.

Reportando a degravacao da fala do candidato a
reeleicdo no comicio realizado as vésperas das eleigdes,
houve, inclusive, promessa de aumentar a ahrangéncia
do 'projeto’, que, segundo o candidato, ja abarcava 472
(quatrocentas e setenta e duas) familias
[..]" (fls. 592-593)

La, em Dionisio/MG, houve uma confisséo de abuso de poder
politico com imbricamento econdmico por parte do prefeito candidato a
reeleigdo. 1sso € induvidoso.

No outro caso, do municipio de Umburanas, no Estado da
Bahia, o que se tem é mais uma pratica de abuso de poder politico com
imbricacdo econdmica, conforme se vé do trecho abaixo transcrito, recortado
do REspe n° 28.040-BA, da relatoria do ministro CARLOS BRITTO:

19. Por outro giro, em relagéo aos argumentos de que nao
ficou provada a autoria ou beneficio dos recorrentes com a
suspensao das aulas no Municipio de Umburanas; que nao ha
elementos nos autos que demonstrem que os 6nibus seriam
prestadores de servico publico, que os recorrentes nao
afixaram propaganda eleitoral em tais veiculos, transcrevo - na
parte que intere - trechos do voto condutor (fls. 1.207-
1.231), verbis:
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Quanto a segunda causa de pedir - utilizacac de 6nibus
prestadores de servigos publicos para transporte de
eleitores durante comicios, e a fixagdo de cartazes de
propaganda .politica em prol do Prefeito e Vice nos
referidos veiculos -, tais fatos também restaram
comprovados nos autos.

Bem de ver, os depoimentos prestades em Juizo por
testemunhas compromissadas, bem como as fotografias
acostadas as fls. 52/59, atestam de forma veemente estas
imputagdes (...).

Na linha desses testemunhos, cotejados as fotografias de
fls. 62/59, tem-se que os veiculos placas KHM 2939 e
BCX 9643, tipo ©oOnibus, prestavam servicos a
municipalidade de julho a outubro de 2004 (confira-se a
listagem de pagamentos da administracdo de Umburanas
enviada pelo TCM/BA, em especial as fls. 781, 825 e
834).

Dai a conclusdo de que o Recorrente se beneficiou
daqueles veiculos, que portavam sua propaganda,
transportando, ainda, eleitores para comicios, fatos que o
conjunto probatério trouxe a lume, caracterizando a
conduta vedada aos agentes pulblicos descrita no art.
73,1, da Lei das Elei¢gbes, consistente no uso de bens
moveis publicos em beneficio de candidato.

(...)" (destaquei).

Ja em Delmiro Gouveia, as circunstancias sado bastante
diferentes, pois o imbricamento politico com o aspecto econdmico nao restou
configurado por diversas razées, a saber:

i) agéo politica do autor: ndo ha prova segura nos autos de que
o prefeito reeleito Lula Cabeleira tenha cometido o suposto ilicito de renlncia
de tarifas pelo uso do matadouro e mercado publicos, pois ele, os agentes e
servidores publicos sequer pediram voto aos eleitores;

ii) repercussdo nas finangas do municipic: o ato em si da
dispensa daquelas tarifas ou pregos publicos nao acarretou qualquer prejuizo
ou lucro cessante ao municipio de Delmiro Gouveia.
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i) prova da reversdo em favor do candidato: aparentemente,

inexiste qualquer indicio de que o candidato reeleito tenha obtido vantagem
eleitoreira com essa medida.

Continuando, ressalto que nao houve uma inagdo do Poder
Executivo municipal, mas, pelo contrario, aquela unidade federativa instaurou
um processo administrativo para apurar a ma execucdo do contrato de
concessao publica.

Esse processo se justificou diante da observancia de que a
gestao daqueles espagos publicos ndao estava sendo gerenciada com o nivel
de qualidade desejada pelo interesse publico.

Assim, ante a inexisténcia de prova robusta em contrario, os
atos administrativos adotados devem ser tidos por legitimos e dentro da
legalidade, porquanto a Administragao Publica dispde do dever-poder de
autoexecutar as medidas necessarias ao resguardo de suas atribuicbes em
prol da coletividade.

De fnais a mais, nao tenho como deixar de assentar que 0s
atos administrativos tiveram inicio muito antes do periodo eleitoral. com uma
série de notificagdes por e-mail a empresa concessionaria, tudo isso feito pelo
secretario de Agricultura de Delmiro Gouveia, nos seguintes dias: |

1) 2 de mar¢o de 2011 (folha 167),

2) 17 de margo de 2011 (folha 166);

3) 5 de abril de 2011 (folha 165);

4) 22 de setembro de 2011 (folha 164);

5} 18 de outubro de 2011 (folha 163);

6) 20 de dezembro de 2011 (folha 132).

7) 3 de abril de 2012 (folha 161);

8) 26 de junho de 2012 (folha 160).

Conforme se vé, a empresa concessionaria estava negligente
com o cumprimento de seus deveres contratuais assumidos perante o Poder
Pablico, o que demandou a medida extrema de suspensao do contrato, nos
termos da decisdo administrativa de fls. 185-186 do secretario municipal de

Administragao, atendendo a pedido, devidamente\ustificado, efetuado pelo
secretario municipal de Agricultura, Abastecimento esenvolvimento Rural.
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Nao ha como afirmar com a certeza que se recomenda, que
isso foi uma medida eleitoreira, j& que o ato administrativo. que goza do
atributo de legitimidade, fora adotado em virtude de o municipio de Delmiro
Gouveia estd vulneravel a uma agdo da Vigilancia Sanitaria Estadual e do
Ministério Publico, porquanto as condigbes de higiene do mercade e do
matadouro publico ndo eram condizentes com as normas de regéncia, pondo
em risco a saude da populagao delmirense. '

Penso que houve uma certa confusdo por parie de algumas
pessoas de Delmiro Gouveia e da prépria empresa concessionaria em
entender que o prefeito Lula Cabeleira e/ou seus secretarios estariam a querer
promover um bheneficio eleitoreiro aos donos de barracas ¢ de sfands do
mercado e do matadouro publicos.

A medida administrativa fora perpetrada para resguardo da
populagao e, caso o secretario de Agricultura se omitisse do seu dever, poderia
o mercado e o matadouro serem fechados por determinagido do Ministério
Publico ou da vigilancia Sanitaria Estadual, podendo isso ter ocorrido a
qualquer momento, inclusive no periodo eleitoral. Em qualquer situacéo, a
populagao é quem ficaria prejudicada com o mercado e o matadouro publicos
prestes a serem interditados.

Sei que gue nao & hora de aprofundamento do exame das
provas, mas sim de uma analise perfunctéria. Mas, ha até fortes indicios de
que a empresa concessionaria tenha agido com o propdsito de prejudicar a
candidatura de Lula Cabeleira.

Isso pode ser -vislumbrado pelo fato de a Administragéo
municipal ter sendo diligente, exigindo as benfeitorias gue eram obrigagées da
concessiondria, ora assumidas contratualmente.

Essa empresa, de nome SILVIO RUI EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, tem sede em Fortaleza (contrato de concessao as fis.
170-176) e, talvez, por ter sua administragdo em local basiante distante de
Delmiro Gouveia, além de outros motivos, como a pretensao de obter maior
lucro naguela concessao publica, com sua inagdo e neghgéncia, pode ter
provocado aguela medida dura da administragao publica, sendo gue esta se viu
diante de um impasse ou dilema: ou suspender o contrato ou ter o iisco de ter
aqueles espacgos publicos interditados. Essa parece ser a situagac do caso.

Ademais, a sujeira, a falta de higiene do mercado e do
matadouro publicos, com certeza, séo fatos que podem ser usacos pela
oposi¢cao na campanha eleitoral.

De maneira que, salvo melhor juizo, nesse estagio processual,
tenho a convicgao de que ndo se demonstrou o eaffelacamento do alegado
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abuso de poder politico com aspectos econdémicos com aptiiao e causar
desequilibrio no pleito municipal.

D) DA INEXISTENCIA DE PROVA SEGURA ACERCA DO
RETARDO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO

Quanto ao outro fundamento da sentenga, que é o alegado
retardo injustificado do municipio de Delmiro Gouveia no tramite de licitacoes e
de procedimentos objetivando que as obras de pavimentagdo fossem
concretizadas de forma maciga no periodo eleitoral, tenho como nao
devidamente seguras as provas atinentes a espécie.

Da sucinta analise que fiz das pegas até entao ofertadas, nao
consigo enxergar uma medida casuistica e eleitoreira por parte de Lula
Cabeleira, porquanto os atrasos em obras publicas, infelizmente, sio muito
comuns de ocorrer no Brasil.

Apenas para ilustrar, trago o exemplo das obras de edificacao
e de reforma de estadios de futebol que serdo usados no Brasil para a Copa
das Confederagdes {(em 2013) e para a Copa do Mundo (2014).

Por mais que a presidente Dilma Roussef e sua equipe tenham
se esforgado, as obras estdo sendo concluidas quase no dltimo segundo dos
prazos acordados com a FiFA, o que colocou em duvida a capacidade de
nossa Nacgdo de ser sede de tao importantes eventos.

Por isso, de antemao, ndo posso, ante a auséncia de provas
seguras, presumir que Lula Cabeleira tenha orquestrado com sua eguipe de
governc uma série de atos que pudessem acarretar a conclusao de
pavimentagédo de ruas exatamente no periodo eleitoral, isto €, nos trés meses
que antecedem o pleito.

Primeiro, porque o prefeito candidato a reeleicdo sequer
poderia participar das inauguragdo de tais obras ou benfeitorias publicas,
confaorme preceitua ¢ art. 77 da Lei das Eleigbes, sob pena de cassagao do
registro da candidatura.

Outro aspecto a se considerar € que o mun:cipio de Delmiro
Gouveia, cidade do interior de Alagoas, ndo tem um grande aparato
administrativo apto para gerenciar varias obras publicas ao mesmo tempo,
sendo normal que ocorram alguns retardos.

‘Ndo posso vislumbrar ter hay uma estratégica tao
mesquinha de segurar recursos publicos, apfas liberando-os segundo o
calendario eleitoral.
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Também deve ser pontuado que a propria Lei de Licitaches
prevé uma série de atos relacionados a fiscalizagac de obras publicas, a
exemplo do art. 67, abaixo transcrito:

Art. 67. A execugdo do contrafo devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da  Administracdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagées pantinentes a essa
atribuigéo.

§ 12-0 representante da Administragdo anotaré em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a evecugdo do
contrato, determinando o que for necessario a reguiarizagéo
das faltas ou defeitos observados.

O que se quer afirmar com isso € que a Admunizstracic Pdblica
tem o dever de fiscalizar a execugao dos seus contratos, mormente cuando se
esta em jogo o dispéndio de vultosos recursos publicos, até meamo para que
os gestores n&o sejam responsabilizados por atos de  improbidade
administrativa.

Assim, o municipio de Delmiro Gouveia tihha de designar
servidor ou uma equipe de agentes para fiscalizar a execucasc da obras
publicas, de modo a proceder a minuciosos relatérios de ocorréraias sobre
tantas obras em andamento, inclusive zelando para ndo permitir a pratica de
trabalho escravo, de fiscalizar o cumprimente do gue fora —onrdtado, a
exemplo do material empregado, da sua gquantidade & ca gualiiade dos
servicos. Tarefas essas que ndo sao faceis e exigem o acompanhamento diario
e integral, desde o inicio até o término das obras.

Em seguida, ha que se atestar os servigos concluidas pelas
empreiteiras, o que exige uma avaliagao acerca de varias med'¢Hes (altura do
asfalto etc.), para que os pagamentos mensais sejam liberados as empresas
contratadas, segundo o cronograma estabelecido.

Alias, parte dos recursos usados foram fnanciados pelo
Governo Federal, via Caixa Econémica, o que, em ultima anaiise, re juer um
maior cuidado na fiscalizagdo das obras, ja que os recursos pubtiicos sdo
rigorosamente apreciados pelo Tribunal de Contas da Unfdo gue como e
notério, por varias vezes ja determinou o sobrestamento de importantes obras
publicas, a exemplo da duplicagdo de trechos da rodova BR-101 e da
construgéo de hidrelétricas neste Brasil afora.

Sao oportunas e justificadoras as afirmacins presiadss em
juizo pelo secretario de Planejamento de Delmiro vela, ctuodas re peticao
inicial (folha 18):
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(...) que a pavimentagdo das ruas do municipic comecaram a
ser realizadas desde a chegada do depoente em mar/2910 (.. )

que foram pavimentadas no municipio de Delmiro Gouvelia em
tormo de 400.000 metros quadrados de pavimentacdo asfaltica
e 250.000 metros quadrados de calcamentu, no periodo de
2009 e 2012. (...)

que as obras obedeceram a uma ordem. quais sejam
drenagem, saneamento, terraplanagem, hase imprimacdo e o
pavimento asfaltico propriamente dito, mas conhecido como
CBUQ e que todas essas etapas obrigaforiamente seguidas
nas obras realizadas neste municipio. {...)

que quanto ao conlrato assinado em marce de 20!1 foi o
mesmo encaminhado para a Cafixa Econémica Federal tendo
sido liberada a planitha com o gquantitativo do recurso, em
setembro de 2012, momento em que foi assinadz a ordem de
servigo (...)

Esses expressivos numeros bem demonstram gue foram
realizadas uma série de obras em beneficio da populacac deirirense 10 curso
do mandato de Lula Cabeleira, no periodo de 2009 a 2012,

Nao tenho como concluir, neste momento, que este prefeito
tenha usado o0 seu mandato eletivo para tentar segurar a execugdo dessas
obras, realizando-as, de propoésito, no periodo eleitoral, |3 qua néo ka indicios
suficientes para se entender pela ocorréncia de abuso de noder pclitico ou
econdmico com fins eleitoreiros.

Todos os atrasos ocorridos parecem ter sido adequadamente
justificados. O que fica claro é que problemas existiram na execucdo das
aludidas obras publicas, mas que ndo foram provocades nor Lula Cabeleira, ja
que ele, ac que tudo indica, ndo deu causa para que a execii¢ao efou
conclusdo de aigumas das benfeitorias publicas coincidissem corm o calendario
eleitoral.

Afora isso, tem-se como indene de duvidas Je jue 0 semvigo
publico ndo deve sofrer solugdo de continuidade, nas devendo o gestor
sobrestar obras publicas tdo importantes, quanto aquelas. para a populagao
simplesmente por ocorrerem no periodo eleitoral.

Os programas governamentais BOLS FAMILIA e outros
tantos outros seguem continuadamente independentepsinte co o presiiente da
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Republica encontrar-se em campanha eleitoral, pois ¢s programas e obras
publicas servem para atender ao interesse publico.

E) DA CONCLUSAO:

A visao de que, em casos desse jaez em qie ndo houve
teratologia da decisdo impugnada, ndo se possa emprestar «feito suspensivo
ao recurso, para mim & bastante formalista.

' Penso que a decisao judicial deve ser esabillizade, o que
ocorrera apenas com a efetivagdo do duplo grau de jurisdicdo, em que a
matéria sera amplamente reavaliada nos planos fatico e juridi=o nor este Orgéo
Colegiado.

Na espécie, a prudéncia recomenda a merecida caulzla, pois
nao ha fumaca do bom direito que ampare o julgado sob tectitha. k= digo sob
varios aspectos:

a) existéncia de testemunhos contraditérios, o que fez com o
julgador de primeira instancia encaminhasse copia de pecas dos autos a
Policia Federal;

b) alegacao de fraudes processuais que objetivariam rreiudicar
Lula Cabeleira;

c) alegagao de provas forjadas para prejudical Lula Caneleira;

d) existéncia de possiveis declaragdes falsas que correboraram
a acusagao de supostos ilicitos; dentre outras

Toda essa problematica de temas agitados a3 iricial serao
devidamente apurados, analisados, discutidos e julgados por este fribunal por
ocasido da apreciagao do recurso na AIME n° 357-74.2012.6.02 1040

No momento do recurso vinculada aquela AlML:, seara propria,
& que este Tribunal deliberard por completo acerca da contracicéo de
julgamentos do primeiro grau concernentes a AlJE e AIME, sobre os
depoimentos das testemunhas e com a devida profundidade noc gue toca ao
acervo probatorio.

No momento certo, € que se fara um exar=z axaurienta acerca
do nivel de desequilibrio alegado como capaz de prejudigar i iugide? e lisura
do pleito eleitoral, além da gravidade® das condutas glosay

3 LC no 64/90:

art. 22. omissis.
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Assim, ressalvando-me para tecer outros comantarios, ‘nclusive
de forma pormenorizada, acerca dos temas suscitados pelas partes entendo
presentes os requisitos autorizadores da concessao de hrinar plauzibilidade
juridica, perigo da demora e possibilidade de reversdo dos efsitos do
provimento cautelar.

Do exposto, pedindo vénia ao Relatcr ¢ aos demais
desembargadores eleitorais que o acompanham, voto no sentido de conceder a
medida liminar na conformidade do que fora requeride na paca vestibutar,
determinando o imediato retorno de LUIZ CARLOS COSTA (Lua Cabeleira) e
de ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA (Ziane costa), respactivamente. aos
cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de DELMIRG GOUVEILAL.

E como voto.

Maceid/AL, 22 de ahil de 2013.

FERNANDOANTKAO BARBOSA MACIEL
A&oral — TRE/AL

XVI — para a configurac&o do ato abusivo, ndo sera considerada o potenciais
fato aiterar o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade c=f O vh (UE O
caracterizam.
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Trecho decodificado e digitado por Cliudia Judith Moura de Almeida Lima:
DISCUSSAO

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCTANO GUIMARAES MATA:

Senhora Presidente. Pego a palavra. Senhores Desembargadores, a quem cumprimento na pessoa do
eminentissimo Relator, Desembargador Frederico; eminente Procurador Regional. Senhores advogados, eu
os cumprimento pelas sustentagoes.

Esse tipo de processo € o processo que eu acho que desperta em quem tem no Eleitoral a paixao que
Vossa Exceléncia j4 admitiu e que sabe que eu tenho em um grau até mais destacado. Estamos analisando
coisas mais simples ¢, a0 mesmo tempo, coisas mais amplas e, ao fim, a lisura do pleito eleitoral e também a
legitimidade dos mandatos eletivos,

O voto de Vossa Exceléncia foi extremamente elucidativo, mas eu tenho ainda alguns
questionamentos no sentido justamente de colaborar até com a discussdo da causa. Pelo que Vossa
Exceléncia falou, se eu ndo estiver equivocado, dois sdo os fundamentos da sentenga - suposta dispensa de
cobranga de tarifa do mercado e do matadouro ¢ a pavimentagdo de algumas ruas. Tudo isso as vésperas do
pleito eleitoral. Se eu também ndo estiver errado, hd um terceiro fundamento elencado na inicial que foi
afastado na sentenga — o de captacgao ilicita do sufrigio, art. 41- A.
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Vossa Exceléncia também disse, estou, inclusive, com a cépia da sentenga que recebi no memorial,
e realmente deu uma analisada. Queria pedir a paciéncia da Corte que, se houver aparte, se espere para o
final, porque o raciocinio € longo e fica muito dificil manté-lo sem relagio de continuidade, Senhora
Presidente. Eu sei que ja conto com essa compreensao.

N6s estamos discutindo um pedido de atribuig¢do de efeito suspensivo, em caréter liminar, numa
acao cautelar. Hoje, em regra, as agOes de impugnagdo de mandato eletivo tem efeito imediato, muito mais
porque o TSE assim decidiu, Desembargador Frederico e demais colegas, do que por questdao do art. 257.
Aqui, quero deixar claro, minha primeira observagdio, tem muitos anos que o art. 257 do Cadigo Eleitoral

_ M muito pouca ou nenhuma valia no nosso sistema processual. Por uma razo muito simples, as acoes
principais do cenirio eleitoral, a decisdo de primeiro grau ndo tem efeito suspensivo ¢, se tem, logo ela cai.
Impugnagio de registro, art. 15, permite efeito suspensivo. N6s ji sabemos que no registro, ainda com a
decisao que denegue o registro, o candidato pode continuar a praticar os atos de campanha. O problema dele
¢ quando chega a decisdo no TSE. Recurso contra expedi¢io de diploma, o art. 216 é taxativo em afastar o
art. 257 e dizer que, enquanto o registro nao for julgado, em insténcia superior, o recorrido podera exercer o
mandato em toda a plenitude. Isso € ter expressio literal do art. 216 e a impugnagio de mandato eletivo, a
quem eu poderia emprestar esse efeito, ¢ ela tem, nos casos de 41 — A, isso também por construcio
jurisprudencial. Art. 41 — A, o efeito da deciso € imediato. A impugnagao de mandato eletivo tramita pelo
rito da AIRC, isso € questdo puramente técnica. A diferenga € que, para a AIME, se tirou do rito da AIRC o
art. 15, que ai, imporia efetivamente a obrigatoriedade do duplo grau. Em tese, por essa conclusio, depois da
Resolucgio n.° 21.634, de 2004, a AIME, em tese, as suas decisdes tem efeito imediato. Quando a sentenca de
cassagdo de mandato de procedéncia de AIME € fundamentada o art. 41, até com maior acerto, 0 que nio
significa dizer que uma cautelar na autonomia prépria do Regional e do relator, ou do Pleno, como nesse
caso, revé essa decisdo conforme os fatos. E por que isso pode acontecer em 41 — A? Se pode acontecer em
41- A, que tira mandato até por um voto, pode acontecer nos demais fundamentos da AIME. Sabemos que a
AIME ¢é de indole constitucional. E a tinica a¢ido que come¢a na Constituigio, que tem realmente uma
-«portincia muito grande ¢ ela € aviada, por cedigo, em casos de corrupgio, abuso de poder econdmico e/ou
fraude. A jurisprudéncia construiu a tese consolidada de que 0 41 — A, em que pese ser quase que espécie
qualificada de corrupcao, também comporta causa de pedir na AIME. E ai ha algumas questdes, eminente
Relator.

Antes disso, sdo muitas as questdes e eu ndo as anotei. A primeira delas, e aqui presto homenagens
ao eminente Procurador, que sempre nos brinda com seus pareceres brilhantes, mas aqui, nesse caso, Dr.
Rodrigo, deixo claro que divirjo diametralmente da posigdo opinada por Vossa Exceléncia e até ji
agasalhada pelo eminente Relator porque, na cautelar, o efeito suspensivo néo € atribuido somente se houver
teratologia de decisdo, nao. De forma alguma, com o devido respeito, 16gico. Se fosse isso, ndo precisava
nem da cautelar. Mandado de seguranga serve para isso, ainda que haja recurso préprio. A cautelar, Vossa
Exceléncia até mencionou, Desembargador Frederico, ainda que tenha encaminhado um ponto de vista
diferente, 0 que a cautelar se presta, isso € um mantra que esta em duas frases em todos os acérdaos do TSE.
Hoje, a AIME, em tese, sua decisdo tem efeito imediato; do 41 — A, como eu j4 disse, mais ainda. E cabivel
cautelar para emprestar efeito suspensivo ao Recuso? Evidente que €, desde que examinada a viabilidade
recursal. Viabilidade recursal vai muito além de nds, eventualmente, encontrarmos algum defeito na forma
do procedimento, uma nulidade gritante ou uma teratologia. O que ndés vamos examinar é se o fumus boni
iuris ¢ o periculum in mora estdo presentes, aliados a outras circunstincias, sobretudo as de fundamentacao
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postas no dispositivo. Eu me recordo de um voto, mais do que uma colocacio, o voto do eminente Dr.
Manoel Cavalcante, que deixou, fez histéria nessa Corte. Dr. Manoel, entre outros casos, langou a tese do
Prefeito itinerante, foi também da relatoria de Sua Exceléncia, e Dr. Manoel, em um julgamento similar,
basicamente num ponto em que estamos tratando numa cautelar, recordo que Sua Exceléncia, em uma
ocasido, disse, Desembargador Alberto que, quando estamos analisando uma cautelar desse jaez, bem, ou
mal, estamos, de certa forma, projetando, na medida do possivel, o exame do mérito recursal. Isso, para
mim, j& deixa muito clare que nao precisamos do requisito da teratologia para eventualmente agasalhar um
pedido de liminar. Ainda estou em sede consideragoes, e ai vou além. Eu retirei, aqui, do voto que Vossa
- 'Xceléncia gentilmente distribuiu no inicio da sessdo, ¢ dediquei um bom tempo a ler e reler até antes de
Vossa Exceléncia iniciar 0 julgamento, vejo aqui que Vossa Exceléncia, em um determinado ponto, diz o
seguinte: “embora a sentenca guerreada tenha afastado a tese da captagio ilicita do sufragio por insuficiéncia
de provas, o julgado apoiou-se em outros dois fundamentos [...]”. Isso eu também ja elucidei com Vossa
Exceléncia e €, de fato, isso. “[...] para reconhecer a existéncia de abuso de poder politico no pleito eleitoral
de 2012”. E ai uma questio relevante, eminente Relator, eminentes colegas, no exame desse pedido liminar,
que ai vai tudo de encontro a questdio do [...]. E digo mais, acho que temos que apreciar aqui, sobretudo o
aspecto do fumus boni iuris. O periculum in mora na cautelar para esse fim especifico, atribuir efeito
suspensivo a recurso, ele ji estd mais que explicitado em um fato, a principio, 16gico e incontroverso. O
autor € prefeito eleito; € prefeito que até entao estava no exercicio do mandato. Q perigo da demora em uma
decisdo até em sede de recurso, ainda que as leis eleitorais sejam répidas, ainda que se tenha noticias que hé
0 recurso proposto, mas o perigo da demora, a parte ndo precisa nem explicitar, porque dois dias fora do
cargo quando a razdo nao se justifica ou quando ndo ha sequer uma decisdo confirmada, ou quando ndo hé
41 - A, ou, Senhora Presidente, quando os fundamentos da sentenga ou as questdes técnicas inerentes a ela
possam se apresentar de forma fragilizada. Esse prejuizo € fato consumado, ndo retorna mais nunca. Pode
ser feito? Pode, mas ¢ preciso levar em conta todo esse cabedal de situagdes. Entdo, nem preciso analisar
~ara ver se € caso de eventual recep¢ao da liminar o periculum in mora. Ele estd, por si s6, demonstrado em
- .angdo da vitéria e do mandato em exercicio até entdo, que ja esté afastado, ja estd suspenso o exercicio. E
na questdo do fumus boni iuris, nesse ponto, eu comungo linearmente com o que Vossa Exceléncia disse.
Noés ndo vamos aqui antecipar o julgamento de mérito, mas como também invocando o voto do Dr. Manoel
hoje, e eu comungo dessa tese. Eu citei porque a fala de Vossa Exceléncia, ainda que pretérita, tem muito
mais brilho do que a que eu vou colocar aqui. Eu também acredito nisso. Acho que nés, Sua Exceléncia é
professor de Direito Civil e o exame cautelar € muito mais importado dessa seara do que do Eleitoral.

Trecho decodificado e digitado por Bianca Renata de Almeida Gomes de Mello:

E evidente que nds projetamos a andlise do mérito, do acervo probatério, da oitiva das testemunhas,
dos documentos juntados apenas para atribuir efeito suspensivo, mas como diz o TSE o efeito suspensivo
depende dessa viabilidade, por que eu evito o qué? Que um prefeito fique fora do cargo ou evitar uma
alternancia que ndo estd montada no voto, ou dar o poder para um terceiro que nem votado para isso foi?
ainda que Lei Orginica atribua essa fungdo em caso de vacéncia, como é o caso. Estd o Presidente da
Camara, E mais, sobretudo porque em casos semelhantes se essa prova se mostra fragil é muito mais l6gico
que aquele que eleito permaneca no cargo até que o Tribunal confirme ou no julgamento do recurso ou da
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préprja cautelar, a cautelar_ai, na verdade, acho que vai esperar o recurso, arrisco dizer e af confirma a
decisao de 1° grau ou a reveja por completo ou de forma até mais ampla.
0 ponto que me preocupa bastante nessa andlise, Desembargador Frederico, demais colegas e
Senhora Ifre51dente, que vota nesse caso, evidentemente, Vossa Exceléncia citou virios casos de
jurisprudéncia, nds temos algumas reservas, eu sempre sou condutor delas em relagio a, nés nio somos
batedores de carimbo, n6s temos uma instincia superior, que é o TSE, nés temos as jurisprudéncias do TSE
que via de regra consolidam as decisGes da Jurisdicdo Eleitoral, mas todos nés somos auténomos para
divergir do que o TSE decide, cientes, zelosos e fortes nos préprios fundamentos. Maximiliano sempre disse
_uea jurisprudéncia, ji disse hd muito tempo, € a ciéncia de quem néo tem jurisprudéncia. No eleitoral essa
frase até nos deixa em umna situagdo, as vezes, desconfortavel, eminente Desembargador Alberto, porque na
verdade a-jurisprudéncia hoje é quem forma a jurisdigdo, basicamente. N6s ja sabemos disso e nio vou
aumentar a digressao, vou me concentrar no ponto que me interessa. Vossa Exceléncia citou vérios casos de
~jurisprudéncia, falando sobre a viabilidade recursal, eu j4 fui além ¢ a jurisprudéncia do TSE significa dizer
que nds temos de levar em conta o que o TSE decide, € evidente, ainda que para divergir, mas nesse caso o
TSE deixa claro, hd muitos julgados, ndo € um nerh dois, na verdade é um ponto de vista consolidado. A
AIME, A¢éo de Impugnacio de Mandato Eletivo, Senhora Presidente, ela ndo se presta, nio é via adequada
para apreciar situagoes, fatos que derivam, que denotam abuso de poder politico. Situacdes de abuso de
poder politico. O que estd na Constitui¢ao é que 0 mandato eletivo poderd ser impugnado com base em casos
de: corrupg¢io, abuso de poder econémico ou fraude. Ndo vou nem tecer consideragdes de que sdo espécies
variadas do género abuso, isso ai a doutrina ji o fez exaustivamente, 0 TSE também, mas o que ficou muito
claro e esse voto ndo € novo, é do Ministro Carlos Ayres Brito ¢ ja estd sedimentado de 14 para c4, Sva
Exceléncia deixou claro que abuso de poder politico ndo € apto a ensejar AIME, a ndo que ele esteja, para
usar a expressao de Sua Exceléncia, imbricado, entrelagado, acompanhado ou inserido num contexto de uma
situacao de abuso de poder econdmico. E Vossa Exceléncia, pela menos mencionou aqui que os outros dois
fundamentos da sentenga reconhece a existéncia de abuso de poder politico. Eu também verifiquei isso na
ntenga e ha vérias passagens, porque na realidade n6s s6 ficamos com dois fatos e Vossa Exceléncia me
corrija se eu estiver equivocado, um € a pavimentacio em cima do pleito de algumas ruas e a outra é
justamente essa dispensa da cobran¢a da tarifa do uso do mercado piblico e do matadouro, perfeito?
Exatamente isso. Ora, parece-me e ai eu passo a fazer o juizo de valor que me interessa no exame da matéria
cautelar, da liminar, que é justamente o da fumaga do bom direito. Eu nfo consigo enxergar nessas duas
condutas, Senhora Presidente, imbricacio, como diz o Ministro Ayres, ou correlagio direta com a questio do
uso do abuso do poder econdmico. Ndo consigo. O eleitoral € muito confuso, mas muitas vezes ele é
extremamente simples. Por exemplo: ha uma regra do art. 73, que diz que: “E proibido em ano de elei¢do
destinar bens, doar bens ou servigos”, ndo ¢ isso, estou com ele aberto aqui em algum lugar, ¢ o § 10, do art.
73: “No ano que se realizar a eleigfo fica proibida a distribuigfio gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administragdio piblica, exceto nos casos de calamidade publica...” etc, etc. Se for conduta vedada e
Sua Exceléncia de certa forma menciona isso na sentenga, salvo engano meu, conduta vedada, eu também
ndo posso apurar nem imbricado com o abuso do poder econdmico em AIME. Por qué? Texto de lei: “as
condutas vedadas do art. 73”, pelo proprio artigo 73, eles deixam claro que, no § 12 — a representagao contra
a ndo observancia do disposto nesse artigo, todas as condutas vedadas no 73, observara o rito do art. 22, rito
da AIJE. Em ALJE, inclusive ja foi proposta e que eu nao estou nem comentando porgue na autonomia eu
nem vou tecer comentarios, Vossa Exceléncia estd de bragos dados com a jurisprudéncia.
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Eu ndo vejo como, nessa andlise de cautelar, entender que hd bom direito na sentenga que possa
considerar como conduta vedada a hipétese ou de pavimentacio, ou a dispensa de taxas ou tarifas, ndo vejo.
Como abuso de poder politico, também j4 deixei claro que nao. E mais, para que nio haja duvidas, essas
situagoes do art. 73 que impliquem em conduta vedada, elas tém punigio grave sim, tém puni¢do muito
grave sim. Elas cassam registro ou diploma, mas elas nio cassam mandato. E é por isso que elas s6 podem
ser apuradas ou pela representacdo do 96 com o rito da AIJE do art. 22, que j4 é uma esquizofrenia
processual, mas ja € assim que o TSE faz; ou pela prépria AIJE, até a diplomagdo. Por AIME nio, ai nio
depende da minha vontade, da de Vossa Exceléncia, Desembargador Alberto, porque a causa de pedir ¢
_climitada justamente pela interpretagdo que a Corte superior dd a amplitude conceitual que escora
justamente esses fatos que podem ser trazidos em AIME. E ai como eu vou dizer que é abuso de poder
econdmico? O ato politico, que € o eu entendi, eu sempre posso estd errado, alids se hd alguém que pode est4
errado aqui sou eu porque ndo estou com o conhecimento mais amplo dos autos, estou s6 com a sentenca,
mas acho que a sentenga para formar um juizo de convicgao em sede cautelar, Senhora Presidente, mesmo
arranhando o mérito futuro, basta-me. E se fosse a sentenga de Sua Exceléncia de 1° grau. Até me causou um
certo espanto, Sua Exceléncia, e eu conhego o magistrado. O magistrado € muito preparado, qualificado, mas
o eleitoral, enfim. Cada caso € uma caso. Sua Exceléncia cita aqui quando fala aqui de abuso de poder
politico e econdmico, 14 na frente ele cita um voto do Ministro Arnaldo Versiani que deixa claro que é cedico
que ndo se presta a A¢ao de Impugnacio de Mandato Eletivo nio € meio adequado para apuragio de conduta
vedada, mas em determinado momento da sentenca fala isso e mais a frente deixa claro e € isso que o voto
do Ministro Versiani diz, nés precisamos ter o abuso do poder politico, ou dez abusos de poder politico
somados a outras agdes de abuso de poder econdmico, vai do pacote, € o dois em um, ou trés em um. E ai é
o ponto que talvez interesse mais e $6 para realgar esse entendimento, tem aqui ¢ vou citar er passant uma
decisao, por exemplo, do Ministro Marcelo Ribeiro no Agravo de Instrumento n® 214574 de 23 de agosto de
2011, guando Sua Exceléncia diz: Abuso de poder politico strictu sensu. Apuragao AIME. Impossibilidade.
Etc, etc. Vou ao ponto: “Na AIME serao apreciadas apenas as agbes de abuso de poder econémico,
-<orrup¢ao ou fraude, ndo sendo possivel estender o seu cabimento para apuragio de abuso de poder politico
ou de autoridade strictu sensu.” As outras, eu nem vou citar porque tenho coisas mais importantes a dizer e
ndo vou cansar a Corte no tempo errado, talvez canse pelos outros argumentos. E aqui tem outras decisées,
de outros Tribunais, Ministro Marcelo, Ministro José Augusto Delgado, todas nesse sentido. Isso é pacifico
em sede de instincia superior. Ainda que eu pudesse conjecturar em sede cautelar que o ato, por exemplo, se
fosse uma isengdo realmente, se a prefeitura baixasse um Decreto, ndo digo nem uma lei porque teria de
passar pelo Legislativo Municipal, mas um Decreto dizendo que estd todo mundo isento do pagamento, que
estd todo mundo isento de pagar ISS, recolher IPTU nesse més, de qualquer tipo de tributo, isso é abuso de
poder de autoridade ¢ abuso de poder politico, ndo é econdmico.

Trecho decodificadoe e digitado por Cliudia Judith Moura de Almeida Lima:

Eu poderia até verificar, levando em conta a gravidade de um caso desse, se hd repercussio
econdmica, mas abuso de poder econémico nao € isso. Abuso de poder econdémice também é pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia que é o ato de vocé colocar dinheiro no processo eleitoral de modo a influenciar
o eleitor. E por isso que eu disse que abuso de poder econdmico é género, a capitacio ilicita é uma espécie
que foi modulada numa geracéo de grandeza imensa pelo eleitor, simplesmente pelo aspecto moral para
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punir melhor. Abuso de poder econémico precisava de potencialidade. O 41-A caiu e hoje é s6 gravidade.
41-A é um votinho. .' :

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS:

Nio € parte, ndo. Verifique na sentenga que o juiz trata dessa questdo. Vossa Exceléncia tem a
sentenca.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Trata. E reputa como abuso de poder econémico, que eu estou explicando porque acho que nio é
abuso de poder econdémico de forma alguma porque néo houve um decreto da municipalidade. Pelo que esta
aqui esclarecido, o municipio firmou uma concessio onerosa com uma empresa onde terceirizou a essa
empresa a administracio de bens piblicos; nisso ndo hé tributo piiblico, ndo tem taxa, ndo tem nada. A renda
passa a ser privada. Temos um prego que estd sendo cobrado, em funcio da terceirizagdo, onde foi dada a
concessao onerosa do mercado, do matadouro. Para essa cobranga, ele estabeleceu ou ele teve critérios
firmados no instrumento para poder estabelecer esses valores. Vejo o que a sentenca diz, que por esse
contrato foi determinada a suspensédo dele. Também estd claro aqui, se erro houver é do memorial, e Vossa
Exceléncia me corrija, porque devo analisar uma prova talvez mais ampla, que houve procedimento
administrativo anterior a suspensdo. Sua Exceléncia € que deu uma andlise julgadora, que diz “se suspendeu
na véspera, ¢ para influenciar o pleito”. Acho que as razdes de Sua Exceléncia, nessa analise cautelar do
abuso, sdo muito mais conjecturais do que firmada nos fatos dos autos.

O que me deixa claro € isso. Nao tem prova de abuso de poder econdmico, néo d4 para colar apenas

~-d traco de caneta. Eu tenho um mandato eletivo aonde o eleito foi afastado. Nao tenho nem o 41- A e tenho
basicamente essas duas situag0es para serem analisadas, que sdo claramente de abuso de poder politico.

O recorrente, hoje autor da cautelar, poderia esperar fora do cargo? Até poderia. Agora, se ele voltar
no recurso, que néo trata do art. 41-A, sem ter uma justificativa maior para que ele fique fora, esse tempo
estd perdido, O eleitor é quem estd sendo atingido. A legitimidade e¢ a lisura do pleito, por ora, sdo
presumidas, e ndo o oposto. Nem quando Sua Exceléncia colocou na sentenca os fundamentos de sua
convicgio. Cautelarmente, estou entendendo que essa fumaga do bom direito estd equivocada. Estou
realmente adiantando um juizo que projeta o mérito, ndo de fechar questdio. Mas entendo que os
fundamentos que estdo 14, por serem frageis, hoje me autorizarn muito mais, a conceder a liminar
emprestando efeito suspensivo e voltar o prefeito do que deixa-lo fora do cargo.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREJA DE BARROS LIMA:

Vossa Exceléncia me permite um aparte?
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COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Em homenagem a Vossa Exceléncia.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Veja como € interessante. O entendimento de Vossa Exceléncia vai no sentido diametralmente
oposto a alguns julgados do préprio TSE. Por exemplo: “abuso de poder econémico entrelagado com abuso
de poder politico. AIME. Possibilidade. Corrupgio. Potencialidade. O abuso de poder econdmico
entrelagado com abuso de poder politico pode ser objeto de agdo de impugnagio de mandato eletivo,

porquanto abusa da poder econémico o candidato que despende recursos patrimoniais, piiblicos ou privados,
dos quais detém o controle”.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Qual foi o recurso que o candidato ou o municipio despendeu em beneficio de sua campanha com o
dinheiro piblico, se Vossa Exceléncia puder me esclarecer?

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Exatamente os recursos inerentes a dispensa da cobranga [...]

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL

LUCIANO GUIMARAES MATA:

Mas do que eu fui informado, esse recurso nao vem para ele; esse recurso fica para o terceirizado. A
renda é privada e ndo reverteu para o municipio.

COM A PALAVRA O EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Pouco importa.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Importa demais, Desembargador Alberto. O teiceirizado, nessa concessao onerosa, recebe o prego
em troca da realizagio das benfeitorias, ndo as fez, houve procedimento administrativo para comprovar e por
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isso o contrato foi suspenso, mas ndo quero atrapalhar o raciocinio de Vossa Exceléncia, ainda que dele
discorde.

COM A PALAVM O EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

“E inconteste revelador de desdobramento ou excesso, no emprego desses recursos, em
favorecimento seu, eleitoral”. Ha precedentes. No caso, os agravantes utilizaram do trabalho de servidores e
e cabos eleitorais, caso se sagrassem vencedores no pleito de 2008”. A relatoria ¢ do'Ministro Félix Fisher e
evidentemente que esse caso néo s demanda, a mi parece [...]. Essa questfio ¢ do mercado, matadouro etc.
Mas também a questdo inerente e a utilizagdo de bens piblicos, o que ja foi esclarecido pelo relator.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Muito obrigado pela ponderagao de Vossa Exceléncia, mas ai me parece que hé diferengas grandes
que eu ndo vou aprofunda-las. Vou sé tecer o ponto que me importa para fazer juizo de valor na liminar,
porque sendo vou terminar julgando o recurso todo. Deixe eu concluir s6 a questdo do mercado para passar
para o asfalto, que vem depois; vamos deixar, por enquanto, a rua no barro mesmo. Estd claro nessa
concessdo ai [...].

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Vossa Exceléncia, veja s6. Os argumentos que Vossa Exceléncia deve utilizar aqui sdo argumentos
~.espeitosos. Estou colocando apenas para contribuir. N&o sei se a rua estava no barro ou nao estava no barro.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

E também nao vem ao caso.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Nio vem ao caso, porque também se a gente for para argumentos dessa ordem, a gente vai verificar
quem s#o as pessoas envolvidas? Como sdo conduzidas as prefeituras municipais?

COM A PALAVRA O EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL IVAN
VASCONCELOS BRITO JUNIOR:

Senhores, chamando um pouco o feito 4 ordem.
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COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Desembargador Ivan, eu quero saber se o Vossa Exceléncia quer um aparte? Sendo comeca a
turnultuar e toda vez € isso quando estou votando; eu vou perdendo o meu raciocinio.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
. A\LBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Vossa Exceléncia esta falando ha horas.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA: ‘ -

Hé horas, ndo. Estou falando hé vinte minutos e estou marcando no relégio.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIJA DE BARROS LIMA:

Fala mais que o relator.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA: '

Nio ha previsao regimental para eu falar menos, Desembargador Alberto.

COM A PALAVRA-A EXCELENTIiSSIMA SENHORA PRESIDENTE, DESEMBARGADORA
ELEITORAL ELISABETRH CARVALHO NASCIMENTO:

Como quem pode chamar o feito & ordem sou eu, por gentileza, fale um de cada vez porque vai ter
um abuso de audigio porque estd meio complicado.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Senhora Presidente. Eu s6 queria esclarecer ao Desembargador Alberto, Desembargador tem muito
mais direito de errar aqui do que eu porque chegou primeiro e s6 por isso, porque tem muito mais luzes do
que eu também. Se Vossa Exceléncia se sentiu ofendido porque eu disse que vamos deixar o asfalto no barro,
eu pego desculpas. Se ndo foi, acho que o comentdrio de Vossa Exceléncia posterior é impertinente, porque
se eu ndo o ofendi, ndo tem por que Vossa Exceléncia entender que as minhas colocagoes refugiam, Em todo
caso, ja receba as minhas desculpas e vou me concentrar no meu ponto.
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Desembargador Ivan, eu pediria a compreensdo de Vossa Exceléncia, que sempre me aparteia, de
repente, eu posso até colaborar com o raciocinio de Vossa Exceléncia, nesse caso aqui, o caso dos autos ¢
totalmente diferente. A imbricagio estd clara, mas aqui eu ndo tenho o cabo eleitoral. Eu entendi que € o
signo conceitual, quando o municipio, quando se abusa de recursos piblicos de uma forma ou de outra.
Onde € que estd o abuso? Nao o vejo. E eu estou até considerando’ que a suspensdo foi realmente ato da
prefeitura feito na véspera da eleigdo, feito hd trés dias. Teve trés meses para fazer isso, mas s6 o fez na
véspera. Mas € evidente que € uma concessao onerosa, ja disse isso. O Onus ai vem para o terceirizado que a
recebeu na medida em que ele teria, 0 relator vai me corrigir se eu errar, que promover uma série de

aelhorias no mercado publico, ro matadouro. Melhorias de seguranga, questdes legais afetas até a higiene
etc. e ndo fez nada disso. Ou seja, € ai o ponto que importa, Desembargador Alberto, ndo € o municipio que
fraudou uma situagiio para terceirizar bem publico sem terceirizar nada, a administragio e a gestdo desses
dois locais, dessas duas prestagdes de servigo — o mercado ¢ o matadouro, isso ocorreu. O municipio disse:
assurma o local, eu quero que vocé promova essas € aquelas benfeitorias e, em contrapartida a isso, vocé
pode cobrar um prego que eu vou limitar no minimo x €, no méximo, y, e esse valor, essa renda € sua.
Concessdo onerosa € isso. Se o contrato foi suspenso, ndo foi a prefeitura que mandou simplesmente. Nio é
a prefeitura que disse “estou dispensando recursos meus”. Nio. foi o terceirizado com a suspensao que parou
de cobrar. E se fosse no comecgo, Desembargador, podia?

Eu veria extrema dificuldade, superando a questfio técnica da imbricacio, entendendo que ndo ha
imbricagido com o abuso de poder econémico € que estou vendo que ndo ha em juizo cautelar auséncia de
bom direito, se isso fosse feito no comego. Ai, no comego, o interesse [...]. A gente ganha eleigdo nio ¢ s6
na véspera, nio. Isso é um processo como um todo. No méximo, trés meses. Se essa suspensdo do contrato
ocorre ha quatro dias do pleito e passa suspensa mais uma semana ¢ volta depois, ¢ o ato da prefeitura foi
dizer, e isso Vossa Exceléncia disse no voto ¢ o juiz afirma na sentenca. Houve um procedimento
administrativo, houve e-mails que deixaram claro que esse servigo ja estava fragilizado, nio estava a
~ontento hi muito tempo. Agora, podia ter suspendido depois? Podia. Faltava quatro dias para a elei¢io. Mas
suspendeu. Ai € ato da administragdo, eu nao vejo como s6 esse ato pode contaminar a questio eleitoral. Nio
tem uma prova disso nos autos. E é por isso que eu digo nfo ha abuso de poder econémico no fato da
suspensdo do contrato de concessdo e na conseqiiente abstengio de cobranga pelo concedido. Ele, inclusive,
poderia cobrar isso depois, ao contririo, por exemplo, de um Decreto isentando, anistiando tributo. Esse
jamais, uma vez derrubado jamais permitiria a cobranga retroativa.

Prossigo, abuso de poder econdmico, eu, nas minhas singelas razdes aqui colocadas € ja bastante
policiadas, nio vejo nenhum. E se eu ndo vejo, eu ndo posso apurar em AIME abuso de poder politico. Se
nio posso, a sentencga estd errada e eu posso dizer isso agora na cautelar. Eu jd estou vislumbrando esse
direito na parte no recurso. Na questio da pavimentagao, Sua Exceléncia destaca alguns trechos aqui que,
para mim, [...].

COM A PALAVRA A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE, DESEMBARGADORA
ELEITORAL ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO:

;

Vossa Exceléncia esta adiantandg o voto.

29% Sessdo Ordindria, em 17/04/2013
-10 -




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE TAQUIGRAFIA E ATOS PREPARATORIOS

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Nao adiantei, nao, estou deixando claro que ha obstaculos técnicos, mas, se for o caso, eu adianto
também, Senhora Presidente,

COM A PALAVRA A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE, DESEMBARGADORA
ELEITORAL ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO:

Eu gostaria que Vossa Exceléncia se limitasse ao julgamento apenas da cautelar, mas Vossa
Exceléncia ja invadiu o recurso. Eu vou fazer uma pergunta: Vossa Exceléncia conhece Delmiro Gouveia?

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Conheco, Presidente.

COM A PALAVRA A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE, DESEMBARGADORA
ELEITORAL ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO:

Conhece o agougue? Conhece o mercado?

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

No mercado, eu jé passei por ele algumas vezes. Mas Vossa Exceléncia quer esclarecer alguma
coisa além disso?

COM A PALAVRA A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE, DESEMBARGADORA
ELEITORAL ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO:

Nio, porque Vossa Exceléncia esté falando ai,

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Acho que a Presidente quis fazer ver que as verificagdes empiricas, as vezes, sa0 necessarias,
porque elas saem do plano ideal e passam para o plano fatico, muito mais interessante sob a perspectiva do
julgamento.

Trecho decodificado e digitado por Bianca Renata de Almeida Gomes de Mello:
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COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Concordo. Mas empirismo néo € por si razio de julgar sozinha. E ai passando, Senhora Presidente,
eu vou tentar, eu sei que aborrego a Corte quando as minhas razbes se alongam, mas ou eu argumento com
as minhas razoes ou eu vou ter que pedi-las emprestado.

COM A PALAVRA A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE, DESEMBARGADORA
. _LEITORAL ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO:

Nao. Aborrece nao.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Agradego penhoradamente a Vossa Exceléncia. Estou marcando, viu, Dr. Alberto, estou com 20
minutos. 25.

Quanto a questdo da pavimentagdo, ha ai cutro aspecto importante. Eu nao vejo como o valor da
obra, ela comegou a ser feita agora, ela pode ter toda implicacdo social do mundo e tem, asfalto tris
progresso, asfalto valoriza regiGes imobilidrias, tem uma série de beneficios, mas o fato de ela comegar, eu
acho que gestor piblico ele tem que manter obra que jd estava previamente acertada. Do que eu entendi, ja
havia um procedimento licitatério que demorou demais mas que foi instaurado com bastante antecedéncia e
esse procedimento sofreu uma glosa em agosto do ano eleitoral e depois houve mais um procedimento que
ele seguiu, se s3o poucas ruas, ou se sdo pouquissimas ruas, eu ndo vejo nem gravidade nisso. Primeiro
‘dmitindo que eu poderia apurar abuso de poder politico em AIME e segundo, apurando e entendendo que
~¢le tem implicagdo econdmica e que ndo tem a toda evidéncia, eu veria gravidade nessa conduta, que ¢é
exigida ao abuso. Entdo, com essas duas condutas ¢ com essas consideracdes todas por que eu vou manter
um prefeito? Nao importa quem seja, ndo importa qual € a cidade, o dia que eu estiver aqui, Senhora
Presidente, € ndo julgar dentro das minhas convicgoes sem ficar preocupado com quem ¢é a pessoa, eu perdi
meu tempo aqui € eu nao preciso dizer isso que Vossa Exceléncia me conhece muito bem, a Corte toda.

COM A PALAVRA A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE, DESEMBARGADORA
ELEITORAL ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO:

Eu nfo falei em pessoa, eu falei por conta de Vossa Exceléncia est4 falando ai em melhorias e nio
melhorias de determinado local, por isso que eu perguntei se Vossa Exceléncia conhécia. Agora, com
relacio, eu nem falei em pessoa. Que também ndo me importo.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:
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Eu ndo disse isso para a Senhora ndo, pelo amor de Deus. Eu sei, o carinho que eu tenho por Vossa
Exceléncia, foi € verdade, eu s6 estou destacando para a Corte porque as vezes essas questoes, o
Desembargador Alberto até fez um comentario aqui, as questOes empiricas, tal, enfim, eu prefiro primeiro,
aqui a questdo € técnica, e ¢ totalmente pertinente para mim na questdo cautelar. Eu queria que Vossa
Exceléncia, no momento adequado me esclareca quanto a isso e Vossa exceléncia sabe que o carinho que eu
tenho por Vossa Exceléncia ndo é de mde para filho porque Vossa exceléncia ndo tem idade para ser minha
made, mas ¢ de tia, € de tia para sobrinho.

Eu concluo, senhora Presidente as minhas consideragbes, ainda, em discussio, deixando claro que

ejo sérias dificuldades em afastar meu raciocinio. Ndo estou simplesmente revisando a sentenca como um
todo, estou dizendo, no exame proprio da viabilidade recursal feito na cautelar, que a qualificacio que foi
posta aos fatos em termos juridicos de cabimento da AIME, € essencialmente abuso de poder politico. Nio
vejo imbricagdo com abuso de poder econdmice. A imbricacdo aqui, data méixima vénia, nesse juizo
perfunctério, estd sendo feita de ciéncia prépria. E um direito do magistrado? E, mas os motivos, os
fundamentos juridicos colocados, eu ndo os alcancei. Entio, com essas consideragbes, eu aguardo os

esclarecimentos para depois firmar o ponto de vista no voto, Senhora Presidente. Agradego a compreensio
de todos.

Trecho decodificado e digitado por Cldudia Judith Moura de Almeida Lima:

COM A PALAVRA O EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Eu gostaria de s6 fazer um esclarecimento aqui, Presidente. Eu acho, Desembargador Luciano, essa
higidez tecnicista, ela ndo existe porque nés todos, no processo de conhecimento, somos calcados por
‘reconceitos. Quando Vossa Exceléncia julga, Vossa Exceléncia julga mesmo ‘que inconscientemente
" rambém a pessoa. E impossivel se afastar dos preconceitos. Isso estd bem entendido no chamado circulo
hermenéutico. Quando nés decidimos, nés levamos toda nossa carga axiolégica na decisdo. Nao me venha
discursar de tecnicismo ¢ higidez que nao existe no processo de julgamento, a nio ser que Vossa Exceléncia
desconhega por completo o circulo hermenéutico. Ai Vossa Exceléncia estd bem por fora do significado, da
importincia da hermenéutica.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Vou poupar Vossa Exceléncia porque eu conhego.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Nio da hermenéutica de Carlos Maximiliano porque estd bem ultrapasso, Exceléncia. Estou falando
de uma compreensdo hermenéutica mais moderna. Estamos falando de Gadamer, por exernplo Como ¢ que
Vossa Exceléncia vem me dizer que ha higidez? Vossa Exceléncia ndo julga pessoa, ninguém julga pessoa
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porque nds somos imparciais. O processo, para mim, nao tem capa, mas é impossivel que Vossa Exceléncia
se afaste de determinados fatos no julgamento de uma causa.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Desembargador Alberto, eu néo falei em higidez ndo. Nao estou julgando a causa na origem, nio.
Quem tem que ter esse cuidado € o juiz. Aqui, estou julgando a técnica.

" COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA:

Eu sei, estou colocando, sé. Que o processo de julgamento € um processo que envolve preconceitos
de cargas axioldgicas. Vossa Exceléncia tem que saber.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Senhora Presidente, sé porque eu fui provocado, eu preciso responder. Vou deixar claro a Vossa
Exceléncia nesse ponto, eu posso receber outras aulas de Vossa Exceléncia, a de hermenéutica, arrisco dizer
que ndo. Eu conhego hermenéutica. Posso ndo conhecer os penalistas. Carlos Maximiliano, para mim,
continua sendo um excelente hermeneuta, em que pese a visdo diminuta de Vossa Exceléncia quanto a ele.

COM A PALAVRA A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE, DESEMBARGADORA
ELEITORAL ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO:

Se me permitem. Por gentileza, o relator havia pedido a palavra.

COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Presidente, eu fui até agravado aqui. E muito ripido. As consideragdes que o juiz fez s3o na linha do
que Vossa Exceléncia disse agora; parece que Vossa Exceléncia falou telepaticamente com o que esté aqui da
sentenga, sdo consideracdes pessoais de convicgao. O juiz achou que viu o fato, depois, procurou o direito.
Vossa Exceléncia faz mengio ao engenho adrede preparado por mente brithante, diz que ndo é crivel, faz
vérias consideracoes de ordem pessoal, que sdo possiveis numa sentenca, mas quando escoradas, alicergadas
no fundamento técnico. Processo eleitoral ndo € carnaval, Desembargador Alberto; talvez processo
carnavalesco seja 0 penal, que é 0 que Vossa Exceléncia gosta. Esse nao €. Esse, inclusive, é dindmico
demais. E muito pouco higido, muito pouco formal, mas tem regra, tem que ter for sendo ndo ¢ processo. Era
isso o que eu queria colocar para Vossas Exceléncias.

yYoT1O
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COM A PALAVRA O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO GUIMARAES MATA:

Senhora Presidente. Com as consideragbes que jd fiz na fase de discussio que ora reitero
integralmente, ouso divergir de Vossa Exceléncia, Desembargador Frederico, ¢ abro divergéncia, no sentido
de conceder a liminar para atribuir efeito suspensivo a0 Recurso e determinar o retorno imediato da chapa

--eita por entender no exame cautelar da viabilidade recursal que a douta sentenga desconsiderou a
impossibilidade de apurar em sede de AIME fatos que denotem apenas de abuso de poder politico. Por isso,
atento a presungdo de legitimidade do mandato obtido nas urnas penso que deve o Prefeito sufragado
diplomado e empossado e até entiio no exercicio do cargo retornar de plano, aos seus afazeres de mandatério
do povo, até o julgamente do recurso, afastando por essas mesmas razdes a executoriedade imediata
conferida pela r. decisdo. Tudo isso porque penso que tais questdes técnicas sao valoradas nesse momento.
Por isso, voto no sentido de conceder a liminar para atribuir efeito suspensivo ao Recurso.

CLAUDIA JUDIT DE ALMEIDA LIMA
Assistente 1V da Se¢iio de Taquigrafia e Atos Preparatoérios

el

BIANCA RENATA DE ALMEIDA GOMES DE MELLO
Chefe da Se¢fio de Taquigrafia e Atos Preparatérios
9z
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Coordenadora de Acompan ento ¢ Registros Plenarios

DESEMBARGADOR EL NO GUIMARAE MATA

OBS: DEGRAVACAQ CONFERIDY E REVISTA PELO EXCELENTISSIMO SENHOR
DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO GUIMARAE MATA.

Responsavel pela digitagdo da degravacio: Bianca Renata de Almeida Gomes de Mello ¢ Cliudia
Judith Moura de Almeida Lima.

Responsivel pela revisdo: Bianca Renata de Almeida Gomes de Mello.

29 Sessdo Ordindria, em 17/04/2013
-15.,
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA )
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAQ DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Acéo Cautelar N° 476-24.2013.6.02.0000
PROTOCOLO N° 7.450/2013

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o0 Acoérdao/Resolucao de n°® 9626 foi
. conferido(a) na 30% Sessdo Ordinaria, realizada em 22/04/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Didrio Eletrdnico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 72, em 24/04/2013, a(s) fl(s). 04/05.

Eu C&/ (Luciano Apel) lavrei a presente

/
certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios.

Maceié(AL), em 24/04/2013.

i
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Acio Cautelar N° 476-24.2013.6.02.0000 Prot. 7.450/2013

ORIGEM: DELMIRO GOUVEIA - AL

JULGADO EM: 22/04/2013 {SESSAQO N° 30/2013)

RELATOR(A): DESEMBAE‘GADOH ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTQO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITCRAL: Dr{a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: Dr.2 Maria Celina Bravo

AUTUAGAO
AUTOR(ES) : LUIZ CARLOS COSTA
ADVOGADOS : JOSE AREIAS BULHOES E OUTROS
AUTOR(ES) : ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA
ADVOGADOS : ADRIANO SOARES DA COSTAE OUTROS
REU(S) : ERALDO JOAQUIM CORDEIRO
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regiona! Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em superar as questdes de ordem apresentadas de oficio pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Relator. Apds a apresentagdo do voto de vista do
Desembargador Eleitoral Fernando Antdnio Barbosa Maciel, o Tribunal decidiu, no mérito, por
maioria, vencidos os Excelentissimos Senhores Desembargadores Eleitorais Luciano
Guimaraes Mata, Ilvan Vasconcelos Brito Jinior e Fernando Antonio Barbosa Maciel,
conceder em parte 0 pedido liminar, mantendo o afastamento de Luiz Carlos Costa e de
Eliziane Ferreira Costa Lima, respectivamente, dos cargos de prefeito e vice-prefeita do
Municipio de Delmiro Gouveia, mas suspendendo a realizagio de novas eleigbes enquanto
pendente de julgamento o recurso inominado, bem como para determinar o regular
processamento da cautelar, nos termos do voto do Des. Eleitoral Relator. (Acérdac n.° 9.626,
de 22.04.2013 ). A Excelentissima Senhora Desembargadora Presidente Elisabeth Carvatho
Nascimento proferiu voto, com escopo no art. 63, da Resolugédo n.° 12.908/97.

Participantes da Sesséo: Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora
Eleitoral, ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, IVAN VASCONCELOS BRITQ
JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE CORREIA DE
BARROS LIMA, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL,

bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 22 de abril de 2013.

()1 .
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