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RECURSO ELEITORAL N°® 250-75.2012.6. 02 0025 Classe 30.
RECORRENTE: MARCOS JOSE DIAS VIANA.

- ADVOGADOS: ‘Luiz Vasconcelos Netto, lanara Saldanha Peixoto, Marcio Cassro

Medeiros Goes Junlor e Helaine Carlos da Silva.

- RECORRENTE: LUIS HENRIQUE PEIXOTO CAVA.LCANTE

ADVOGADOS: Luiz Vasconcelos Netto, lanara Saldanha Pe:xoto Marc:]o Céssio
Medeiros Gdes Junior e Helalne Carlos da Silva., :

RECORRIDO: FERNANDO SERGIO LIRA NETO. - o

ADVOGADOS: Arlindo Ramos Jtnior, Andressa Targino Cavalhe Uchda, Hugo Rafael
Macias Gazzaneo e outros.

Ementa. ‘ .
RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2012.  REPRESENTACAO.
- CONDUTA VEDADA. VEICULAGAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL NOS TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO.
INFRACAO AQ ART. 73, VI, b, DA LEI N° 9.504/97. ACERVO
PROBATORIO APTO A DEMONSTRAR O DESCUMPRIMENTO DO
-COMANDO LEGAL. APLICAGAO SOMENTE DA PENA DE MULTA
PREVISTA NO § 4° DO ART. 73. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
'~ PROPORCIONALIDADE QUANTO A SAN(}AO IMPOSTA. VALOR
DA MULTA REDUZIDO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
DECISAO UNANIME.
1. Nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior
Eleitoral, para a configuragao do ilicito previsto no art. 73, VI, b, da
Lei n® 9.504/97, basta que a publicidade institucional tenha sido
veiculada dentro do periodo de trés meses que antecédem as
eleiches, lndependente do momento em que autorizada a sua
veiculacgéo.
2. Assinala o TSE que “interpretagéo diversa fmp!fca prejuizo &
eficacia da norma legal, pois bastaria que aautgriza¢do fosse dada.
antes da data limite para tornar legitima a publicidade realizada
apos essa occasido, 0 que igualmente afetaria. a igualdade de
oporfumdades entre. 0s candidatos.” {AgR no Respe n°® 35445/SP,
Acérdao de 25/08/2009, Rel. Min. Armaldo Vers:anl DJE de
21/09/2009)
3. Nao ha em qgue se falar em nulldade ‘da sentenca por falta de
motivagdo, uma vez que 0 magistrado examinou todas as
alegagbes lancadas nos aulos pefas partes, a gravidade das
‘condutas e a repercussao no processo eleitoral,
. 4. Todavia, em relacdo ao valor da multa arbitrado, deve o recurso
ser prowdo em parte, para reduzi-lo, por se maostrar suficiente para
reprimir as condutas |I|Cttas constatadas.
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Vistos, relatados e. discutidos os ;::resentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer o presente recurso, para, no mérito, dar-lhe parcial provimentb, nos termos
do voto do eminente Relator. - ' |

Sala de Sessbes do Trlbunal Regional Eleltora! de Alagoas, em Maoem, . '

aos 22 dias do més de abrll do anp de 201

RVALH.O NASCIMENTO — Presrdente

y '/(Q/(:{él(@lator

’ . DES
DES. SEBASTIAQC\C:

RODRIGO ANTO

ORIO CORREIA- DA SILVA — Progurador’
Regional Eleitoral '
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RELATORIO

Cuidam os autos de Representagdo proposta por Fernando Sérgio Lira
Neto, candjdato ac cargo de Prefeito no Municipio de Maragogi/Al., em desfavor de Luis |
Henrique Peixoto Cavalcante, candidato eleito a Prefeito, e de Marcos Joéé'Dias Viana,
entao Prefeito de Maragogi, por ofensa a0 art. 73, inciso VI, letra_b, da Lei n® 9.504/97,
que veda a realizagéo de publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdes plblicos nos trés meses que .ante'cede’m o pleito.

O autor afirmou que o representado Marcos José Dias Viana, a época no
exercicio do cargo de Prefeito de Maragogi, divulgeu propaganda institucional em perfodo
vedado., Assentou que, num primueiro momento, foram estampados em letreiros de
empresas privadas, informagdes referentes a construgdo de um campus do [FAL
(Instituto Federal de Educacao, Ciéncia é‘\TeCnoloQia de Alagoas), onde consta urltwa
imagem do projeto, além da seguinte frase: “A PREFEITURA DE MARAGOGI
CONQUISTOU", Ressaltou que a propaganda enconfrava-se nas ruas da cidade desde
meados do més de julho, ficando alguns com a propaganda e'stampada até o momento
da propositura da acao. _ |

Sustentou também que a transmissora Maragog] FM veiculou  um
programa de radio produzido pela prefeitura, tendo como: conteGdo a exaitagéo de
determinadas obras realizadas pela gestdo do representado Marcos José Dias Viana,
como a construcac de pragas é o calgamento de ruas, inclusive com a participagdo da
primeira dama do municipio'no piograma. P

Destacou éinda que foi veiculada, na programagao da mesma rédio, a
divulgacdo de um campeonato de futebol realizado pela Prefeitura de Maragogi é
organizado pela Secretaria Munioipgl de Esporte e Lazer, bem como a exaltacéo dos
feitos da prefeitura na area de esporte e lazer. Relatou”que durante a di\fulgagéo do
citado evento houve mencdo ao nome de duas pessoas que apoiaram 0 projetov o do
Deputado Estaduajﬂ Marquinhos Madeira, filho do ex-prefeito de Maragogi, e do Sr. Luis -

Henriqgue Peixoto Cavalcante (Henrique Madeira), candidato eleito nas eleigéeé_

municipais de 2012 e primo do prefeito anterior. |

Assinalou a participagdo, na pratica da conduta ilicita, do Sr. Marcos José
Dias Viana, pois & época era o prefeito do municipio, assim como o beneficio auferido

pelo Sr. Luis Henrique Peixoto Cavalcante, haja vista que ao ter o nome mencionado
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como apoiador do evento esportivo na propaganda institucional, teve sua candidatura ao‘
referido cargo promovida.

Sustentou que além das "propagarlldas institucionais terem sido veiculadas
em periodo vedado, elas ndo se encaixam nas excecdes prewstas no texto legal, nem ao
que dlsmphna o art. 37’ § 1°, da Constituigéo, o que configura abuso de autoredade

Pugnou, ao final, pela procedéncia do pedido, a fim de condenar os
representados ao pagamento de multa, de suspender imediatamente a veiculacdo da
propaganda e de cassar o registro de candidatura ou diploma de Lufs Henr}que Peixoto

Cavalcante. X
Juntou o documento de fls. 10 e trés CD-R, onde consta gravagOes de
audio das mencionadas propagandas institucionais (fls. 13).
Foi concedida medida liminar determinando a imediata cessacdo da

propaganda institucional veiculada na radio e a retirada dos outdoors em que aparecem a

- propaganda contestada na inicial, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de

R$1.000,00 (mil reais). (fls. 15-17)

! ‘ Devidamente citados, os Srs. Marcos José Dias Viana e Luis Henrique

Peixoto Cavalcante apresentaram defesa argumentando que o letreiro acerca da

construgao do IFAL trata-se de informacgéo a'ntiga e quelpermaneceu afixada por inagédo
da émpresa privada. Alegou gue a contratacdo occorreu bem antes do pericdo de
restrigdo, em 13/06/2012.

Salientaram que a retirada da informagéo nao foi efetivada pelo fato de

.nao ter sido confratado nenhuma outra para aquele Iugar; e que muitos owutdoors

permanecem com comunicados estampados a espera de um contrato novo, pois 0 custo
para a retirada ndo compensa a empresa, a nao ser com a colocagéo de um novo.

Em relagdo aos programas veiculados na radio, ressaltaram gue, desde
2008, as Prefeituras de Maragogi, Porto Calvo, Japaratingé, Sdo Miguel dos Mi]agr?as e

Porto de Pedra, em parceria, contrataram um espago na Unica radio da regido (Réadio

Maragogi FM 97,3), a fim de informarem os cidaddos sobre eventos, acdes de interesse

publico, bem como divuléar os atrativos da regido aos turistas.
' : Afirmaram que jamais fon veiculada qualquer mengéo ao pleito municipal |
cua qualquer candlda‘[o a cargo eletlvo em 2012. ~
Déstacaram que o campeohato de futebol teve seu inicio antes do perido

vedado pela legislagdo eleitoral, em 25/05/2012, havendo apenas a mencdo de uma

disputa no dia 01/07/2012. Reconheceram que esse evento contou com o apoic do
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representado Luis Henrique Peixoto Cavalcante, mas que, na ocasido, sequer erag
candidato ao pleite de 2012. | ‘

Assentaram, assim, que os atos elencados inserem-se den%ro dos limites
da informagéo e que, em geral, ainda que durante o periodo eleitoral, no sao vedadas a
_cobertura de eventos e a realizacéo de programas jornalisticos ou de entrevistas pelos
veiculos de comunicacéo, especialmente com aqueles que néo sao caﬁdidatos.

Alegaram que O ocorrido caracterizaria apenas o livre exercicio da
atividade jornalistica, gaIranﬂa prevista no art. 220, § 1°, da Constituigdo, e que para o
enquadramento do agente politico na.vedacao prevista no art. 73 da Lei n® 9.504/97, é
necessario que ele autorize a publicagdo, do contrdrio, ndo pode ser responsabilizado
pela propaganda institucional, ainda que venha a beneficia-lo.

' Reguereram, portanto, a improcedéncia da agao proposta e, na hipdtese
de condenacéo, a observancia dos principios da razoabilidade e. da proporcionalidade é
fim de afastar a cassacéo do registro ou do diploma e para fixar o valor da multa.

Juntaram os documentos de fls. 44 a_47‘e um CD-R (fls. 48).

Apods a devida instrucdo do feito, o ilustre Juiz Eleitoral da 252 Zona
pro,feriu sentenga em que julgou procedente, em parte, os pedidos formulados na
exordial, condenando cada representado ao pagamento de multa no valor de 30.000
(trinta mil) UFIR, bem como manteve a liminar concedida a fim de suspender, em
definitivo, a propaganda institucional veiculada por meic da radio e a retirada dos
outdoors contendo a propaganda impugnada na inicial (fls. 8{)—935.

Inconformados, Luis Henrique Peixoto Cavalcante e Marcos José Dias
Viana interpuseram recurso onde reiteram as alegacOes apresentadas em sua defesa,
isto & (a) que os letreiros estampados com a construgdo de Qm campus do IFAL
permaneceram afixados por inagac da empfesa bontratada; (b) que a contratacédo
ocorred bem antes do periode vedado — 13/06/2012; (c) quejunta'declaragéo da empresa
onde se verifica que a retirada da propaganda nio se deu devido a inexisténcia de outra
campanha para substituigdo; (d) que desde 2008 as Prefeituras de Maragogi, Porto
Calvo, Japaratinga, Séo Miguel dos Milagres e Porto de Pedra contrataram, em parceria,
espaco na Gnica radio da regido para divulgar informagoes de interesse da comunidade e
de atrativos da regido para os turistas; (e) que o campeonato de futebol teve sua abetura
em 25/05/2012, e que embora contasse com 0 apoio do recorrente Luls Henrique Peixoto
Cavalcante, esse fato ndo constitui qualquer irregularidade, uma vez que o ato & anterior

ao periodo de restricao; (f) que os fatos inserem-se dentro dos limites da informagao; e
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(g) que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem guiar o julgador na
fixagao do valor da multa, o que nao teria sido observado.

Desse modo, pedem o provimento do recurso a fim de que a agao éeja
arquivada, ou, alternativamente, que a sentenga seja anulada 'por auséncia de motivacao
“em face dos critérios para aplicagdo de penalidade eleitoral”, que seja reconhecida a
ilegitimidade passiva do recorrente Luis Henrique Peixoto Cavalcante por ndo ter sido
“comprovada qualquer conduta tipica ou beneficiamento com as fnformago‘e's fangadas”
ou seja reduzido o valor da multa.

Intimadc o autor para Contrarrazoar 0 apeio, este afirmou que ficou
demonstrado que 0s representados se utilizaram das propagandas institucicnais com o
objetivo de se beneficiarem e de se promoverem, quebrando a isonomia do pleito.

Destaca que a multa aplicada esta em sintonia com a gravidade do ato
praticado pelos recorrentes, uma vez que eles se utilizaram da maquina publica e do
poder para obterem beneficios eleitorais.

Assim, requer o desprovimento do recurso, em face de restar evidenciada
a conduta ilicita praticada pelos representados.

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opincu pelo
desprovimentg do recurso, eis que as provas constantes dos autos evidenciam a
realizacdo de propaganda institucional nos trés meses que antecedem o pleito e a multa
aplicada atendeu ao principio da proporcionalidade (fls. 179-183).

E o relatdrio. . (




PODER JUDICIARIO
-~ TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 250-75.2012.6.02.0025, CLASSE 30

’

VOTO

Conhe_c;o do recurso manejado, uma vez que cabivel, interposto por parte
legitima e dentro do prazo'de 03 (trés) dias, conforme prevé o art. 73, § 13, dla Lei n°
9.504/97. ‘

Em relagdo ao caso em aprego, cuidam os autos de recufsc contra
decis@o proferida pelo Juizo Eleitoral da 252 Zona, que julgou parcialmente procedente
representacao proposta sob alegagio de propaganda institucicnal no perfodo que
antecede os trés meses das elei¢bes, 0 que é vedado pelo art. 73 da Lei n°® 8.504/97.

De inicio, registro que a apreciagdo da alegacao de nulidade da sentenca
dar-se-a somente apds a analise do mérito do recurso, pelo fato de que a nulidade
aventada refere-se a auséncia de motivagdo na aplicacdo da penalidade de muita.
Questiona-se, portanto, os critérios adotados pelo magistrado de piso para arbitrar la
muita imposta, pois nao teria cbservado o principio da proporcionalidade.

Desse modo, necessario inicialmente avaliar se houve ou nao violagao a
norma, para entao averiguar se ha correspondéncia entre a gravidade da conduia e-a
penélidade\irr_!posta.

No que toca a ilegitimidade passiva do recorrente Luis Henrique Peixoto
Cavalcante, suscitada no apelo, assinalo que ele é parte legitima para figurar no polo
passivo da representagédo ajuizada, de acordo com os §§ 5° e 8°' do art. 73 da Lej n°
9.504/97, haja vista que foi candidato nas eleicdes de 2012 e também por ter sido
apontado como beneficiario da conduta vedada praticada. "

A falta de provas da pratica da conduta vedada ou do beneficio importa no
reconhecimento da improcedéncia das alegagdes langadas na exordial, mas n&o na falta
de legitimidade para integrar a relac&o processual na condi¢ao de réu.

Feitos esses esclarecimentos, pago a analise do mérito do recurso.

QO art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n® 5;.504/97 dispde que:

Art. 73. Sao proibidas | aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais:

1Ar. 73, séo proibidas acs agentes piiblicos, servidores ou ndo, as segulntes condutas tendentes a afetar a jgualdade de oportunidades
enire candidatos nos pleitos efeitorals: ‘

§ 50 Nos casos de descumprimenta do disposte nes incises do caput e no § 10, sem prejufzo do disposto no § 49, a candidaio
beneficiado, agente plblico ou nao, ficard sujelto A cassagao do registro ou do diploma.

§ 8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes plblicos responsdveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e
candidatos que delas se benseficiarem.
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(-rr) . |
'b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos federais,
estaduais ou municipals, ou das respectivas entidades da administracéo
]ndiretJa, salvo em caso de grave e urgente necessidade plblica, assim

reconhecida pela Justica Eleitoral;

Vale lembrar que, nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal

' . Voo - e . .
Superior Eleitoral, para a configuragéo do ilicito previsto no art. 73, VI,'b, da Lei das

/
Elei¢0es, basta que a publicidade institucional tenha sido.veiculada dentro do periodo de
trés meses que antecedem as eleigdes, independente do momento em que autorizada a
sua veiculagao.

Assinala o TSE que “interpretacdo diversa implica prejuizo :'51 eficacia da

norma legal, pois bastaria que a autorizagdo fosse dada antes da data limite para tornar

legitima a publicidade real}'zada apos essa ocasido, 0 que Igualmente afetaria a
iqualdade de oportunidades entre os candidatos.” E acrescenta: “ainda que tenha
ocorrido uma ordem de ndo veiculagéo de publicidade institucional no periodo vedado,
ndo se pode eximir os representados da responsat}flidaqe dessa infragdo, com base fé_o
somente nesse ato, sob pena de burla e consequerte ineficacia da ’veda'géo estabelecida

na lei eleitoral.”

Trago a baila os seguintes julgados: -

Representagdo. Art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97. Publicidade institucional.
1. Ha julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que -
independentemente do momento em que a publicidade institucional
foi autorizada - se a veiculagao se deu dentro dos trés meses que
antecedem a eleigao, configura-se o ilicito previsto no art. 73, Vi, b, da
Lei n® 9.504/97. ‘ ,

2, Interpretagdo diversa implica prejuizo a eficacia da norma legal,
pois bastaria que a autorizagido fosse dada antes da data limite para
tornar legitima a publicidade realizada apés essa ocasido, o gue
igualmbnte afetaria a igualdade de oportunidades entre os
candidatos. _ _
3. Para afastar a afirmacao do Tribunal Regional Eleitoral de que foi
veiculada publicidade institucional em sitio de prefeitura, seria necessario o
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reexame de fatos e provas, o que encontra éhice na Stimula n® 279 do
egrégio Supremo Tribunal Federal.

4. Ainda que tenha ocorrido uma ordem de ndo veiculagio de

publicidade institucional no periodo vedado, nio se pode eximir os
representados da responsabilidade dessa infragdo, com base tao
somente. nesse ato, sob pena de burla e consequente ineficacia da
vedagao estabelemda na lei eleitoral.

5. A despeito da responsabiiidade da conduta vedada 0§8doart. 73 da
Lei das Eleigbes expressamente prevé a possibilidade de imposicao de
multa aos partidos, coligages e candidatos que dela se beneficiarem,
Agravo regimental desprovido.

(AgR no Respe n® 35445/SP, Acorddo de 25/08/2009, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 21/09/2009),-

AGRAVO - REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.\ PUBLICIDADE

INSTITUCIONAL. PERIODO  VEDADO. _MULTA. APLICACAOQ.
DIVERGENCIA * JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Basta a veiculagdo da propaganda institucional nos trés meses
anteriores ao pleito para a caracterizagdo da conduta prevista no art.
73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, independentemente do momento em que
autorizada.

' 2. Ndo se pode eximir os representados da responsabilidade pela

mfragao ainda que tenha ocorrido determinagao em contrario, sobh
pena de ineficacia da vedacdo estabelecida na legislacao eleitoral.

3. Ainda que nem todos os representados tenham sido responsaveis pela
veiculagao da publicidade institucional, foram por ela beneficiados,—-motivo

~ pelo qual também seriam igualmente sancionados, por expressa previsdo

do § 8° do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

4. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR no Respe n® 35517/SP, Acdrddo de 01/12/2009, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE de 18/02/2010) (destaguei)

Na hipdtese dos autos, constata-se que a publicidade institucional

vé]oulada por meio de outdoors, como a da fotografia de fls, 10, onde consta o slogan “A
PREFEITURA DE MARAGOG! CONQUISTQU" e 0' simbolo identificador da

administragdo municipal, que trata da construgao do campus do IFAL no municipio, foi.

. : -
autorizada em 13 de jurho de 2012, consoante se observa do documento de fls. 44.

Todavia, a sua veiculagdo permaneu nos trés meses que antecederam as .

eleicbes municipais do ano passado, conforme demonstra a prépria fotografia de fls. 10 e

como reconheceram os representados, quando alegaram que a publicidade permaneceu

no periodo proibido em face da “inagéo da empresa” responsavel pela divulgagao.

Ressalte-se que era dever do agente publico zelar pelo cumprimento da

norma, adotando todas as providéncias necessarias para a retirada da publicidade.
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Portanto, nesse caso, configurada esté a infragao ao art. 73, VI, b, da Lei

n° 9.504/97. Nesse sentido, cito dois precedentes do TSE: -

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INOVAQAO DE TESE
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. INCURSAO EM MATERIA DE PROVA.
NAOQ OCORRENCIA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERMANENGIA.
TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO. CONDUTA VEDADA. LE| N°
9.504/97, ART. 73, Vi, b. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES.

Q agravo regimental néo se presta a inovagdo de tese recursal, néo
suscitada nas razbes e contra-razdes de especial.

Nao ha incursdo em matéria de prova quando a questio esta posta no
acordéo recorrido.

A permanéncia de publicidade institucional hos trés meses anteriores
aoc pleito constitui conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da Lei das
Elei¢bes. Precedentes. , /

As condutas elencadas nos incisos do artigo 73 da Lei das Eleigdes séo,
por presung¢éo legal, tendentes a afetar a iguaidade de oportunidades entre |
os candidatos nos pleitos eleitorais.

 Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR no Respe n°® 35095/SP, Acérdao de 11/03/2010, Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJE\de 14/04/2010)

Conduta vedada. Publicidade institucional.

1. Para modificar a concluséo do Tribunal Regional Eleitorai, que entendeu
configurada a conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97,
consistente na veiculacao de placas de publicidade institucional, com o
objetivo de divulgar a realizacéo de obras e, assim, enaltecer a figura do
prefeito e as realizagdes de sua administragéo seria necessario o reexame
do contexto fatico-probatério, o que é vedado em sede de recurso especial,

- ateor da Sdmuta n°® 279 do Supremo Tribunal Federal.

2. A conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 fica
caracterizada independentemente dd momento em que a publicidade
institucional foi inicialmente fixada, bastando que a veiculacdo tenha
permanecido dentro dos trés meses que antecedem o pleito.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR no Al n® 12046/PR, Acordao de 01/12/2011, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 10/02/2012) (destaquei)

Saliento, ainda, que é desnecessario aferir o intuitc eleitoreiro da

publicidade, conforme j& decidiu o egrégio TSE:

-

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, b, LEI N° 9.504/97.
MULTA. INTUITO * ELEITOREIRO.. DESNECESSIDADE.
DESPROVIMENTQ., '

1. A Corte Regional constatou a ocorréncia de veiculagdo de publicidade
institucional em perfodo vedado, o que afeta, por presungao legal, a
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igualdade de oportunidades entre os candidatos ncs pleitos eleltorals E
desnecessaria a verificacao de intuito eleitoreiro,

2. Nao se evidencia a divergéncia jurisprudencial, ante a ausenola de
similitude fatica entre as hipoteses confrontadas.

3. Agravo regimental desprovido. )
(AgR no Al n® 71990/MS, Acérddo de 04/08/2011, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE de 22/08/2011) (destaquei)

Em relagdo a veiculacdo da publicidade institucional por meio da Radio
Maragogi FM, veriﬁca—se,)dos audios constantes das midias juntadas, a veiculagéd do
Programa Maragogi em Agao, onde diversas agles e obras realizadas pela Prefeitura.séo
divulgadas. Embora ndo se constate, através dos audios, o pericdo em que veiculada a
publicidade, vé-se do documento de fls. 47 que a contratacdo do servico para a
divulgagao do programa vai até o dia 31 de julho de 2012, ou seja, dentro do periodo de
restricao.

Some-se a Isso o fato de nao ter havido impugnagao especffica, por parte
da defesa, a respeito da alegagdo de que os programas foram veiculados no periodo
vedado pela lei eleitoral.

Quanto ao campeonato de futebol, constata-se na programacéo, também
veiculada na radio, a divuigacéo das datas dos jogos, bem como a informacéo de que os
torneios foram realizados pela Prefeitura de Maragogi, com a organizacao da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer, e com o apoio do Deputado Estadual Marquinhos Madeira
e do "amigo” Henrique Madeira, ora recorrente e candidéto ao cargo de Prefeito em
Maragogi no pleito de 2012,

Os recorrentes alegam gue o campeonato teve sua abertura em 25/05/12
e que faz apenas referéncia a uma disputa no dia 01/07/12. Todavia, ndo é ¢ que se
percebe dos audios, ao ouvi-los verifica-se a div’ulgagéo das seguintes datas: 01/07,
22/07, 05/08, 26/08 e 16/09.

O inicio do torneio e a diVngac;éo das datas dos jogos em si, sao
irrelevantes para averiguar a pratica do ill'ci"[o, 0 que importa, para os fins do art. 73, VI, b,
da Lei das Eleigbes,- é apurar o momento em gue foram veiculadas as publicidades da
Administracao Pljblica; No caso, a veiculagdo da publicidade institucional adentrou o
periodo de proibi¢éo, € o que importa para a configuragao da conduta vedada.,

Além disso, ha clara mengéo a Prefeitura de Maragogi, como organizadora
do evento, e ao'ndme do Sr. Luis Henrique Peixcto Cavalcante, como apoiador. O ato de
apoiar um evento como esse pbde, em regra, nao ter grande significado, mas apoiar um

torneio de futebol, esporte mais popular em nosso palis, a ser realizado em varias datas e
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localidades de um pegueno municipio, e cuja publicidade foi veiculada com expressa
referéncia ao seu nome, proximo as convengdes, quando certamente o recorrente jaera
pré-candidato, e dentro do periodo vedado, quando as candidaturas j& tinham sido
definidas, representa significativa re\zpercusséo junto ao eleitorado local, 0 que demonstra
evidente beneficio ac nome e a candidatura do representado Luis Henrique Cavalcante.,

Destaque-se, por oportuno, que os §§ 5° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504/97
nédo exigem a demonstracdo do prévio conhecimento da conduta, basta a presenca do
beneficio para o candidato ser sancionado. :

Os recorrentes aduzem gue os programas sdo veiculados ha bastante
tempo, que ndc ha mencdo ao pleito, ac Prefeito ou a qualguer candidato, e que
possuem somente carater informativo, sendo fruto, portanto, da liberdade de informacgéo.
Esses fatos, entretanto, no descaracterizam a ofensa a proibigéo legal.

Nao ha ddvidas de que a Administragido Pﬂblioa deve pautar-se pela
transparéncia e pela divulgacado de informagdes de interesse da comunidade, No entanto,
o legislador entendeu ser necessario impor restricbes ao exercicio da liberdade de
informacdo, in casu travestida de publicidade institucional, préximo ao pleito, para evitar a
quebra de paridade dé armas na disputa eleitoral.

A lei apenas ressalva a propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado e a existéncia de grave e urgéncia necessida ptblica, desde
que reconhecida previamente pela Justica Eleitorai, os quais a hipitese em exame nao
se enquadra,

Caracterizada, portanto, a violgagao a norma, cabe analisar a san¢do a ser
imposta aos representados.

No caso em iela, 0 magistrado andou bem ao aplicar apenas as
penalidades de suspenséo imediata da conduta vedada e de multa, e afastar o pedido de
cassaCao do registro de candidatura do recorrente Luis HenriqUe Peixoto Cavaicante.

Nesse ponto, o ilustre juiz registrou que:

“(...) muito embora se reconhega a absoluta irregularidade da
conduta praticada pelos representados, ( ) hé de se observar que, nos
dois primefrzas casos, trata-se de propaganda que ja vinha sendo realizada
hé& tempo antes do periodo vedado, de modo que o transpassamento do
perfodo permissivo legal ndo pode ser considerado suficiente a incutir nos

eleffores exposigdo das obras, servicos e programas da administragéo
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atual capazes de gerar uma' simpatia ou uma major difuséo da imagem do
candidato representado, até mesmo porqife, nestes caso’s, o nome dele
ndo é citado. |
Com relagdo ao Ultimo fato — a propaganda relacionada ao
campeonato de futebol -, ha de se reconhecer que se reveste lde maforl
gravidade, sobretudo por ter sido deflagrado as vésperas do inicio do
periodo eleitoral, quando o nome do candidato demandado j& estava
sendo  divulgado comb prée-candidato, com a vefculagdo invadindo o
periodo vedado e, além disso, com a expressa vinculacdo de sua nome ao
programa. Todavia, isoladamente, ndo se reveste de gravidade suficiente
a Influir na legitimidade do pleito, tanto é que o representante, tanto na
inicial, quanto na réplica, sequer alegou qualquer circunstancia que
pudesse ter potencial de desequilibrar a disputa, qual o alcance e a‘
intensidade da conduta do candidato representado que repercuta de forma
viciosa na vontade 1'do eleitor.
' ‘Poranto, ndo tendo sido afetada a legitimidade do pleito, incabivel a
pena de cassagao do registro de candidatira, devendo serem aplfcados ao
‘ presente caso apenas as penalidades de suspensdo imediata da conduta
vedada, com a retirada da propaganda irregular, cumulada com multa,
| (...), cujo valor deve levar em consideragéo a grav}'dade e a intensidade

. 1 -.;}
dos afos. A .

No que toca a dosimetria da pejna de multa, ¢ nobre magistrado assinalou
que “se fratam de trés fatos distintos que foram caracterizados como conduta vedac\)"a por
se frafaf de propaganda institucional veiéufada em periodo proibida por lei, tendo sido
mantida a sua propagagdo duranie quase a metade do tempo fotal destinado a
propaganda eleitoral normal, .sendo que, em uma delas, houve, inclusive, a promogdo
pessoal do candidato, de modo que o valor de 30.000 (trinta mil) UFIR como muilta para
cada um dos representados parece ser suficiente para reprimir e previnir a conduta,”

/ Nota—sé, portanto, que houve obs‘:er\/éncia ao principio da
proporcionalidade, visto que, para a aplicagdo da sangéo, ¢ juizo de piso considerou a
éuséncia de potencialidéde para desequilibrar o pleite, ¢ que afastou o pedi_do de

cassagao do registro de candidatura, e quanto a fixagéo da multa, levou em consideragao
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_que os fatos representam trés condutas vedadas, além de ter verificado as cirbunsténcias '
que as envolveram e o beneﬂCIO que de[as obtiveram 0s representados. )

Assim, nao ha em gue se falar em nulidade da sentenca por falta de’
motivagao, uma vez que o maglstrado examinou todas as alegagoes lancadas nos autos
pelas partes, a gravidade das condutas e a repercusséo no processo eleitoral.

' Todavia, em que pese a bem langada sentenca proferida pelo nobre
magistrado de primeiro grau, observo que‘o valor da multa deve ser reduzido para o

patamar minimo Iegal, ou Seja, cinco mil UFIR por cada fato ilicito narrado, resuftando,

assim, em uma multa no valor de 15.000 (quinze mil) UFIR para cada demandado.

Penso que esse moniante j4 se mostra suficiente para reprimir as
condutas ilicitas constatadas nestes autos.

Ante 0 exposto, voto pelo’ conhecimento do recurso, para dar-lhe

.provimento parcial, a fim de reduzir a multa tmposta,‘ﬂxando-a em 15.000 (quinze mil)

U FIR para cada representado.-

E como voto.

DES. SEBASTIAO COSTA
Relator
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Recurse Eleitoral N° 250-75.2012.6.02.0025
PROTOCOLO N° 39.447/2012

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé ‘que o Acérdao/Resolugdo de n° 9627 foi
conferido(@) na 302 Sessao Ordinaria, realizada em 22/04/2013, como também,
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 05, em 24/04/2013, a(s} fI(s). 05! )

Eu C!QE/ © (Luciano Apel) lavrei a presente

-
certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

Maoeié(Al,_){, em 24/04/2013.
: | sl

/
7N

CLICIANE DE HOLANDA FERREIE{\A CALHEIROS
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagbas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 250-75.2012.6.02.0025 Prot. 39.447/2012

ORIGEM: MARAGOGI -AL . N ‘ - .
JULGADO EM: 22/04/2013 (SESSAO N 30/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PRESIDENTE DA SESSAOQ: DESEMBARGADOH ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO -

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO  TENGRIO

CORREIADASILVA
SECRETARIO: Dr2 Marta Celina Bravo

AUTUAGAO : ) ' -
RECORRENTE(S) : MARCOS JOSE DIAS VIANA
ADVOGADO © 1 LUIZ VASCONCELOS NETTO . _
ADVOGADO : IANARA SALDANHA PEIXOTO ‘ N
ADVOGADO - : : MARCIO CASSIO MEDEIROS GOES JUNIOR .
ADVOGADO . Helaine Carlos da.Silva :
RECORRENTE(S) - LUIS HENRIQUE PEIXOTO CAVALCANTE
ADVOGADOD o LuZ VASCONCELOS NETTO - o ;
ADVOGADO t IANARA SALDANHA PEIXOTOC .
-, ADVOGADO : MARCIO CASSIO MEDEIROS GOES JUNIOR

ADVOGADO - Helaine Carlos da Silva
RECORRIDO(S} - : FERNANDO SERGIO LIRANETO
ADVOGADO * 1 Arlindo Ramos Janior
ADVOGADO . Hugo Rafael Macias Gazzaneo
ADVOGADO - : Nathdlia de Aradjo e Silva Oliveira de Ohvexra
ADVOGADC B ALAN SOUZA ARRUDA
ADVOGADO : ADILSON SOUZA MELRO : !

\ DECISAQ °

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de: votos, em ‘conhecer do recurso, para, no mérito, dar-the parcial provimento,
nos termos do voto do Des.- Relator. (Acordao n® 9.627, de 22.04. 2013).. Apresentou
sustentagdo oral o causidico Luiz Vasconcelos” Netto. F’arecer oral do douto representante
Ministerial pela manuntengao da decisao atdcada. , , .

\ ) r L

Parﬂcipantes da Sessdo: Presidéncia da Excelentissima Senhara Desembargadora
Eleitoral, ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os -Exmos. Srs,
Desembargadores Eleitorais: SEBASTIAQ COSTA' FILHO, IVAN VASCONGCELOS BRITO
JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE CORREIA DE
BARROS LIMA, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL,;

bem como- o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. _RODRIGO ANTONIO TENOFHO

CORREIA DA SILVA.

\

Por ser verdade frmo a presente.
Maceio, 22 de abrit de 2013.

IRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
/ ‘ : - ‘ ' ‘




