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ACORDAON® 0 550
(06 /05/2013)

REPRESENTACAO N° 698-60.2011.6.02.0000.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: GERVASIO BRAZ BEZERRA.

ADVOGADO: Dr. JUAREZ FERREIRA DA SILVA e outfro.

RELATOR: Des. Efeitoral FREDERICO WILDSON DA SiLVA DANTAS.

Ementa.

ELEICOES 2010. REPRESENTACAQ. PRELIMINAR DE INCOM-
PETENCIA ABSOLUTA. INTELIGENCIA DO ART. 96, il DA LE!
N° 9.504/97. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. TEORIA DA ASSERGAQ. REJEICAO DAS PRELIMI-
NARES. MERITO. DOAGAO REALIZADA POR PESSOA FISICA
A CAMPANHA ELEITORAL. RECURSOS ESTIMAVEIS EM DI-
NHEIRO. TERMO DE CESSAO DE AUTOMOVEL. TRANSFE-
RENCIA DE PROPRIEDADE DO BEM MOVEL JUNTO AD DE-
TRAN APOS O PERIODO ELEITORAL DE 2010. AQUISICAO DA
PROPRIEDADE DE COISA MOVEL PELA TRADICAO. POSSE
COMPROVADA DESDE 2010. REPRESENTACAC JULGADA
IMPROCEDENTE. .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o
Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
rejeitar as preliminares de incompeténcia e de ilegitimidade passiva ad causam:
para, no merito, julgar improcedente a pedido formulado na representagéo, nos
termos do voto do Relator.

Eleitoral FREDERIGOWILDSON DA SILVA’DANTAS - Relator

Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO
Procurador Regionai

RREIA DA SILVA
-[eitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de representagéo ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em desfavar de GERVASIO BRAZ BEZERRA sob a
alegagao de ter o(a) Réu(Re) violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n°
9.504/47, ao realizar doagdo, no pleito de 2010, acima do limite estipulado pela
legisiagdo eleitaral.

Requereu o Autor a mitigagcdo do sigilo fiscal do(a)
Representado(a), para que, oficiando-se & Receita Federal, seja acostado aos
autos a declaragao de renda do(a) réu(ré) do ano anterior a elei¢ao de 2010.

Ao final, pediu a condenacdo do(a) Representado(a) ao
pagamento de multa prevista no art. 23, § 3° da Lei n® 9.504/97, a ser calculada
de acardo com o montante do excesso de doagao e, na hipbdtese de condenacao,
a inclusido do nome do(a) réu(ré) nos cadastros da Justi¢a Eleitoral para fins do
art. 1°, 1, }, da LC n° 64/90, alterada pela LC n° 135/2010.

Devidamente notificado(a), o(a) Representado(a), em sua defesa
de fls. 15-20, sustentou que realizara doacado dentro do limite previsto na
legislagda. porquantc efetuara a cessao de automovel(is), na forma de doacido
estimavel em dinheiro, em quantia abaixo de R$ 50.000 (cinquenta mi! reais).

Suscitou o réu a preliminar de ilegitimidade passiva para figurar na
lide, ac tempo em que pediu, ao fim, a improcedéncia da demanda.

O representado juntou os documentos de fls. 22-33.

Com vistas dos autos, o Ministério Publico requereu (fl/'s. 54-55)
que ¢ réu fosse intimado a comprovar que, no periodo de junho a dezembro de
2010, era o proprietario do veiculo automotor Phafabn-Nissan, placa KJI 4760,

Posteriormente, o entdo Relator do feito determinou a intimagéao
do réu para o atendimento da solicitagéo ministerial e ainda determinou a juntada
aos autos de recibos eleitarais de doagao e dacumentas correlatos.

Em virtude de o réu ndo haver prestado os esclarecimentos
necessarios, foram realizadas diligéncias junto ac DETRAN de Alagoas, ao que
foram anexados ao feito os documentos de fls. 70-73, 81-83 e 85-87.

As fls. 93-94, o MPE reiterou a necessidade de mitigacao do sigilo
fiscal do réu, o que fora atendido por este magistrado, ha condigdo de Relator,
conforme a decisao de fls. 96-98.
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A Receita Federal, a folha 100, informou que o0 réu nao
apresentara declaragéo referente aos rendimentos de 2008.

Em alegagdes finais, fis. 104-114, o Ministério Publico requersu a
procedéncia da demanda, afirmando que ¢ réu ndo demonstrara que, no periodo
eleitaral de 2010, era o propriedado de citado veiculo automotor utilizado na
campanha eleitoral de lldo Rafael de Vasconcelos.

Enfatizou o Ministério Publico que, tendo em vista o reu ndo haver
obtido rendimentos no ano de 2009, todo o valor doado seria irregular, a merecer
a imposiglo de pena pecuniaria, inclusive sem se considerar o limite de 10% do
valor de isengao do imposto de renda para aquele exercicio financeiro.

Ja o representado, em alegactes de fls. 121-128, praticamente
reproduziu ¢ contido de sua peca contestatéria.

E o relatorio.
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VOTO

Tratam os autos de representagao, com fundamento no art. 23, §
1°, |, da Lei n® 9.504/97, em que o Ministério PUblico Eleitoral requer a condena-
gao de GERVASIO BRAZ BEZERRA, porque teria efetuado doa¢do a candidato
em valor superior aa permitido pela lei eleitoral, nas eleigdes gerais de 2010,

Antes, porém, da analise do mérito da questao, por ser matéria
relevante, deve ser apreciada e enfrentada de oficio a preliminar relativamente ao
6rgao jurisdicional competente para © processamentdo e julgamento de
representagdes desta natureza.

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL

ELEITORAL

Dispde o art. 96, inciso ll, da Lei n® 9.504/97, que, salvo
disposi¢coes especificas em contraric desta Lei, as reclamagbes ou
representagdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer
partido politico, coliga¢do ou candidato, e devem dirigir-se, nas ¢leigbes federais,
estaduais e distritais, aos Tribunais Regionais Eleitorais.

Observa-se, portanto, que o texto legal é taxativo ao atribuir ac
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas a competéncia para o processamento e
julgamento das representagdes relativas ao descumprimento da Lei n° 9.504/97,
quando se tratarem de eleigbes gerais, ou seja, federais, estaduais e distritais.

Apesar da ressalva constante da cabega do dispositivo, nao
existe Jegislagao ou outro dispositivo da Lei n® 8.504/97 que disponha em sentido
contrario.

In casu, a competénecia é fixada em razdo da eleicao a ser
organizada pela Justiga Eleitoral, se presidencial, a competéncia recai sobre o
Tribunal Superior Eleitoral, se municipal, 0 competente serd o Juizo Eleitoral de
primeiro grau, se federal ou estadual, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral
apreciar originariamente as representagbes propostas por infragdo a Lei n°
9.504/97, com todos os desdobramentos advindos do pleito.

Como se nota do art. 96, a Lei n® 9.504/97 nao faz qualquer
disting@o entre as representagdes para fixar a competéncia, mas tao-somente o
Ambito das eleicSes, sendo irrelevante, portanto, se a ag&o possui, ou n&o, cunho
econdmico, ou se atinge, ou n&o, diretamente ¢ candidato.

—
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N&o ha confundir a representacao prevista no art. 96 da Lei n°
9.504/97, com o titulo executive que se formara apds o transite em julgado da
decisdo que condenar o réu ao pagamento de multa. Aqui sim, em nao sendo
paga volutariamente, sera ela cobrada mediante executivo fiscal perante o juizo
eleitoral de primeiro grau.

Registre-se que o fato de as representa¢fes serem processadas
originarimente neste Tribunal ndo representa cerceamento de defesa ou quebra
do devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principio do duplo grau de
jurisdicdo. Primeiro porque ha um rito especifico a ser seguido, consocante
previsto na lei; segundo, porque & sempre facultado & parte representada juntar
provas e requerer diligéncias; e terceirg, porque existe também a possibilidade de
interposicio de recurso para a instancia superior,

De mais a mais, consocante assentado na Ata da 49 Sesséo
Ordinaria, ocorrida em 4 de julho de 2011, esta Corte Regional firmou o
entendimento, por decisdo unanime, que compete a ela julgar as representacoes
dessa natureza, quando se esta diante de eleicoes federais e estaduais.

Assim, considerando que a presente representagdo versa acerca
da inobservancia do limite fixado nos arts. 23, § 1°, |, da Lei n°® 9.504/97, para as
doacdes de campanha em eleicac estadual, deve ser reconhecida a competéncia
deste Tribunal Regional Eleitoral para processa-la e julga-la.

Nessas condigdes, rejeito a aludida preliminar.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Alega o representado ser parte ilegitima para compor a lide, uma
vez que a sua doagio a campanha eleitoral no pleito de 2010 néo teria
extrapolado o limite legal, ¢ que ensejaria o indeferimento da peficao inicial, nos
termos do art. 267, |, do Cédiga de processe Civil.

Ocofre que a peticdo inicial preencheu todos os requisitos
estabelecidos nos art. 282 e 283 do CPC, posto que:

a) indicou este TRE coma o érgdo jurisdicional competente para
processar e julgar a lide;

by forneceu todos os dados identificadores do réu, ora

necessarios a sua citagao; \:)
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c) mencionou todos os fundamentos faticos necessarios ao
conhecimento da lide;

d) expos o pedido {(mediato e imediato) de forma parmenorizada;
e) apresentou o valor da causa,
)y mencionou as provas necessarias a instrugdo do feito;

g) solicitou expressamente a citagdo do réu para contestar a
acao; e ,

) possui a documentagao necessaria ao ajuizamento da agao.

Ademais, a peca vestibular ndo pode ser considerada
inapropriada, mesmo porgue as partes sdo legitimas; naoc ha caréncia de
interesse processual; ndo se vislumbra a ocorréncia dos fenbmenos da
decadéncia e nem da prescrigao; e o procedimento indicado na peticio inicial foi o
correto, nos termos da Leil n® 8.504/97 .

Nao bastasse isso, ndo se pode considerar a peticao inepta, ja
que ela contem pedido e causa de pedir; os fatos narrados séo compativeis com a
conclusdo articulada pelo representante; a postulagao é juridicamente possivel e
nao ha pedidos incompativeis entre si.

De outro lado, ao aventar a ilegitimidade passiva, o réu canfunde
as condicGes da a¢do com o proprio mérito da causa. Consoante entendimento
remansoso, aplica-se a Teoria da Assergdo, segundo a qual as condigbes da
acdo sio¢ aferidas conforme o alegado pelo autor na petigao inicial, nao podendo
o magistrado adentrar com profundidade em sua analise nesse estagia
processual, sob pena de exercer juizo meritdrio precipitado.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara
que, como o nosso Codigo Processual adotou a Teoria da Agao, “(...) deve a
acdo eleitaral ser conhecida conforme foi proposta, de sorte que a legilimagéa ou
ndo da represenfada passa & condigc de questdo de mérito, em respeito a
imutabilidade conferida a causa de pedir, bem assim por envolver matéria fatica,
vinculada a dilagéo probatora. (...)"]

Em vista do exposto, rejeito a preliminar em tela, seguindo, agora,
ao mérito da demanda.

1 Representagdo n.2 11.554, de 5.11.2007, Re).@ Ces.? Gizela Nunes da(:aﬂa.\i‘)

 ——————— T
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MERITQ

Verifica-se dos autos que o(a) Representado(a) efetuou doacéo
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. lldo Rafael de Vasconcelos, entao
candidato ao cargo de deputado estadual nas Eleu;oes 2010, nos termos do
documento de folha 08,

O recibo eleitoral dessa doag¢ao estd acostado a folha 61, dando
conta de que teria havido uma cessdo do veiculo automotor Phafabn-Nissan,
placa KJI 4760, pelo periodo de 02 (dois) meses & campanha eleitoral do aludido
candidato.

Esta consignado na defesa escrita do representado essa doagéo,
conforme se vé a folha 16.

Tem-se, ainda, o termo de cessao daquele bem consubstanciado
a fotha 32.

O Representado n&o apresentou declaracdo referente aos
rendimentos supostamente obtidos por ele no ano de 2009, conforme informado a
folha 100 pela Receita Federal,

O DETRAN de Alagoas, a folha 70, informou que o citado
automovel apenas fora transferido para o nome do réu em 16/08/2011, conforme
a documentagao de folha 71.

Saliente-se que o© Representado teve a oportunidade de
demonstrar que, no periodo de junho a outubro de 2010, sena o proprietario
daguele veiculo automotor.

Porém, na conformidade da certiddo de folha 80, ¢ réu nao
guarneceu o feito com mais documentos que pudessem, segundo a éptica do
Ministério Publico, provar que o representado detinha a condigdo de proprietario
" daquele bem no periodo da campanha eleitoral de 2010.

Esse, em resumo, € o quadro fatico.
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Conforme prevé a Lei 9.504/97, em seu art. 23, § 7%, as pessoas
fisicas podem fazer doacdes estimaveis em dinheire a candidatos e partidos até a
quantia de R$ 50.000,00 {cinguenta mil reais).

O(A) Representado(a), em tese, agiu dentro do limite legal,
porquanto o seu ato de liberalidade nao extrapolaria a guantia de R$ 50.000,00, ja
que foi de R$ 3.000 (trés mil reais), ora estimavel em dinheiro.

A (nica condigdo da lei para se ter como regular aquele ato de
liberalidade, no valor em que fora feito, seria que g bem, no caso movel, fosse da
propriedade do doador no periodo da campanha eleitaral, por se tratar de doagao
estimavel em dinheiro, '

Com efeito, apesar de o doador nao ter realizado a transferéncia
junto aoc DETRAN no ano de 2010, ndo se pode clvidar que, por se tratar de bem
mobvel, a titularidade ocorre com a simples tradigio.

Nac ha nos autos noticias de fraude, além de que a posse do
veiculo encontrava-se cam o doador, ora representando, no periode de campanha
eleitoral, uma vez que ficou mencionado por meio de recibo eleitoral essa
ocorréncia na prestagdo de contas da campanha do entdo candidato lldo Rafael.

Nesse diapasio, ainda que a transferéncia do veiculo para ¢
nome do comprador seja uma consequéncia natural do contrato de compra e
venda de veiculo automotor, essa cbrigacao relativa ao automdvel, como
impostos e demais encargos, ja nac mais periencem ao anligo proprietario,
tratando-se de mera irregularidade junta ao drgao de transito.

Neste sentido caminha a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. ALIENACAO DE
VEICULO, TRADICAOQ. AUSENCIA DE REGISTRO OE
TRANSFERENCIA JUNTO AO DETRAN.

1. "O fato de nédo ter sido realizada a transferéncia de propriedade
do automoével autuado junto ao DETRAN nao obsta que a prova
da alienagéo se faga por outros meios” (REsp 5699620/RS, 12 T.,
Min. Luiz Fux, DJ de 17.05.2004). '

2. Recurso especial a que se nega provimento.

2 Lei n® 9.504/97:
Art. 23 omissis

§ 72 O limite previsto no inciso | do § 12 ndo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro

relativas 3 ulilizagéo de bens mbveis ou imdveis de propriedade do doador, desde que O valor da
doagao ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais). \b

8
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{STJ, 13 Turma, RESP 961969/RS, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJE 01/09/2008).

BEM - MOVEL. ACAO DECLARATORIA - NULIDADE DE
TRANSFERENCIA DE VEICULO - REGISTRO NO DETRAN
APOS O FALECIMENTO DO ANTIGO PROPRIETARIO -
IRRELEVANCIA - MERO ATO ADMINISTRATIVO -
DOCUMENTO  UNICO DE  TRANSFERENCIA  (DUT)
DESTRUIDO POR INCENDIO NO ARQUIVO DO DETRAN -
INVIABILIDADE DE SE CONSTATAR A DATA DA ASSINATURA
DO ANTIGO PROPRIETARIO - AQUISICAO DA PROPRIEDADE
DE COISA MOVEL PELA TRADICAQ - POSSE COMPROVADA -
FRAUDE NAO CONFIGURADA - SENTENCA MANTIDA,
Apelag&o ndo provida .

(TJSP, Apelagdo n® 996052008, rel. Cristina Zucchi, publicado em
24/09/2008).

(...) E cedigo que a transmisséo da propriedade do bem
movel se da com a sua tradig&o.

Bem verdade que o Codigo de Transito Brasileiro exige que
o alienante comunique, em trinfa dias, a sua fransferéncia, sob
pena de se responsabilizar solidariamente pelas penalidades
Impostas apos a venda, como se observa da redacéo do art. 134:

“Art. 134, No caso de transferéncia de propriedade, o
proprietario antigo deverd encaminhar ap oOrgao executivo de
transito do Estado dentro de um prazo de firinta dias, copia
autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade,
devidamente assinado e datado, sob pena de ter que se
respansabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas
reincidéncias até a data da comunicagao”.

Tal exigéncia, entretanto, ndo tem o condado de modificar a
forma de transmissdo do veiculo automotor, bem movel Apenas
cria uma obrigagdo para aquele que ndo comunica ao 6rgéo de
trénsito tal alienacéo. (...)

(TSE — Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®
19763/PE — Decisdo Monocratica do Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJE de 27/05/2009, Pagina 14-15).

— >
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Assim, com a devida vénia, quanto ao mérito, nao assiste razao
ao Ministério Pablico, pais o representado, embora somente tenha promovido a
transferéncia do referido veiculo automotor no ano 2011, provou, por outros
meios, que era o proprietario desse bem movel no periodo eleitoral de 2010,

Bem por isso, nao cabe discutir acerca da tese da aplicagéo do
fimite de isencdo do imposto renda para fins de calcular a suposta quantia em
excesso doada pelo réu, pois este ja esta amparado pelo § 79 do art. 23 da Lei n®
9.504/97 . .

Em vista do exposto, julgo improcedente o pedido deduzido na
presente representacao.

£ como voto.

Macei6,

OlAA
REDERICO WILDSON DA/SILVA DANTA
Des. Eleitoral Relator
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAQ DE JULGAMENTOQ
Representagio N° £38-60,2011.6.02.0000 Prot. 11.234/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 06/05/2013 (SESSAQ N° 33/2013)
RELATOR(A}): DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR{A} REGIONAL ELEITORAL Dr{a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: Maria Celina Bravo
AUTUACAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : GERVASIO BRAZ BEZERRA

ADVQGADO s Juarez Ferreira da Silva
ADVOGADO : James Santos da Silva
DECISAQ

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de volos, em rejeitar as preliminares de incompetémcia e de ilegitimidade
passiva ad causam; para, no meérito, julgar improcedente © pedido farmulado na
representagao, nos termos de voto do Des. Eleitoral Relator. (Acorddo n.® 89650, de
06.05.2013)

Participantes da Sessao: Prasidéncia do Excefentissime Senhor Desembargador
Eleitaral SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente, na exercicio da Presidéncia. Presentes
os Exmos. Srs. Desembargadores Eleitorais: VAN VASCONCELQS BRITO JUMNIOR,
FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS
LIMA, LUCIANDO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem
como 0 eminents Procurador Regional Eieitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA. Auséncia justificada da Exma. Sra. Oesembargadora Eleitoral
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO.

Par ser verdade, firmo a presente.
Mageid, 6 de maio da 2013,

CLICIANE DE HOLAND RA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhdmento e\Registros Plenarios
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SECRETARIA JUDICIARIA )
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAQO DE REGISTROS £ PUBLICACOES PLENARIOS

Representagaa N° 698-60.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N° 11.234/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico nao sé que o Acordio/Resolugio de n°® 9650 foi
conferido(a) na 332 Sessao Ordinaria, realizada em 06/05/2013, como também
que a referida decisdo fora publicada no Didrio Eletronico da Justica Eleitoral sm
Alagoas {(DEJEAL) de n° 81, em 08/05/2013, a(s) fi(s). 03.

c . ”,/

Eu .{-"_M;mﬂ (Marcia Maria Trocoli Torres Pereira)
lavrei a presente certidao, que segue assinada pela Coordenadora de

Acompanhamento e Registros Plenérios.

Maceio(AL), em 08/05/2013.

s

N =X

FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS




