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ACORDAON®9. 653
(08.05.2013)

RECURSO ELEITORAL N° 263-19.2012.6.02.0011, CLASSE 30.
RECORRENTE: ELIANE SILVA LISBOA. _
ADVOGADOS: Fernando Lucas de Bulhdes Barhosa Peixoto ¢ outro.
RELATOR: Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Jhinior,

Ementa. :
ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAQ DE
CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA AO CARGO DE
PREFEITA. DESAPROVACAOQ. MOVIMENTACAQ DE
RECURSOS FINANCEIROS FORA DA CONTA ESPECIFICA.
ABERTURA DE CONTA FACULTATIVA. PREVISAO DO
ART. 12, § 5°, INCISO I, DA RESOLUCAQ TSE N* 23.376/2012.
AUSENCIA DE ELEMENTOS CONCRETOS A MACULAR O
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAQ DAS CONTAS DE
CAMPANHA, APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA.
REGULARIDADE. INCIDENCIA DO ART. 51, INCISO 11, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.376/2012. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presenics autos, ACORDAM os
Dcsembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer ¢ dar provimenio ao recurso eleiforal interpasto, nos termos do voto do
eminente Relator.

Sala dec Sessdes do Tribunal Regional Elcitoral de Alagoas, em Maceid,

Desa.

RODRIGO A. TENORIOYCORREIA DA SILVA - Procurador Regional Eleiloral
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RELATORIO

Cuida-se de recursa eleitoral interposto por Eliane Silva Lisboa, candida-
ta ao cargo de prefeita no municipio de Palestina/AL, contra sentcnca da lavra do MM,
Juiz Eleitoral-da 11* Zona, que desaprovou as suas contas de campanha, relativas ao
pleito de 2012, com fundamento no art. 51, inciso IT1, da Resolugao TSE 23.376/2012.

Na scntenga de fls. 72/73, o Juiz Eleitoral, acolhendo o parecer técnico de
fls. 68/69, aplicou 0 art. 17 da Resolugio TSE n° 23.376/2012 e desaprovou as contas de
campanha da recorrente, tendo em vista a movimentagio de recursos financeiros fora da
conta especifica de que trata o art. 12 da mesma resolucéo.

Em suas razoes recursais, acostadas as fls. 79/83, a recorrente alcga que,
nos termos do art. 12, § 3% inciso I, da Resolugdo TSE n® 23.376/2012, a abertura dc
conla bancédria especifica em municipios unde ndo haja agéncia bancdria c/ou carres-
pondente bancdrio € facultativa, sendo esta a situacdo que ora s¢ apresenta. Asscvera
que, s¢ o legislador facultou a abertura de conta, permitiu 2 apresentagio da prestacio
de contas sem 2 efetiva movimentagao dessa conta especifica. Suslenta que, como apre-
sentou no prazo todas as despesas devidamente comprovadas por meio de notas fiscais,
o espirito da norma foi alcangado.

Aduz que a irregularidade apontada configura 0 excesso de zelo da recor-
rente, scndo irrelevante no conjunto da prestagae de conlas apresentada, devendo apli-
car-se ao ¢uso o art. 49, da Resolugio TSE n® 23.376/2012. Assim, requer ¢ provimento
do recurso para reformar a senlcnga e aprovar com ressalvas as contas apresentadas.

Com visla dos autos, a Promotora Eleitoral da 11° Zona manifestou-se
pelo provimenio do tecurso, enfendendo que as contas de campanha da recorrente de-
vem ser aprovadas com ressalvas, ratificando a sua manifestagao de fls. 71.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo desprovimento do recurso, mantendo-se incélume a’sentenga que desaprovou as
contas da recorrente, impondo-lhe o impedimento de oblchgﬁo das certiddes de quitagao
eleitoral durante todo o curso do mandato para o qual concorreu.

E o relatério.
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VOTO

Senhora Presidente, trata-se de recurso cleitoral interposto por Eliane Sil-
va Lisboa, candidata ao cargo de prefeita no municipio de Palestina/AL, contra senlenca
da lavra do MM. Juiz Eleiloral da 11° Zona, que desaprovon as suas contas de campa-
nha, relativas ao plcito de 2012, com tundamento no art. 51, inciso M1, da Resolugio
TSE n° 23.376/2012.

De inicio, verifico que o recurso € cabivel, a parte é legitima ¢ tem inte-
resse na reforma da deciséo. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do pader recursal, o re-
curso foi mancjado em tempo habil e possui regularidade formal, razdo pela qual o ad-
mito, passando a0 juizo de mérito. '

Prosseguindo, destaco que a Unica irregularidade considerada pelo magis-
trado de primeiro grau para desaprovar as contas da recorrente foi a movimentagio de
recursos financeiros fora da conta especifica de que trata o art. 12 da Resolugio TSE n°
23.376/2012, aplicando ao caso o ari. 17 da mesma resolugao.

Ocorre que a recorrente afirma que no municipio de Palestina, onde con-
correu ap cargoe Je prefeita, ndo hid agéncia bancaria ou correspondenie bancario, sendo
o caso de aplicacdo do art. 12, § 3°, inciso 1, da Resclugao TSE n® 23.376/2012, 0 qual
dispbe ser facultativa a abertura de conta bancaria cspecifica.

| Vejamos o gue estd disposto nos dispositivos da Resolugido TSE n°
23.376/2012 acima referidos:

Arl. 12. E obrigatéria para os candidatoes, comités {inanceiros ¢ par-
tidos poifticos, em todos 0s niveis de diregdo, a abertura de cunta
bancdria especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Bra-
sil ov em puira instituigdo tinanceira com carteira comercial reconhe-
cida pelo Ranco Central do Brasil, para registrar o movimento fi-
panceiro de campanha eleitoral, vedado 0 uso de conta banciria
preexistente (Lei n® 9.504/97, art. 22, capur).

(o)

§ 5° A abertura da conta banciria é fgcultatna para:

I — representagdes partidarias municipais, comités financeiros ¢ candi-
datos em Municipios onde nio haja agéncia bagcana ¢/ou_corres-
pondente bancdrio; (Gritei).
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Art. 17. A movimentacio de recursgs fingnceiros fora da eopta es-
pecifica de que frata o art, 12 desta resolugdo, a excecio dos recur-
sus do Fundo Partiddrio, implica a desaprovacio das contus de cam-
panha e 0 posterior ¢nvio dos autos ao Ministério Pablico Fleitoral
para a propositura da a¢o cabivel, (Grifei).

A recorrente afirma que, sendo facultativa a abertura da conta especifica,
nio ha razio para a desaprovacao de sua contabilidade de campanha pela movimentagio
financeira fora dessa conta.

No presente caso, abserve que, de fato, a recorrente abriu a conla especi-
fica na agéncia do Banco do Brasil do municipio de Pao de Agicar, em 24/07/2012,
bem como que encerrou essa mesma conta cm 02/10/2012, conforme se comprova na
documentacgao acosiada as fIs. 63/64.

Observo, ainda, qtie ndo houve qualquer movimentacio na conta especi-
fica aberta, desde a sua abertura alé o seu encerramento, conforme comprovam os extra-
1ps bancirios acostados s [Is, 30/33.

QO eminente Procurador Regional Eleitoral entende que “Ndo obstante a
Jaculdade conferida pela lei, cuidou « candidara de abrir conta bancaria especifica.
Aberta a conla bancdria. a movimentagdo de vecursos financeiros ha de transitar pela
conta. E o que estabelece o art. 17 da Resolugdo 23.376/20127 (fls. 104),

Entretanlo, ouso discordar de Sua Exceléncia e o fago porque entendo
que realmente o caso sO retrata o excesso de zelo da recorrente, que praticou ato facul(a-
tivo ao abrir a conta especifica em municipio vizinho ao qual concorreu no pleito de
2012, ndo havendo dispositiva legal que a obrigue 4 mavimentar 0s recursos financeirns
da campanha por aquela conta, muito menos consequéncias pela movimentacao dos re-
cursos fora da conta especifica aberta facultativamente.

Importante destacar que ial obrigagio dificultaria, sobremaneira, a cam-
panha da recotrente. Afinal, € notéria a dificuldade de se utilizar cheques de outras pra-
¢as nos municipios do interior do Estado. .

Além disso, penso que nio hd como s&qcionar a candidata pela prética de
um aio facultativo, quando nio ha consequéncia”&xp{??ss,g na-lel. Apenas para ilustrar,

"“|-flw .
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seria 0 mesmo que querer aplicar multa a0 menor de 18 (dezoito) anos que, apcsar de
regularmente alistado (ate facullativo), néio exerceu o seu direito de voto {dever para os
maiores de 18 e menores de 70 anos).

Dessa forma, entendo que a irregularidade apontada, por si s0, nao com-
promete a transparéncia do processo, uma vez que houve o suficiente registro de todas
as despesas eletuadas pela recorrente. Portanto, a irregularidade apontada mercce ser su-
perada.

Ademais, entendo que o valor usado pela recorrente, na modalidade de
recursos praprios, foi de pequens monta, alcangando somente a quantia de R$ 1.000,00

| (hum mil reais), devidamente declarado & Justiga Eleitoral no momento em que as con-
tas foram apresentadas.

Cabe destacar, mais uma vez, que a recéorrenlc ndo estava obrigada a
abrir conta bancdria de campanha, a teor do que prescreve o art. 12, § 3% inciso 1, du Re-
solugao TSE n” 23.376/2012.

Portanto, entendo que a nica irregularidade considerada pelo Juiz Elei-
toral, qual seja, a nao movimentagdo dos recursos financeiros pela conta especifica,
aberta facultativamente pela recorrente, configura mere vicio formal, incapaz de en-
scjar a rejeicdo das suas contas, a teor do que cstabelece o art. 49 da Resolugio TSE n®
23.376/2012.

Sendo assim, considerado o acervo probatério contido nos autos, entendo
quc assiste razio & recorrenle, uma vez que a impropriedade apontada, sendo irrelevan-
te, ndo comprometeu o exame da regularidade financeira, mantendo-se a consistncia e
a confiabilidade das contas ofertadas.

Na espécie, observo que os dacumentos essenciais para a formalizagao da
prestagio de contas foram apresentados pela candidata, nao havendo qualquer inconsis-
téncia que justifique a desaprovagao das suas contas de campanhh, Alias, ficou eviden-
ciado nos autos que ndo houve arrecadagdo e nem gastoé ilicitos de campanha, estando

transparente a contabilidade da recorrente.
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Por fim, sendo as conlas da recorrente aprovadas, desnecessdria qualquer
discussio quanto 4o possivel impedimento para a obtengdo de certidao de quitagao elei-
loral em caso de desaprovagio de contas de campanha,

Ante o exposto, VOTO no sentido de CONHECER E DAR PROVI-
MENTO AQ RECURSO, para aprovar com ressalvas as contas de campanha da recor-
rente, relativas ao pleito de 2012,

. EE
E como vato. o

-\\\. : _f;
R

IVAN VASCONCELOS BRI JUMOR
Des. Eleitoral Relator 7 _J
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA -
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICAGCOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 263-19.2012.6.02.0011
PROTOCOLO N° 56.536/2012

IO

RTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico nao soé que a Actrdao/Resolugaoc de n° 9653 foi
conferido(a) na 34® Sessado Ordinaria, realizada em 08/05/2013, como também
que a referida decisédo fora publicada no Diario Eletrénico da Justiga Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 83, em 10/05/2013, afs) fl(s). 05.

Eu \% (Luciano Apel) lavrei a presente

L

certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 10/05/2013.

—

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Region Ioral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 263-19,2012.6.02.0011 Prot. 56.536/2012
ORIGEM: PALESTINA - AL
~ JULGADO EM: 08/05/2013 (SESSAQ N° 34/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : ELIANE SILVA LISBOA )
ADVOGADO : FERNANDO LUCAS DE BULHQOES BARBOSA PEIXQTO
ADVOGADO : CARLOS EDUARDO DE BULHOES BARBOSA PEIXOTO
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator. O Desembargador Eleitoral Frederico Wildson da Silva Danlas
ressalvou seu entendimento no sentido de que a movimeniagao de recursos financeiros fora
da conta bancaria aberta para tal fim, poderd, em tese, configurar ofensa a norma cogente
insita no art. 17, da Resolucao n.? 23.376/2012.( Acdrddo n.® 9.653, de 08.05.2013). Parecer
oral do douto representante Ministerial, pugnando pela desprovimento do recurso.

Participantes da Sesséo:. Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora
Eleitoral, ELISABETH CARVALHO NASCIMENTQ. Presentes os Exmas. Srs.
Desembargadares Eleitorais: SEBASTIAC COSTA FILHO, WAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE CORREIA DE
BARROS LIMA, LUCIANQ GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL,
bem como ¢ eminente Procurader Regional Elsitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente,
Maceid, 8 de maio de 2013.

CLICIANE DE HOLA REIRA CA{HEIRQS
Coordenadora de Acompanhamerlto & Registros Plenrios




