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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA o
Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral (fls. 189-173; 175-179) interposto
por ELMISSON SANTOS DA SILVA e FERNANDO DE OLIVEIRA PALACIO,
candidatos, respectivamente, aos cargos de prefeito e de vice-prefeitc no
municipio de Rio Largo, objetivando a reforma da decisao do Juizo da 15% Zona
Eleitoral (folhas 163-167), que indeferiu o registro de candidatura daquela chapa
majoritaria, tendo em vista a suposta auséncia de filiagdo partidéria do primeiro
recorrente.

Saliente-se que os autos do presente recurso foram conclusos a
este Relator em 23/4/2013, mesmo porque ¢ candidato recorrente ELMISSON
SANTOS DA SILVA substituiu a candidatura de Gilherto Gongalves da Sitva em
6/10/2012, entdo postulante ao cargo de prefeito.

Adiciono gue a chapa dos recorrentes, no juizo de origem, teve
contra ela o manejo de 02 {duas) agbes de impugnagdo ao registro das
candidaturas, sendo a primeira delas ajuizada por MARCOS ANTONIO VIEIRA
DA SILVA, MARIA HELENA CHAVES GRANJA e COLIGACAO “AMOR POR RIO
LARGO" (fls. 20-24); e a segunda, pela COLIGAGCAO “UMA NOVA HISTORIA
PARA RIO LARGO” (fls. 41-44).

A decisao recorrida, proferida em 17/01/2013, julgou procedentes
as 02 (duas) agbes de impugnagado, indeferindo a chapa composta pelos
recorrentes, entendendo © juizo de primeira instancia que o recorrente
ELMISSON SANTOS DA SILVA, candidato ao cargo de prefeito, ter-se-ia filiado
simultaneamente a 02 (dois) partidos politicos, 0 que geraria a nulidade de ambas
e, em consequéncia, a auséncia de filiagao partidaria.

Consignou o juizo a quo (fls. 163-167) que ELMISSON SANTOS
DA SILVA estava filiado ac PRB desde 5/10/2011 e, conforme a ata de reuni&o da
convencdo da COLIGACAO “E A VOZ DO POVQ’, assinou aquela pe¢a na
condicdo de Presidente do PV (fls. 08 e 09), sendo dirigente municipal deste
grémio em 11/10/2011, consoante a certiddo do cartorio eleitoral, ora acostada a
folha &3.

Nas razoes recursais (fls. 176-179), 0s apelantes sustentam que
ELMISSON SANTOS DA SILVA é apenas filiado aa PRB e gue, em virtude de
sua transferéncia de domicilio eleitoral, houve fatha no processamento do Sistema
FILIAWEB, o que ocasionou uma demcra guanto ao registro daquela filiagao.

Acrescentam que essa siluagdo teve que ser ‘ olvida
judicialmente, sendo que em 16/5/2012, o juizo eleitoral determinou o regisyo da
filiacao do recorrente ao PRB.
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Argumentam que nunca se filiara ao PV, embora tenha constado
como integrante da comissao provisdria dessa agremiacao partidaria, o que seria
uma mera irregularidade e ndo teria o condao de caracterizar uma militancia
nesse partido.

Por fim, aduzem que ¢ fato de o recorrente ter assinado a ata de
convengao do PV seria matéria preclusa, porgquanto naoc fora impugnado o DRAP
daguela entidade partidaria. X

Contrarrazoes de MARCOS ANTONIO VIEIRA DA SILVA, MARIA
HELENA CHAVES GRANJA e COLIGACAO “AMOR POR RIO LARGO” as fls.
88-193 (fis. }, em que alegam que o recorrente confessara ter assinado a ata de
convengéao do PV, partido esse que, em seu estatuto, apenas permite que 0s seus
filiados possam participar as reunides partidarias.

Contrarrazdes COLIGAGCAO “UMA NOVA HISTORIA PARA RIO
LARGO" as fls. 194-200 (fls. 209-217), em qgue, com mais veeméncia que os
outros recorridos, entende que o recorrente, ao ter confirmado a sua assinatura
na ata de convengao do PV, confessara a sua filiagao a este grémio.

Em suma, os recorridos pedem o desprovimento do recurso,
sustentando que a dupla miltancia do recorrente ensejaria a nulidade das
filiagbes ao PV e ac PRB, ocasionando a auséncia de condigao de elegibilidade.

A Promotoria Eleitoral da 15* Zona, as fls. 222-224, opinou pelo
desprovimento do recurso, afirmando que o recorrente, consoante o estatuto do
PV estaria a ele filiado, por ter o recorrente assinado a aludida ata de convengao.
E, tendo em vista o Sr. ELMISSON SANTOS DA SILVA ja ser filiado ac PRB,
restaria configurada a dupla militancia partidaria.

De seu turno, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas
pronunciou pelo provimento do apelo e pelo deferimento do registro de
candidatura. Cansiderou o Parquet Eleitoral que a filagdo de ELMISSON
SANTOS DA SILVA ao PV nao estaria configurada.

Para o Ministério Publico de segundo grau, nao houve um pedido
expresso do recorrente @ nem uma aprovagao do seu nome pelo PV, sequer
tendo sido entregue ao Sr. ELMISSON SANTOS DA SILVA um recibo da suposta
filiagao. Por ultimo, o MPE entendeu que houve apenas falhas na ata do PV.

E o relatorio.
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VOTO

_ De inicio, ressalto que o recurso € tempestivo, uma vez gue a
decisdo fora exarada em 17/01/2013 (folha 167), publicada em 24/01/2013
(certidao de folha 167), sendo o recorrente intimado pessoalmente em 22/01/2013
(certiddo de folha 167), vindo o apelo a ser interposto em 24/01/2013 (folha 169),
portanto no triduo legal {caput do art. 8° da Lei Complementar n® 64/90).

Ademais, o Recorrente esta devidamente assistido por
profissional da advocacia e ha nitido interesse em ver reformada a decisdo sab
testilha, ja que a chapa do recorrente ficou em 29 (segundo) lugar no pleito de
2012 do municipio de Rio Largo, podendo, em tese, vir a assumir a chefia do
Executivo na hipotese de a chapa vencedora ser afastada em virtude de decisao
exarada em processo eleitoral.

N&o ha preliminares a serem enfrentadas e, por isso, passo ao
exame de merito.

Pois bem, trata-se de recurso eleitoral {fls. 169-173;, 175-179)
interposto por ELMISSON SANTOS DA SILVA e FERNANDO DE OLIVEIRA
PALACIO, candidatos, respectivamente, aos cargos de prefeito e de vice-prefeito
no municipio de Rio Largo, objetivando a reforma da decisio do Juizo da 152
Zona Eleitoral (fothas 163-167), que indeferiu o registro de candidatura daquela
chapa maijoritaria, tendo em vista a suposta auséncia de filiacAo partidaria do
primeiro recorrente, decorrente do cancelamento em face de dupla filiagao.

A filiagdo do Sr. ELMISSON SANTOS DA SH.VA ao Partido
Republicano Brasileiro {(PRB), entao candidato ao cargo de prefeito daquela
localidade, é indiscutivel, posto que as partes e o Ministério Plblico nao divergem
dessa opiniao.

Alias, o feito esta provido de documento extraido do Sistema
FILIAWERB, da Justica Eleitoral, em que se verifica que o recorrente fora filiado ao
PRB desde 5/10/2011 {folha 62}. Afora isso, ha uma ficha de filiag&o partidaria do
PRB, dando conta da filiagado do Sr. ELMISSON SANTOS DA SILVA nos quadros
desse grémio partidario.

Porém, o ponto central de toda a controversia & saber se estaria
configurada a filiagao de ELMISSON SANTOS DA SILVA ao Partido Verde (PV),
o que causaria a nulidade de ambas as filiagbes, segundo preceitua a legislacéo
vigente, ja que nao se tolera a dupla militncia partidaria simultanea. vl

Dito isso, ressalto que ELMISSON SANTOS DA SILVA,
depoimento prestado perante o juizo eleitoral da 15% Zona, a folha 1
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autos, afirmou que: (...} reconhece como suas as assinaturas nas alas que
indicam as pessoas de Gilberto Gongalves candidato, e posteriormente ele
mesmo como substituto como Presidente do PV e ndo como filiado (...).

Verifico, ainda, que a ata de substituicdo do entao candidato
Gilberto Gongalves, da Coligagdo "E A VEZ DO POVO", composta por trés
partidos (PRB, PV e PRB) registra a presenga {(folha 08) do Sr. ELMISSON
SANTOS DA SILVA como presidente do PV, vindo ele, nessa condlgao a assinar
a aludida ata, confarme se vé a folha 09.

A substituigdo da candidatura de Gilberto Gongalves se dera em
6/10/2012, portanto, em principio, dentro do periodo em que o Sr. ELMISSON
SANTOS DA SILVA, candidato substituto, estaria, a0 mesmo tempo, filiade ao
PRB e ao PV.

Os recorrentes sustentam que o fato de constar o nome de
ELMISSON SANTOS DA SILVA como presidente do PV fora uma mera
irregularidade € gue ja seria maténia preclusa, posto gue ndc impugnado o
correspondente DRAP.

Essa alegagio deve ser afastada, pois a falta de impugnacgao ao
DRAP (Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios) ndo é obice a
impugnagéo ac registro de candidatura de chapa maijoritaria, mesmo porque,
conforme o art. 49 da Resolugdo TSE 23.373, o julgamento do processo principal
(DRAP) precederd ao dos processos individuais de registro de candidatura,
devendo o resultado daquele ser cerfificado nos autos destes.

E que o DRAP e o pedido individual (ou de chapa) de registro de
candidatura sao processos diversos entre si, podendo haver impugnagao a um e
a outro de forma independente. Nesse sentido, cito precedentes do TSE:

Ementa:
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSQ ESPECIAL.
INTERPOSICAO. TEMPESTIVIDADE. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012, PREFEITO. PEDIDO
DEFERIDQO. COLIGACAO. DRAP. REGULARIDADE. DECISAQ
AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAQ INFIRMADOS. SUMULA N°
182/STJ. DESPROVIDO.

1. E tempestivo 0 agravo prepéstero interposto confra decisdo
monocratica, a cujo inteiro teor as partes tém acesSS0 nos proprios
autos, anfes da respectiva publicagéo.

2. E de se deferir o pedido de registro vinculad AP
considerado regular, se esse for o dnico motivo para
impugnacao a candidatura.
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3. E invidvel o agravo que ndo ataca os fundamentos da decisdo
agravada (Sumula n° 182/STJ).

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral ne
14321/MS, julgado em 20/11/2012 - rel. Ministra LUCIANA
LOSSIO - publicado em sessia).

Ementa:

Registro. Fundamento nédo atacado.

1. A questdo referente ao Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (DRAP) ndo deve ser discutida no ambito do
pedido de registro individual, mas, sim, no do respectivo
processo especifico, no qual, inclusive, foi interposto
recurso especial. ‘

2. No tocante ac fundamento da falfa de quitagdo eleitoral do
candidato, por auséncia as umas, observa-se que o recorrenfe
ndo tratou de fal questdo no recurso especial, permanecendo
incolume o obice averiguado quanto ao indeferimento do registro
de candidatura individual assentado pelas instancias ordinarias.
Agravo regimental ndo provido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
23269/5P — julgado em 30/10/2012, rel. Min. ARNALDO
VERSIANI — publicado em sesséo).

Assim, a questao atinente & falta de filiacdo partidaria de
ELMISSON SANTOS DA SILVA fora agitada no momento oportuno, isto €, apés a
publicagdo do edital do cartério eleitoral que noticiou o seu pedido de substituicao
da candidatura de Gilberto Gongalves. Essa impugnacao fora realizada em
7/10/2012, conforme se vé a folha 12, vindo os impugnantes/recorridos a
manejaram as suas impugnag¢des dentro do quinquidio legal (fls. 20-24, em
11/10/2012; fls. 41-44, em 12/10/2012). Portanto, ndo ha que se falar em
intempestividade.

Superado esse ponto, passo a reproduzir alguns excertos da Lei
n® 9.096/95, que dispde sobre os partidos politicos, precisamente no que
concerne a tematica da filiagao partidaria:

Art. 15. O Estatuto do parfido deve conter, entre outras, normas
sobre.

(..)

li - filiagdo e desligamento de seus membros; (...}
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Art. 17. Considera-se deferida, para fodos os efeitos, a filiagao
partidaria, com o atendimento das regras estatutarias do partido.

Paragrafo tnico. Deferida a filiagdo do eleifor, serd entregue
comprovanlte ao interessado, no modelo adotado pelo partido. {...)

Alem da observancia a esses dispositivas, as partidos politicos
devem “alimentar” o FILIAWEB, inserindo nesse sistema os seus filiados, para
fins de publicagdo na Internet pelo proprio TSE (art. 15, caput da Resolugac TSE
n®23.117).

Realmente, o nome do Sr. ELMISSON SANTOS DA SILVA
chegou a figurar no FILIAWERB entre o rol de filiados ao PV de Rio largo/AL, o que
ensejou, naguele sistema, a duplicidade e o consequente cancelamento de
ambas as filiagdes: do PV e do PRB.

O registra do recorrente como filiado ao PV nio parece ter sido
efetivado com erro atribuivel aguele grémio, cedigo que o Sr. ELMISSON
SANTOS DA SILVA assinou ata de convengdo partidaria, com firma por ele
reconhecida, na condigdo de presidente do PV de Rio Largo.

Isso, para mim, € uma verdadeira confissdo de militincia no PV,

Nao bastasse esse importante fato, ha que se enfatizar que a
COLIGAGAO “UMA NOVA HISTORIA PARA RIO LARGO", ora recorrida, quando
da apresentagho de impugnacdo ao registro da candidatura da chapa recorrente,
ofertou ao juizo a quo, dentre outros documentos, a certidao de folha 53, extraida
do site da Justica Eleitoral, dando conta de que, no TRE/AL, consta como
Presidente da Comissdo Provisdria do PV de Rio Largo o Sr. ELMISSON
SANTQOS DA SILVA, com mandato de 1° presidente, compreendendo o perioda
de 25/09/2011 ate 31/12/2012.

E bem verdade que o PV parece que ndo entregara ao recorrente
recibo de sua fillagao partidaria e que ele, recorrente, nac chegou a assinar um
requerimento pedindo, de forma expressa, a sua filiagao aquele partido.

No entanto, penso gue o recorrente era um importante militante
do PV, posto gue fora escothido efou designado para presidir esse grémio no
municipioc de Rio Largo, inclusive, reitere-se, assinando ata de registro da prépria
candidatura.

De mais a mais, ha um importante fato a ser levado em conta que
& a circunstancia de o recarrente ser dirigente partidario do PV. Alias, diga<Se d
passagem, que existe um precedente antigo do TSE que ampara a tese a
defendida por este Relator, conforme abaixo:
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Ementa:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES DE 1994. REGISTRO DE
CANDIDATO. FILIACAO PARTIDARIA. PROVA INDIRETA. ART.
9, INCISO I, LEI N. 8.713/93,

A COMPROVACAO DE QUE O CANDIDATO INTEGRA
COMISSAQ MUNICIPAL PROVISORIA DO PARTIDO, ATE A
DATA LIMITE, SUPRE A AUSENCIA DA FICHA REFERIDA NO
ART. 63 DA LOPP (PRECEDENTE: AC. N. 11.555, DE 20.09.90 -
RE N. 9.064 - DF).

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TSE - RESPE n° 11964/MG - julgado em 19.7.1994, rel. Min.
CID FLAQUER SCARTEZZINI - DJ de 31.10.1994, p. 29439)

Mais recentemente, o Ministro ARNALDO VERSIANI, do TSE, em

decisdo monocralica exarada em 16.8.2010 (RESPE n°® 487935/MG), refterou
esse entendimento, argumentando que o membro de diretorio de partido deve ser
considerado como filiado ao respective grémio politico.

Nesta Corte Regional, este magistrado ja teve a oportunidade de

relator um processo em que se reafirmou esse entendimento no pleito de 2012,
conforme a ementa abaixo:

preceitua que;

Ementa.

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES  MUNICIPAIS DE _ 2012  MUNICIPIO  DE
CAMPESTRE. PROVA DA FILIACAO PARTIDARIA. AUSENCIA
DE REGISTRO NO FILIAWEB. CANDIDATO MEMBRO DO
ORGAO DE DIRECAOQ PARTIDARIA. EQUIVOCO COMETIDO
PELO PARTIDO. APLICAGAC DA SUMULA 20 E DE
PRECEDENTES DO TSE. RECONHECIMENTO DA FILIAGAO.
PECULIARIDADES DO CASO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DEFERIMENTO DA CANDIDATURA.

(TRE/AL - Recurso Eleitoral n® 295-15.2012.6.02.0014, Acdrdao
n® 8852, julgado em 15/8/2012, rel. Des. Eleitoral FREDERICO
DANTAS).

Por fim, verifico que o Estatuto do PV, de forma enfatica,

Art. Aos filiados ao PV asseguram-se 0s seguintes direitos.
| — votar e ser votado nas reuniées dos Orgéos partiddrios a g

pertenga,
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v

Il — poder infegrar flistas para eleicdo de oOrgdos de diregdo
pattidaria; {...)

Vi — comparecer as reunifes dos o6rgdos partidarios a que
pertenga, participar dos evenfos partidanos e votar nas questées
submetidas a consulta pelos orgdos de direcao.

Assim, nao tenho dividas em considerar que o recorrente filiou-se
ao PV em 2012 e que, pelo fato de ja ser filiado ao PRB, agiu com correcio o
julgador de primeira instancia ao entender pela nulidade de ambas as filiagées em
face da dupla militancia, isto &, pela auséncia de filiacao partidaria no momento do
pedido de registro da candidatura de ELMISSON SANTOS DA SILVA, candidato
que substituiu Gilberto Gongalves.

Desse modo, ante a auséncia de condicdc de elegibilidade
(filiagdo partidaria) e da desobediéncia ao dever constitucional de fidelidade
partidaria pelo recorrente ELMISSON SANTOS DA SILVA, é de se manter in
totum a decisao guerreada.

Em vista do exposto, conhego do apelo e nego-lhe provimento,
INDEFERINDO a chapa majoritaria composta pelos recorrentes, que se
candidataram no municipio de Rio Largo/AL.

Por ultimo, conforme deliberado por esta Corte Regional Eleitoral,
na sessdo plenaria de 22 de maio de 2013, determino o encaminhamento de
copia integral destes autos a douta Procuradoria Regicnal Eleitoral de Alagoas
para apuragao d suposta infragdo penal, prevista no art. 350 do Codigo Ele1toral

FREDERICO WILDSON DA JILVA DANTAS
Des. Eleitoral e lator

10
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RECURSOQ ELEITORAL N° 824-31.2012.6.02.0015.

RECORRENTES: ELMISSON SANTOS DA SILVA E FERNANDO DE
OLIVEIRA PALACIO.

ADVOGADOS: DR. ARTHUR DE ARAUJO CARDOSO NETTO E OUTROS.
RECORRIDA: COLIGAGAO “UMA NOVA HISTORIA PARA RIO LARGO”
(PSD/PSC/PPS/PSDC/PSOL/PC DO B/PT DO B).

ADVOGADOS: DR. FABIO COSTA FERRARIO DE ALMEIDA.

RECORRIDOS: COLIGAGCAO “AMOR POR RIO LARGO”, MARCOS ANTONIO
VIEIRA DA SILVA E MARIA HELENA CHAVES GRANJA.

ADVOGADO: DR. GUSTAVO FERREIRA GOMES E OUTROS.

RELATOR: DES. ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS.

VOTO-VISTA

Tratam os autos de Recurso Eleitoral manejado por ELMISSON
SANTOS DA SILVA e FERNANDO DE OLIVEIRA PALACIO, candidatos,
respectivamente, aos cargos de prefeito e de vice-prefeito no municipio de Rio
Largo, buscando a reforma da deciséo do Juizo da 15% Zona Eleitoral (folhas
163-167), que indeferiu o registro de candidatura daquela chapa majoritaria,
tendo em vista a suposta auséncia de filiagdo partidéria do primeiro recorrente.

O Excelentissimo Des. Relator apresentou voto no sentido de,
identificanda a existéncia de filiagdo do recorrente aos partidos PV e PRB,
identificar a nulidade de ambas as filiagbes em decorréncia dessa duplicidade
de militAncia, o que resulia na auséncia de filiagdo partidaria no momento do
pedido de registro de candidatura. Dessa feita, 0 douto Relator.votou pelo
desprovimento do recurso interposto, com a manutencdo da decisac
vergastada, ante a auséncia de condicao de elegibilidade (filiagdo partidaria) e
da desobediéncia ao dever constitucional de fidelidade partidéria. >
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O Desembargador Alberto Jorge Correia de Bérros Lima
apresentou voto divergente do douto Relator, entendendo gue na situa(jéo dos
autos ndo teria ocorrido hipdtese de duplicidade de filiagdo, o que ensejaria o
provimento do recurso mansjado.

_ Por entender que a matéria & de alta complexidade, possuindo
minucias que merecem uma especial atengao, & a fim de'afugentar as dovidas
que me assaltaram ¢ espirito, pedi vistas do feito.

Assim, trago o feito para retomada do julgamento iniciade na
565880 do dia 13/05/2013.

Passo a apresentar as razbes de meu voto-vista.

E tarefa ardua, reconhego, apés manifestagoes tao eloquentes
como as langadas pelo eminente Des. Relator, e demais pares, quando do
inicio do julgamento plenario, trazer novas luzes ao tema.

Entretanto, ouso fazé-lo a fim de tentar abordar alguns aspectos
que reputo indispensaveis para a elUcidaQéo do feito, e que pensc merecerem
algumas linhas adicionais para um melhor escorgo da matéria posta &

apreciagao desta Casa.

Compulsando 0s autos, e ouvindo atentamente o voto do Relatar,
percebo que a solugdo da questdo dos autos consiste em examinar se o
recorrente incidiu em duplicidade de filiagio, o que resultaria na nulidade de
ambas as filiagbes, e conseguentemente o nac preenchimento de uma
condi¢ao de elegibilidade.

A filiagéo do recorrente ao PRB se mostra inconteste. Verifico no

caderno processual uma série de documentos que demonstram essa filiacao,
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desde o dia 05.10.2011, tais como: ficha de filiagaa (fl. 77); resultado de
consulta de registro de filiagao (fl. 78); e relagdo de filiados de filiacdo extraida
do FILIAWEB (fls. 79-81). Verifico, ainda, que a filiagdo ao PRB restou objeto,
inclusive, de processamento de lista especial requerido pelo proprio recorrente
que pugnou para que seu nome fosse incluido na lista enviada pelo partido a
Justi¢a Eleitoral (fl. 83/84).

Observa-se, assim, que ndo ha qualquer margem para alegacao
de desconhecimento da filiagao do recorrente ao PRB, de forma que, para o
deslinde do feito, resta analisar a existéncia e validade de sua filiagao ao PV.

A filiacao partidaria € um ato formal que exige o respeito a um
procedimento especifico para seu aperfeigoamento. Ao tratar do tema, assim
previu o art.17 da Lei dos Partidos Politicos:

Art. 17. Considera-se defetida, para todos os efeilos, a
filiacdo partidaria, com o© aftendimento das regras
estatutanas do partido.

O regimento interno do PV (fl. 106}, por sua vez, assim disciplinou
a filiagao a agremiacao:

Art. 7° O pedido de filiagdo devera ser encaminhado a
Comissdo Executiva Municipal ou Zonal.

()

§2° A ndo manifestagdo do 6rgdo partidario, em qualquer
instancia, no prazo de 20 dias implicara na aceitagdo da
filiag&o.
Em uma andlise detida do feito verifico que, de fato, ndo hé
gualquer prova que demonstre que o recorrente se submeteu as formalidades
previstas para seu ingresse ao corpo da agremiagao. Percebo que nem mesmo
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o cartdrio eleitoral encontrou qualquer documento que ateste a existéncia de
eventual lista de filiacio contendo 6 nome do recorrente nos quadros do PV.

Entretanto, a auséncia desses eiementos de prova do
cumprimento das formalidades de filiagdo ndo podem obstar ao
reconhecimento de uma realidade aferivel por autros meios. Explico.

A Coligacao recorrida, a0 apresentar sua impugnagao e registro
de candidatura (fl. 41/44), frouxe aos autos documentagdo que comprova a
participac¢ao do recorrente nas atividades partidarias do PV, em posicéo de alta
paténte, como pode ser visto nos documentos de fls. 50-54.

As fls. 50-51 consta ata de reuniao da Coligacao “E a vez do
Povg”, composta pelos partidos PRB, PV e PT, onde consta que o recorrente
participou, na condigdc de presidente do PV, da reunido que conclui pela
indicagdo de seu nome em substituicdo ao senhor Gilberto Gongalves.
Ressalta-se que, em dépoimento colhido perante o magistrado singular, 0
recorrente reconheceu como sua a assinatura constante na referida ata.

H4 ainda nos autos, a fl. 53, certidao da Justica Eleitoral, emitida
em 12/10/2012, que indica que o recarrente estava inscrito perante esta
Especializada como presidente do PV.

Como ¢ cedigo, us partido politicos gozam de autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento, e no exercicio
desse mister, assim disciplinou ¢ Estatuto do PV em relagao aos direitos e
atribuigoes dos filiados:

Art. 10. Aos filiados eo PV asseguram-se os seguintes
direifos:
(-

Il — poder integrar listas para elei¢do de orgdos de diregdo
partidaria
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Conclui-se da redagéo do dispositivo citado que é direito dos *
filiados ao PV ocupar orgdos de direcao partidaria. No caso em tela, o
recorrente ocupa o mais alto cargo do diretdrio municipal do partido, posigao
essa, nos termos acima previstos, exclusiva de filiado ao PV.

Nos arts. 53 e 54 do Estatuto da agremiagdo consta que a
convencgao municipal € composta por filiados ao parlido, e que compete a essa
convengao “escolher os candidatos a Prefeito”.

Fica evidente, aqui, que alem de ocupar posto exclusivo de filiado,
o recorrente ainda compods convengdo municipal, que também é restrita a
filiados, vindo a participar da realizagao de ato da mais alta envergadura, que é
a escolha de candidato ao cargo de Prefeito. !

Entendo que, mesmo nao sendo trazida aos autos provas do
requerimento de filiagao, ha de se presumir que ela existiu, uma vez que restou
comprovado que o recorrente realizou diversos atos restritos a filiados,
ocupando o mais alto cargo da agremiagdo sem qualquer objecdo. Assim, nia
havendo qualguer demonstragao de oposigao pelo partido, devera ser aplicado
o mencionado §2° do art. 7° do Estatuto, reconhecendo-se sua tacita filiagéo.

O gue se vé no caso dos autos é uma clara pratica de ato
fraudulento, que busca, por meio de subterfugios, superar condigoes previstas
no sistema eleitoral para o exercicio da capacidade eleitoral passiva.

A admissao de tese contraria levaria ao beneficiamento de quem,
a fim de ver-se livre da exigéncia de condigao de glegibilidade que nao
preenche, praticou deliberadamente atos partidarios que posteriormente veio a
reputar invalidos.

E cedido que a Resolugéo TSE n° 23.117; ao disciplinar o sistema
FILIAWEB, previu, em seu art. 21, que “a prova da filiacao partidaria, inclusive
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com vista a candidatura a cargo é&letiva, sera faita com base na ultima relagéao
oficial de eleitores recebida e armazenada no sistema de filiagao”.

Contude, a jurisprudéncia patria evoluiu no sentido de que a

filiagdo partidaria pode ser comprovada por outros meios, além da relagéo
oficial de eleitores, admitindo-se para tanto diversos documentos que

demonstrem a pratica de atividade partidaria. Nesse sentido se manifestou o

egrégio TSE:

Ementa:

Eleicoes 2012. Registro de candidatura. Deferimento.
Filiacao partidaria. Comprovacgao.

1. O fundamento da decisaoc agravada atinente ac nao .
preenchimento dos requisitos de admissibilidade do recurso
especial nao foi atacado no agravo regimental, incidindo,
portanto, a Sumula n® 182 do ST.J.

2. O Tribunal Regional Eleitoral deferiu o registro da
candidata sob o fundamento de que sua filiago partidaria
foi devidamente comprovada por meio de certidao emitida
pela Justica Eleitoral em que seu nome consta como
membro do diretorio municipal do partido um ano antes das
elei¢des.

3. Esse entendimento estd de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal nas elsigbes de 2012, no
sentido de gue, nos termos da Somula n® 20 do TSE,
relatorios  emitidos no sisterna da  Justiga Eleitoral,
protocolados ha mais de um ano da eleigao, nos quais o
nome do candidato conste como membro do diretdrio
municipal da agremiagdo, sac habeis para comprovar a
filiagdo partidaria, tendo em vista naoc se tratar de
documento unilateral {AgR-REspe n® 608-71, rel. Min,
Arnaldo Versiani, PSESS em 18.10.2012 e AgR-REspe n°
85-93, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 30.10.2012).

4. Agravo regimental a que se nega provimenta.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 16-
43/PB - Relator: Ministro Henrique Neves da Silva - DJE de
28.2.2013.}
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Ementa;
Registro. Filiagao Partidaria.

- A ata de reunido do partido, realizada mais de um ano
antes da eleicdo, em que figura a assinatura do
candidato na lista de preseng¢a, comprova a respectiva
filiacao partidaria, nos termos da Samula n® 20 do TSE.

Agravo regimental ndo provido. (AgR-REspe - n® 30267 -
Rondonopolis/MT - Acordao de 30/10/2012 - Relator(a)
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES - Publicagao:
30/10/2012)

Ementa:
Registro. Filiagao Partidaria.

- Revela-se comprovada a filiagdo partidaria, nos
termos da Sumula TSE n° 20, se, conforme indicado no
acorddo regional, o candidato trouxer aos autos
relatorios emitidos no Sistema da Justiga Eleitoral,
protocolizados ha mais de um ano da eleigao, nos
quais ele figure como integrante do diretério municipal
da legenda, averiguando-se, portanto, nao se tratar de
documentos produzidos unilateralmente.

Agravos regimentais nao providos. {AgR-REspe - n° 60871
- Benevides/PA - Acordao de 18/10/2012 - Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES - Pubficagao:
18/10/2012)

Eleigbes 2012. Registro de Candidatura. Filiagao partidaria.
Deferimento.

1. Nos termos da Sumula TSE n° 20, para fins de
comprovagao da filiagao partidaria pode ser considerada a
ata de reunido da agremiagao, realizada ha mais de um
ano antes eleicao, em que consta o nome do candidato.

2. Os documentos extraidos do préprio sistema da Justiga
Eleitoral - madulo externo -, protocolados ha mais de um
anc da elei¢o, nos quais o candidato figura como
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integrante de diretério municipal, ndo se enquadram na
categoria de documento unilateral, razao pela qual sao
habeis a demonstrar a filiagdo partidaria (AgR-REspe n°
85-93, rei. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 30.10.2012).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 278-12/MT, Rel. Ministro HENRIQUE
NEVES, publicado na sessao de 12.12.2012)

Ementa:
Registro. Filiagao Partidaria.

1. A ata de reunido da comissda proviséria do partido,
realizada em perioda proximo a um ano antes da eleigéo,
em gue figura a assinatura do candidato na lista de
presenca comprova a filiagdo partidaria, nos termos da
Sumula n° 20 do TSE.

2. Nao ha falar em reexame de fatos e provas se as
circunstancias e particularidades do caso apontam que o
candidato comprovou a sua filiagao partidaria um ano antes
do pleito.

Agravo regimental nao provido. (AgR-REspe - n® 28968 —
Rondondpalis/MT - Acérdao de 23/10/2012 - Relator(a)
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES - Publicagao:
Data 23/10/2012).

Observa-se que a matéria restou pacificada no ambito da Corte
Superior que assim definiu a questdo por meio da Sitmula TSE n® 20:

Falta do Nome - Lista do Partido - Prova de Filiagao

A falta do nome do filiado ao partido na lista por este
encaminhada a Justi¢a Eleitoral, nos termos do Art. 19
da Lel 9.096, de 19.9.95, pode ser suprida por outros
elementos de prova de oportuna filiagéo.

Verifico que muitos problemas semeihantes aos dos autos vem
surgindo nesta Justica Especializada, e boa parte deles poderia ser evitado

8
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com um aprimoramento da sistematica prevista para a filiagao pantidaria, que
ha tempo é objeto de nossas criticas. Penso que dever-se-ia exigir prova da
filiagdo e checar, quarido da anotagéo pelo SIGIP — Sistema de Gerenciamento
de Informagoes Partidériés. a regularidade da constituicgdo dos orgaos
parti'dérios. especialmente aqueles mais precarios, mais efémeros e mais
sujeitos a expedientes contrarios a lei, a fim de se evitar situagbes como essa
em exame, onde se busca na fragilidade do sistema uma forma de escapar ag
rigor da lei.

Diante de todo o exposto, e agregando novos argumentos aos ja
tdo bem langados pelo douto Desembargador Relator, acompanho sua
concluséo, votando pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto.

£ o voto.
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ERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndoc s0 que o Ac@rdao/Resolugao de n° 9666 foi
conferido(a) na 38% Sessdo Ordindria, realizada em 22/05/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justiga Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 83, em 24/05/2013, a(s) fi(s). 02.

Eu %, (Luciano Apel) lavrei a presente

{
certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

Macei¢(AL), em 24/05/2013,

buia 0

Luciano Apel




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAC DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N® 824-31.2012.6.02.0015 Prot. 50.892/2012

ORIGEM: RIO LARGO - AL

JULGADO EM: 22/05/2013 (SESSAQO N° 38/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAQ COSTA FILHO
PROGCURADOR(A)} REGIONAL ELEITORAL: Dr. MARCIAL DUARTE COELHO
SECRETARIO: Carlos Henrigue Tavares Méro

-~ . AUTUAGAD

RECQRRENTE(S) : ELMISSON SANTOS DA SILVA

ADVOGADQS : ARTHUR DE ARAUJO CARDOSO NETTO E QUTROS

RECQORRENTE(S) : FERNANDO DE QUIVEIRA PALACIO

ADVOGADOS : ARTHUR DE ARAUJO CARDOSO NETTO E OUTROS

RECCORRIDO(S) o COLIGAGCAD "UMA  NOVA  HISTORIA PARA RIO  LARGO"
(PSD/PSC}PPS/PSDC}PSOUPC DO B/PT DO B)

ADVOGADO : FABIO COSTA FERRARIO DE ALMEIDA

RECORRIDO(S) : COLIGAGAQ *AMQOR POR RIO LARGO"

ADVOGADQOS : FERNANDO ANTC)NIO JAMBO MUNIZ FALCAQ e outros

RECORRIDO(S) : MARCOS ANTON_IO VIEIRA DA SILVA

ADVOGADOS : FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAQ e outros

RECORRIDO{S)} : MARIA HELENA CHAVES GRANJA

ADVOGADOS : FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAQ e outros

DECISAQ

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, par deciséo
_ undnime, em conhecer do recurso @ negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator,
{Acdrdao n° 9.666, de 22.05.2013).

Participantes da Sessao: Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora
Eleitoral, ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, IVAN VASCONGCELOS BRITQ
JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERT() JORGE CORREIA DE
BARROS LIMA, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL,
bem como o eminente Procurador Regional Elgitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presents.
Maceid, 22 de maic de 2013.

Lu;i@o Apel

Coordenador de Acompanhamento e
Registros Plenarios Substituto




