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RECORRIDONS) . OSEAS ROBERTO DOS SANTOS

RECORRIDO{S) ; OSEAS FERREIRA DA SILVA

ADVOGADO(S) : MARCOS JOSE BARBOSA SANTOS
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ADVOGADO(S) : JOSE VENTURA FILHO

RELATOR + DES. ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA

MACIEL

Ementa. _
RECURSO [INOMINADO. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL FELEITORAL. CONDUTAS

VEDADAS. CANDIDATQ PARTICIPANTE DE COMITE GESTOR
DE PROGRAMA FEDERAL. AUSENCIA DE GRAVIDADE NO
CASO CONCRETO. ABUSO DE PFODER POLITICQO.
ATENDIMENTO DE PROGRAMA FEDERAL. FRAGILIDADE
PROBATORIA. DISPENSA DE PRODUCAQ DE PRUVAS NA
FASE JUDICIAL FELO AUTOR DA DEMANDA. RECURSO
IMFROYIDO.

VYistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, em
CONHECER doe recurso para, no méritc, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do
voto do Relator,

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alugoas, em Maceid, ans
19 dias do més de junhoyde ano de 2013.
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Os awtos cuidam de recurso, interposto pelo Minisiério Piblive de piso,
porque insatisfaito com a sentenca que julgou improcedenle representagao contra Edielson
Barbesa Lima, Fernando José dos Santos, Joel Pereira Nunes, Qsens Roberto dos
Santos ¢ Oseas Ferreira da Silva, pela alegada pratica de condutas vedadas e abuso de
poder politico, que teria sido implementado 2través do uso indevide do programa federal
denominado “4pua para todos”.

Inconformado, o representante do Pargret em atuagio na 22° Zona Eleitoral
recorre da decisio, aduzindo a pritica de conduta vedada estaria configurada pela
permancncia dos representados no comité gestor do programa federal até 27 de julho de
2012, ou sgja, em periodo proibido. A atividade dos investigados, enquanio estiveram

incumbides desta atribuigio, seria incompativel com a campanha eleitoral,

0O abuso de poder politico ficaria caraclerizado com a comprovagio de que
80% da zoma rural do municipio teria sido atendida pelo programa federal, O cusie de tal
atendimento representaria o montame de oito milhdes de reais. Acrescenta que, em um
municipio de aproximadamente quinze mil cleitores, 0 desequilibrio relativo ao pleito seria
patente. Faz mencio 4 orientagio de que, com o advemnto da Lei da Ficha Limpa, nao
haveria mais a exigencia do desequilibrio, mas a caracterizacio da gravidade nas condutas

apuradas.

Em contrarrazdes, os recorridos Edielson Barbosa Lima ¢ José Denis
Mouora de Arafjo asseveram que a representacio leve por base dendncia do Sr. Célio José
da Silva que, mconformade com a negativa de atendimento pelo programa, teris procurado
0 Ministéric Piblico. Segunde €les, a5 futos deduzidos pelo depunciante teriam sido
infirmmados pelos membros do comité, que consignaram que a negativa se deu em razio do
nao aendimente dos requisitos para a sua concessao. Quanto i permanéncia dos recorridos

no comité gestor, aduzem que tratar-se-ia de irregularidade merameuﬁ.ndmﬁﬁt’r;iva.
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Alegam que estiveram ausentes do processo de criacio do comité gestor,
bemn como da execucio do seu objeto, nao sendo conhecedores dos critérios de distribuicao
dos bencficios do pregrama citado. Ainda que o Orgdo fosse considerado como
deliberative, indaga gqual irregularidade fundamentaria a incidéncia da Lei de

Inelegibilidades. Conclui pugnando pelo improvimento do recurso.

Fermando José da Silva apresenta contrarraztes de conteilido idéntico ac

acimma sintetizado.

(Oséas Roberto dos Santes, em contrarrazies, afirma  que as lestemnunbas
arroladas pela defesa confirmaram que o comité gestor, em nenhuma ocasiio, direcionou a
distribuicio de cisternas para a populagio, posio que o3 Kcnicos da CODEVASF
acompanhavam toda a distribuicdo. Aduz que a legislagio exige, para a configuracio do
abuso de poder, a absoluta subsungio dos falos apontados ao ilicito eleitoral que se
pretende enquadrar. Além disso, o fato huveria de ser necessariamente grave para impor a
cassacdo de registro ou diploma, prevendo 2 lei sancdes aliernativas a depender da varidvel
citada.

Acrescenta gque 05 Recorridos comunicaram ¢ afasiamento do comité gestor
em 02 de julho de 2012, Ainda que considerasse como ocorrida a desincompatibilizacio a
destempo, a matéria eslaria preclusa porque haveria de ser questionada em Acio de
Impugnacio de Registro de Candidatura — desincompatibilizagéo infraconstitucional.

Conclui travando pelo desprovimento do recumo.

Oséas Ferreira da Silva gpresenta contrarruzdes de contefido idéntico ao

que acabou de ser relatado.

Com vista dos autos, o Ministéric Piblico Eleitoral com assento nesta Corte
opina pelo desprovimento do recurso, com base nz insuficiéncia de provas no gue diria

respeito ao indevido direcionamento do programa “dgua para todos”. Nic im

leanban, © papel do Sordo Eestor 4o programa, DTas sim a inthcagio da wa de abuso de
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poder poiico. A fala e desieoormatiblizagi dos grstores do comit ndo estia dotdy
0 ausividade, 0 que afastura a gravidade exigids pela Ll Compleenantar 1 04/%),ar,
22, n¢tso XV1,

E.o relaicrio.
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é

Sra. Presidente, combego do recurse mansjade, wma vez que cabivel,

ititerposto por parte legitima e em tempo oportuno,

O caso emn aprego trata de tecurso, interposte pelo Mimistério Pablico de
piso, porque insatisfeitc com a sentenga <que julgou improcedente representagio contra
Ediclson Barbosa Limia, Fermande José dos Samtos, Joel Pereira Nunmes, Oseas

Roberto dos Santos ¢ Dseas Ferreira da Silva,

Sio dois os fundamentos da presente agdo: a) a alegada pritica de condutas
vedadas; b} abuso de poder politico, gue teria sido implementado através de uso indevido

de programa federal denominado “agua parm todos™.

A pritica de ¢onduta vedada comsisliria na permanéncia des Recorridos
enquanto integrantes do comité gestor do programa federal *4gua para todos™ em periodo
proibido. Todos 0s representados c;ompunham O comitd gestor ¢o programa federal, com
excegap de Edielson Barbosa Lima, por ostentar 4 época a condigho de prefeito do

municipio de Craibas. A lizta completa dos integrantes do comité consta as f1. 12,

Fermande José dos Santos ¢ Oseas Roberto dos Santes, tilvlarss de
cargos de confianga, represemtavam o Bxecutivo Municipal, sob o suposto comande do
preicito, Edielson Barbosa Lima, segundo alegacies do Recorrente. Joel Pereira Nunes
¢ Oseas Ferreira da Silva, porque wvereadores, tepresentavam o Legislativo local. De
acordo com ¢ Promotor, a imerularidade perpelrou-se através da permandncia dos
representados no comité gestor, até pelo menos o dia 24 de julhe de 2012. Os dois
primetros se afastaram dos respectivos catgus para concerrerem a eleigc proporcional,

razio pela qual nio poderiam permanecer nas atividades da comissiio. Além disso, apds o

registro das candidaturas, nenhum dos representados poderja-inf€grar a Comissao por
ostentarem a condigao de postulantes a cargo eletivo.
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Registro que a legislacio prevé algumas situagbes em que os postulantes a
cargo cletive se afastem de cargos gue eventualmenie ocupem. AS situagdes € respectivos
prazos estao previstos na Lei Complementar o° 64/1990. /it casu, o8 titulares de cargo de
confianga na prefeitura de Craibas se afastaram, devidamente, dos postos que ncupavam.

Nio ha que se falar no afastamento dos versadores, visto que a legislagao assim ndo exige.

indagar-se-ia, portamto, se a permanéncia dos representados mo comité
gestor configuraria abuso de poder politico, sob o argumento de que as normas do

programa assim os proibia. A vedacho consta no manual do refendo programa, mas nao em

lei (1. 30

Estou com o Ministério POblico com assento nesta Corte no sentido de que
a atitude nac possui gravidade suficiente & configurar abuso de poder politico. Ainda que
fosse o0 caso, a situacdo haveria de ser queslionada em Acio de lmpugnacio de Regisiro de

Candidatura, via agora preclusa.

Superada a quesido, cwmpre verificar se houve ocorréncia de abuse de
poder politico durante a execucio do programa. A peticio inmicial teve como principal
fundamento as declaragies prestadas por Célio José da Silva, razéo pela qual transcrevo
suas declaracoes [fl. 06):

Que alocalidade em que reside foi beneficiada com o programa do Governo
Federal "Agus para Todos™ que o tesponsdvel pela implanta¢ao no
municipic de Craibas € o Sc. Fernando José, winculado 4 Administracio
Municipal; que a residéncia do declarante nao foi bemeficiada com o citado
programa pelo fato de 0 mesmo ser de oposigac ao atual governo municipal;
que © Sr, Fernando José estd mepociando o beneficiamento do Programa
Federal com o o fim de angariar voios, pois 0 mesmo ¢ candidate a
Vereador no municipio; que existem outras pessoas que também egstao
senda prejudicadas em fungao de serem da oposicio; que hd comentirios na
cidade de que o referide candidato estd negociando as caixas de dgua que
seriam do “Agua para Todes” por dinheir volo.
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Dewveras, as alegagbes apresentam extrema gravidade, Contude, nao posso

considerar que uma demanda desta natureza haveria de alicergar-se, resumidamente, nas

declaracOes de uma dnica pessoa,

O fate de 80% da zona rural do mumicipio de Craibas ter sido atendido pelo

citado programa nao indica abuso de poder politico. Significa, a0 menos em principio, a

boa condugic do projeto.

Ainda com relagao 3s declaracdes do denunciante, cedigoe salientar ¢ que

restou afirmada por técnicos a servigo da CODEVASEF, encarregadof} de fiscalizar as

atividades do programa:

Laerte Bispo (fl. 15)

“ (...} Que o Sr. Célio José da Silva nio foi beneficiado pﬂrquﬁ nio tem
residéncia na drea do programa (...) ”

Hosa Cristina dos Santos (fl. 16)

“ (...} Que o Célio nio foi beneficiado, segundo comentérios de colegas de
trabaltio, porque nio se enquadra nos critérios estabelecidos pelo programa

(.7

Por fim, cabe fazer regisfro que ¢ Representante do Pargues em atuacio

na Zona Eleitoral solicitou 9 dispensa, na fase judicial, da oitiva das testemunhas por

ele arroladas. O fato foi consignado na decisao final do Juizo o gre. O Procurador

Regional Eleitoral assim se manifesta:

Com a devida vénia ao ilustre promotor eleitoral, inexistem provas firmes
n0s autos do direcionamento do programa “Apua para todos”. Nenhuma
testemunha do autor foi ocuvida em juizo. Nada que pudesse corroborar o
que fora dito em fermos de declaragtes ao MP foi reproduzido sob o crivo
do  contraditdrio. Acrescente-se que funciondrios da CODEVASF
itformaram que Célio, citado pelos declarantes como exemplo de quem
havia side prejudicado por swa posi¢ac politica, ndoe recebevn o auxilio do
programa pelo fade de nédo se enquadrar em requisitos.

(...} Por fim, destague-se quc o mere fato d presemtados nac terem se
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afastado no comitd no momento devido ndo pode ser considerado abuso de
poder polilico. Sequer ial fato, por si, ostentaria a gravidade exigida pelo
art. 22, XVI, da LC 64/%). Ademais, seria necessirio provar-se que a
conduta deles, a0 ocuparem essas funges, revestiu-se de abusividade, o que

nio se fez.

Portanto, néo hd nos autos prova robusta que indique abuso de poder
politico por parte dos invesligados, seju na condigio de integrantes do comité gestor ou no
direcicnamento do programa federal. Nio hd evidéncia, preduzida na fase judicial e
submetida a0 contraditorio, de que houve a concessdd ou a recusa imotivadas dos
beneficios oferetidos pelo programa federal “Sgua para todes™ Assim, o recurso néo

Mersce prosperar.

Amte 0 exposto, conclue pele CONHECIMENTQ do recurso para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento.

E como voto.

Maceit, 19dcjun]10d }!
f{lf’
DES. FERAY . Fly

e
(0 BARBOSA MACIEL
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TRIBUNAL REGICNAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA ,
COQRDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SEGAQ DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral NP 247-32.2012.6.02.0022
PROTOCCLO N®33.213/2012

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAD

Certifice ndio 80 que o Acdrdio/Resolugdo de n® 9697 fai
conferido(a) na 462 Sessao Ordindria, realizada em 10/08/2013, como também
gue a refenda decisdo fora publicada no Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 111, em 25/06/2013, 4(s) fi(s). 07.

Eu q Ié ‘. " (Luciano Apel) lavret a presente

iy

cortiddo, gue Segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plengrios.

Maceio(AL), em 25/06/2013,

, L

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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jo nal EIEltnraI de Alagoas

CERTIDAD DE JULGAMENTO

Recursdo Eleitoral N° 247-32,.2012.6.02.0022

Prot. 33.21312012

ORIGEM: ARAPIRACA - AL )

SULGADD EM: 12/08/2013 (SESSAC N® 46/2013) .

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO ANTONIC BARBOSA MAGIEL
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADCOR ELEITORAL JAMES MAGALHAES OE
MEDE RGOS

PROGURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dria). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUACAD
REGORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO
RECORRIDOS) ' EDIELSON BARBOSA LIMA
ADVOGADO :Jose Ventura Filho
RECORRIDOS) T FERNANDD JOSE DOS SANTOS
ADVOGADC : Jog& Ventura Filho
RECORRIDO(S) T JOEL PEREIRA NUNES
ADVOGADO : Marcos Jose Barbosa Santos
RECORRIDOS) 1 OSEAS ROBERTO DOS SANTOS
ADVOGADO : Marcoas José Barbosa Santos
RECORR!DO{S) ' QSEAS FERREIRA DA SILVA,
ADVOCADC . Marcos Jos¢ Barbosa Sanlos
LITISCONSORTE{S) CJAISE PENIG MQOURA DE ARAUJG
ADVOGADD » Jes& Ventura Fitho

DECISAD

Acordam o% Desembargadorss do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanmidade de voles, em CONHECER do recurse para, no mérto, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termaos do volo do Relator. (Acdrddo n® 897, de 19.058.2013). Parecer
gral do representante Miniserial.

Farticipantes da Sessao: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JAMES
MAGALHAES DE MEDEIROS. no eXxercicio da Presidéncia. Presentes os S,
Desembargadores Eleitorais: OTAVIO LEAD PRAXEDES, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, FREDERICQ WILDSCN DA SILVA DANTAS, ALBEHT{J JORGE CORREIA DE
BARRDS LIMA, LUCIANO GUIMARAES MATA ¢ FERNANDQ ANTONIC BARBOSA MACIEL,
bem comoe o Procuradar Regional Eetoral Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Auséncias
justficadas dos Senhores Desembargadores Eleitorais ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO e SEBASTIAQ COSTA FILHG

For ser verdade, firmo a presente.
Maceait, 19 da junho de 2013,

CLICIANE DE HOLAND IRA CALHEIRQS

Coordenadora de Acompanhamento & Registros Planarios
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