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ACORDAO N* 9. 30 ¥
(220 f06/2013)

RECURSO ELEITORAL N° 140-28.2012.6.02.0041.
Recorentes: IVANILDO PEREIRA DO NASCIMENTO e MARIA ZILDA DE
ASSUNCAO TENORIO. ]

Acdvagados: Drs. MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES & outros.

Felator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS.

Ementa.

ELEICOES 2012, RECURSO ELEITORAL.
PRESTA (}ﬂO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDHDATOS A PREFEITO E WVICE-PREFEITO.

MUNICIPIQ DE PAULQ JACINTO. FALHAS QUE NAQ
COMPROMETEM A REGULARIDADE. ERROS

FORMAIS £ MATERIAIS IRRELEVANGTES NO
CONJUNTO DA PRESTACAO DAS CONTAS.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO _ APELQ.
REFORMA DA SENTENCA. APROVACAQ DAS
CONTAS COM RESSALVAS,

o Vistos, relatados e discutidos 035 presentes auvtos, acorda o
Plenaric do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decis&o undnime, em
conhecsr € dar provimento 20 recurso, nos termoes do voto do Relator.

ala de Sessies do Tribunal Regional Elsitoral de Alaguas am

Maceit, 305 o0 dias do més de junho de 2013,

led e vy i
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AL ELEITORAL DE ALAGOAS
RAL N°140-28.2012 6.02.004 1

Cuida-se de recurso eleitoral interposio por IVANILDO PEREIRA,
DO NASCIMENTO e MARIA ZILDA DE ASSUNCAO TENORIO contra sentenca
dz lavra do Juizo Eleitoral da 412 Zona, que desaprovara as contas de campanha
dos recorrentes, candidatos eleitos, no pleito de 2012, respectivamente, acs
cargos de prefeito e vice-prefeitc do municipio de PAULG JACINTO-AL.

O juize de primeire grau, as fis. 413-414, com fundamento no
“Relatoric Final de Exame”, acostado &s fls. 408-4089, elaborado pelo chefe do
cartorio eleitcral, considerou haver imegularidades capazes de macular as
aludidas contas. As inconslsténcias, basicamente, foram as seguintas:

a) auséncia de discriminacio dos critérios de avallagao dos
recursos estimaveis em dinheiro:

b) despesas contratadas ap6s © dia da eleigao;

¢} abertiura de conta bancaria apss o prazo de 10 {UEZ}.EH:EIS da
abtengio do CNP.J;

d} extratos bancérios que nao abrangem todo o pariode de
campanha eleitoral;

e) recehimento de doacghes de campanha em data anterior a
segunda prestacao de contas parcial, porém ndo informadas na época propria.

Os recarrantas, em recurso conjunto, interposto as fls. 415-434,
sustentaram, em sintese, que:

I as doacgbes estimaveis em dinheiro foram acompanbadas dos
respectivos termos de cessio e recibos eleitorais, em valores coerentes gquanio a
avaliacao dos bens e servicos, segundo 0s pregos praticadas na nmércado;

i) que n8o realizaram despesas da campanha apds o dia da
eteigao, tendo simplesmente ocorrido o dabito automatico de “taxas bancarias”;

i) que teria havido a retificagdo oportuna da prestagio de contas,

sm cumprimento as diligéncias sugeridas pelo chefe do canério, sanando-se as
doagdes que nac haviam sido registradas na prestagao de contas parcial,

o
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iv) que, mesmo nag tendo abarto a conta bancaria no prazo de 10
dias apds a obtengéio do CNPJ, nao foram arrecadados e nam realizados gastos
de campanha;

v) que somente em 10/11/2012 & que vieram a obter do Banco do
Brasil o extrate bancério definitivo do més de outubro/2012, ténd¢ entregue esse

documento a Justica Eleitoral em 16/11/2012, conforme pecas que ofertaram no
momento praprio 8 também em grau de recurso.

Aduzem os apslantes que todos os eguivecos foram sanados
tempestivamente, sendo que nag foram omitidos gastos € nem recurses de

campanha, além de terem apresentado todos 05 documentos exigidos pela
legislagio de regéncia.

Argumentam que a contabilidade de campanha fora totalments

transparente & postulam o provimento do recurse a firn de terem as suas contas
. aprovadas, ainda que com ressaivas,

Com vista dos autos, as fis. 455-463, a Procuradoria Regional
Eleitoral de Alageas opinou pelo desprovimente do apelo, mormente em face da
auséneia do extrato bancério definitivo do més de outubro/2012, consiierada pelo
Perguet como pega essencial da contabilidade de campanha.

Acrescantou o Ministério Piblico que os documentos juntados em
grau de recurso, além de serem inadmissiveis, constituem-sé de pecas jd
oonstantes do feito, em nada podendo aproveitar acs recormantes.

Por fim, o MP postula que ©s recorentss sejam impedidos de
coter certidao de quitagdo eleitoral durante o perlodo correspondenta ac curso do
mandato pelos quais congomeram,

E 0 relatorio.
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YOTO

Trata-se De recurso eleitoral interposte por IVANILDO PEREIRA
DO NASCIMENTO e MARIA ZILDA DE ASSUNCAQ TENORID contra senienca
da lavra do Jufzo Eleitoral da 412 Zona, que desaprovara as contas de campanha
dos recorrentes, candidatos eleitos, no pleita de 2012, respectivamente, aos
cargos de prefeito e vice-prefeite do municipio de PAULO JACINTO-AL.

De inicio, registro que © recurso & cabivel e tempestivo, 08
recomentes estac devidamente representados em juizo por profissional da
advocacia e t¥m induvidoso interesse juridico na reforma do julgade. Passo, sem
mais delongas, ao exams do mérito.

Dito isso, assinailo que 9 chefe do cartdrio da 412 ZE/AL emitiu 02
(dois) pronunciamentos acerca da contabilidade de campanha dos candidatos
recorrentes, conforme segue:

a) folhas 403-406, denominads de “Relatérioc Praliminar para
Expedi¢cao de Diligéncias”, datada de 16/111/2012; e

b} folhas 408-409, denominado de “Relatéric Final de Exame”,
datado de 26/11/2012.

Embora alguns documentos dos autos estejam em
descnnformldade com a cronologia processual, verifica-se que em 20/11/2012, de
acondo comn o contido as fis, 92-402, os recorentes manifestaram-se quanto ao
primeirc  pronunciamento tacnico (“*Relatério Preliminar para Expedigdo de
Diligéncias"), ocasiao em que eles apresentaram esclarecimentos e juntaram farta
documentagao.

Dessa forma, embora ndo agitadoe pelos apelantes ¢ nem pelo
Ministério Piblico, ndo ha como se invocar a violagdo ao art. 48 da Resolugio
TSE n® 23.376/2012, uma vez que o ritc legal fora davidamente observado’.

Explico.

1 TSE m= 23. 12

At 48 Emmdcr redaldvio tecnico que conclua pela axisiéncia de irreguilandades edou
impropriedades sobre 85 quais ndo se tanhs dado oportunidade de manifestacio ao cendidalo, ac
partide politico ow ac comifé financeiro, o Jizo Eleitoral abrird nove visia dos auvtos para

manifastaghc em 72 horas, a cortar dz intimagao.
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QO segundo pronuciamento técnico ("Relatdrio Final de Exame™)
nao trouxe qualquer inovacao relativamente a primeira manifestacéo do chefe do
cartério, pois o “Relatdrio Final de Exame” apenas confirmou que as falhas
apontadas ndo foram devidamente sancadas pelos recorrentes,

Assim, 0 juizo a quo assentou que remanesceram as seguintes
inconsisténcias:

a} auséncia de discriminagao dos critérios do avaliagcio dos
recursos estimaveis em dinheiro;

b) despesas contratadas apds o dia da eleigiao;

c) abertura de conta bancaria apés o prazo de 10 (dez) dias da
obtengao do CNPJ;

J) extratos bancarios que néo sbrangem todo o periodo de
campanha eleitoral; '

e) recebimento de doagbes de campanha em data anterior a
segunda prestagao de contas parcial, porém nio informadas na época prépria.

No entanto, com a devida vénia da ilustrada Procumdoria
Regional Eleitoral de Alagoasg, penso que a sentenca merece reforma em tace dos
fundamentos gque passo a expor e que me convanceram acerca da necessidade
de se aprovar as citadas contas de campanha.

Fois bem, quanto a auséncia de discniminagdo dos critérics de
- avaliagao des recurses estimaveis em dinheiro, 0 § 3° do an. 40 da Resolugao
TSE n® 23.376/12 dispbe que ‘o demonstrativo com as receiias estimadas em
dinheiro deverg descrever o bern e/ou servigo recebido, informando a quantidads,
0 valor unitario e avaliagdo pelos pregos pralicados no mercade, acompanhado
do respectivo recibo elaitoral, com a origem de sua emiss5o."

Embora o critério de avaliaglo dos recursos estimaveis em
dinhsiro recebidos pelos candidatos ndo tenham side discriminados com 0 primor
que se recomenda, as correspondentes doagdes foramm acompanhadas dos
termos de cesséo e recibos eleitorais, em valores coerentes quanto & avaliagao
dos bens e servicos, segundo os pregas, bem ou mal, praticados no mercado.

Adamais, tal fato nao compromete a regularidade da prestagéio de
canias. Nessa linha, cito precedente do egrégio Tribunal Superior Eleitoral;

o
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Prestagdo de Contas. Candidato. Campanha slertoral.

- A auséncia, na prestacéio de conlas, do criféric de avaliagdo das
receoitas estimaveis am dinheiro e a divergéncia do nome do
doador consfante de recibo eleitoral constituem vicios formais,
gue na0 comprometarn o exams da regulandade da prestagéo de
confas e que nEc sa revestem da gravidade suficiente para
ensejar @ desaprovag¢do das confas do candidato.

Agrave regimental ndo provido,

(AgR no Respe n® 42864-24.2010.604.0000/AM, AcdOrdiao de
17/05/2012, Rel. Min. Amalkdo Versiani, DJE de 18/06/2012)

Esla Corle Regional, de igual modo, lem lemperado o rigor

daquele dispositivo, conforme abaixo:

Emenla.

ELEIGOES 2012 RECURSQO ELEITORAL. PRESTACAQC DE
CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO AC CARGO DE
VEREADOR., BENS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. CRITERIOS
DE AVALIACAO INCOMPLETOS. (.) IRREGULARIDADES
FORMAIS E MATERIAIS SEM PREJUIZOS AO EXAME DAS
CONTAS. DOCUMENTQS NECESSARIOS. RECURSC
CONHECIDO E PROVIDD CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. DECISAC UNANIME. .

(TRE/AL - RE n® 144-65.2012 - Acordao n° 9545, de 27/2/2013,
rel. Des. Eleitoral ANTONIO BITTENCOURT — DJE de 28/2/2013)

Quanto ao recebimento de doagSes de campanha em data

anterior 4 segunda prestagic de contas parcial, porém nfio informadas na época
propria, € de se destacar que houve por parte dos recorrentes a retificaglo
oportuna da prestagido de contas, em cumprimento as diligéncias sugeridas pelo
chefe do cartorie, sanando-se, assim, as doagdes que ndc haviam sido
registradas na prestagio de contas parcial. Logo, essa falha, por si s6, nGio tem o
condaoc de ensejar a desaprovacio da contabilidade de campanha, conforme
precedente desta Casa:

Ementa.

RECURSC INOMINADO., PRESTACAC DE CONTAS Dr
CAMPANHA. ELEICOES 2012 CARGO. VEREADDR. (..).
DOACGOES RECEBIDAS EM DATA ANTERIOR A ENTREGA
DA SEGUNDA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MAS
NAQ INFORMADAS A EPOCA. MERA IMPROPRIEDADE.
IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A
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CONFIABHIDADE E A CONSISTENCIA DAS CONTAS.
APROVACAC CCM RESSAIVAS. RECURSO CONHECIDO E

PROVIDO LM PARTE. DECISAD UNANIME.

1. Venficadas faihas que nac comprometem a efeliva fiscalizagdo

e raguiaridede das contas de campanha. eslas devem 8sor
aprovadas com ressalfvas. liteligénocie do art. 51, inciso N, da

Resoilugdo FSE 23.376/2012,

{TRE/AL - RE n°® 142-95.2012 — Acdrdéc n® 9.540, de 27/2/2013,

rel. Des. Eleitoral SEBASTIAO COSTA — DUJE de 28/2/2013)

Também ndo tem gualquer relevancia o apontamento atinente a
abertura de contz bancaria apds o prazo de 10 {dez) dias da obtengéio do CHNPJ?
no contexto em que s& dera. Essa irregulardade & de carater meramente formal,
sendo que, No caso dos autos, os candidatos recorrentes nao amecadaram & nam
gastaram recursos financeires de campanha antes da abertura da conta bancaria
especifica de campanha.

5 Assim, ndo houve © minimo prejuizo A transparéncia da
contabilidade de campanha, devendo ser superada essa inconsisténcia.

Frosseguindo, parece-me nao ter havido a contratacio de
despesas apds o dia da elkeican. (O analista do cantério eleitoral registrou D2 (duas)
despesas pos-pleito elsitoral dos recorrentes (folhas 404 e 409):

Todavia, 0s extratos bancdrios informam e esclarecen tratar-se
de tarifas bancarias, conforme abaixo:

a) folha 102: tarifa de fomecimento de cheque, referents a
5/10/2012, no valor de R$ 84,00 (citonta e quatro roais), cujo débito fora langado
em 8/10/2012;

b) folha 108: tarifa adicional de cheque, referente a 31/10/2012,
no valor de R§ 5,50 {cinco reais e cinquanta centavos), cujo débite fora langado
em 12/11/2012.

‘R & 23.37 2

Arl. 12, E obrigatdéria para 05 candidatos, comifés financeiros e parkidos pofificos, em
lodos os nfvals de diregSo, & abertura de confa bancéaria especifica, na Caixa Econdmica Faderal,
20 Banco do Brasid ou e outrs insfituicdo financaira com caneira comercial reconhecida pefo
Banco Central do Brasil, para registrar o movimenio financeiro de campanha sleifaral, vedado o
W50 de conlfa bancina precxisterdte (lLal n® 9 504/87, ant. 22, capui).

& T°.A conta bancanz especffica de qua trata o capwt daverd ser abrarta;

i) pelo candidato e pelo comité financeira no prazo de 10 dias a costar da concessia do

CNF.J pela Secrataria da Receitz Foderal do Brasif: ...}

T ———
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FlELs

Desta feita, nac houve transgressio ao caput do art. 29 da
Resolucio TSE n® 23.376/2012, cujo conteddo redacional reproduzo:

Art. 29 Os candidaios, partidos politicos e comnités financairos
podergo arrecadar recursos ¢ conltrair obrigagbes até o dia da
eleigdo.

Existiu, em verdade, o lancamento pele Banco do Brasil de débio
automatico dessas tarifas bancarias ¢ nao a contratacdo de obrigagdes apds o
periode legal.

No que concerne & diima falha, os recorrentes salientaram que
somente em 10/11/2012 & que vieram a cbter do Banco do Brasil 0 extrato
bancario definltivo de més de outubre/2012, tendo entregue esse documsento a
Justica Eleitoral em 16/11/2012, conforme pegas que ofertaram no momento
préprio e lambém em grau de recursa.

E certo que, ordinariamente, em grau de recurso nao se pode
juntar gocumentos, ndo se prestando, em rigor, as pegas ofentadas para fins de
prova das alegacdes dos recorrentes,

Com efeito, os extralos bancarios de campanha s&oc psca

fundamental da comespondenta prestacdo de conias, consocante preconiza a
legisiagao de regéncia:

Lei n® 9 504/97:

Art. 28. A prestagao de contas serd feffa:

(...

§ 7° As presiacbes de contas dos candidatos as eleigdes
maforitarias serdo feftas por inlormdédio do comité financeiro,
deverndo ser acompanhadas dos extratos das corntas bancéarias
referentes 4 movimentagdo dos recurses financeirss usados na
campanha e da refagéo dos chegues recebidos, com a indicagdo
dos respectivos nameros, valores e emitentes.

Resolycfip TSE n* 23.376:

Art. 40. A prestagao de contas, ainda que ndo haja movimentagao
de recursos financeiros ou estiméveis em dinheiro, devers ser

mstruida comr os seguintes docuwmenios: \D
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(...}

Xi — extratos da conta bancaria aberta em name do Landidato,
do comité financeiro cu do partido politico, nos lenmos exigidos
pelo inciso I do art 2% desta resolugdo, demonstrando a
movimentagio financeira ou a sua auséncia,

(..

§ 8% Os extraton bancérios deverio ser enfregues em sus
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha,
vedada a apresentacdo de exiratos sem validade legal .
aduiterados, parciais, ou que omitam quafquer movimentagéo
finrahceira,

No entanto, & folha 95, ©s recorrentes, em 20/11/2012,
informaram aoe cartorio elkeitoral que encaminhariam brevemente o exirato
bancario defintivo do més de outubro de 2012, ou 5seja, protestaram
oportunamente pela juntada posterior dessa documentagio.

Mas, o camério eleitoral antecipou-se e confeccionou em
26/11/2012 o “Relatorio Final de Exame”, registrando essa falha.

£ntao, diante dessa excepcional situagio, conskderando que 0$
recorrentes astao, em principio de boa-fé, notadamente porque o documento de
folha 442, juntado em grau de recurso, nao foi refutade pele juizo & quo, ista &,
demonstra terem eles (recorrertes) apresentado o extrato dsfinitive em
28/11/2012 ac cartdrio eleitoral, supero essa. irregularidade, apsnas ragistrando-a
como uma ressalva. Valho-me, por pertinente, de um pracedente do TSE;

Ementa; |

Presiacio de contas. Campanha eleiforal.

1. A nido apresenta¢do por candidato de exfratc bancério
referente a cinco dias, logo ao inicio da campanha eleitoral,
nio configura vicio que, por si 56, se revesta de gravidade
stficiante para ensajar a desaprovacio das contas,
conslderada a clrcunsfincia de que o Tribunal Regional
Eleitoral reconheceu que 8 conta banciria especifica foi
devidamente aberfa no prazo exigido, & permitir, portanto, o
confrole e a fiscalizagdo dos recursos que nefa transitaram.

2. A fatha que por si s& n8c compromele a andlise da
regularidade das contas de campanha do candidafo n&o ensejs a
rejercdo desifas.

Agravo regimenidal ndo provido.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
n— use period has ended,
B 3 CO m p | ete Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to
Unlimited Pag

(TSE - Agravo Regimantal no Recurso Especial Eileitoral n°
455934/AM - julgade em 18/9/2012, rel. Min. ARNALDO

VERSIANI, DJE de 9/10/2012, pag. 1617)

Logo, considerando ter sido possivel o exarcicio do controle 8 da
fiscalizagao das receitas e dos gastos de campanhg dos recorrentes, & estando
transparents a co ildade, CONHECCO E DOU PROVIMENTO AQ RECURSQO,
reformando a seritenga de primeiro grau, a fi ROVAR COM RESSALVAS
as contas de panha dos recorrentes.

camD voto.

CE_TY,
FREDERICO WILDSON DA SIL DANTA
Des. Eleitoral Relat

10
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CERTICAQ DE JULGAMENTQ

Recurso Eleitoral N* 140-28.2012.6.02.0041 Prot. £9.155/2012
ORIGEM: PAULO JACINTO + AL

JULGADD EM: 20/068/2012 (SESSAD N° 48/2013)

RELATOR{A): DEEEMBARMDGR ELEITORAL FREDERICO WILDSON D& SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEM BARGADDR ELEITORAL JAMES MAGALHAES DE
MEDEIROS

PROCURADOR(A) REGIOMAL ELEITORAL: Dr{a}. Marcigl Duzarte Coglhe

SECRETARIO: Carlos Henigue Tavares Méro

AUTUAGAD
RECORRENTE(S): IVANILDO PEREIRA DO NASCIMENTO
ADVOGADO : MARCELD HENRIGQUE BRABO MAGALHAES
ADVOGADO  LUIZ GUILHERME OE MELO LOPES
ADVOGADO s ALESSANDRO JOSE DE QLIVEIRA PEIXOTO
ADVOGADO : DANIEL FELIPE BRABD MAGALHAES
ADVOGADO - CLAUDIO ALEXANDRE AYRES DA COSTA
ADVOGADO ' DACOBERTO COSTA SILVA DE OMENA
RECORRENTE(S) : MARIA ZILDA DE ASSUNCAD TENGRIO
ADVOGADO  MARCELO HENRIQUE BRABD MAGALHAES
ADVOGADO ' LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES
ADVOGADD - ALESSANDRO JOSE DE OLIVEIRA PEIXOTO
ADVOGADO : DAMIEL FELIPE BRARO MAGALHAES
ADVOGADD  CLAUDIO ALEXANDRE AYRES DA COSTA
ADVOGADD ' DAGOBERTO COSTA SILVA DE OMENA

DECISAO

Acorda 9 Flenano do Tiibunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unfnime, em
conhader e dar provimento ag recurse. nos termos do voto do Relator, (AcirdSo n® 5.707, de
20.06.2013).

Farticipantes da 3assho: Presidéngia do Senhor Desembargador Efedoral JAMES
MAGALHAES DE MEDEIRCS, no exercicic da  Presigdncia. Presentes oz  Srs.
Degsembargadores Eleitorais: OTAVIO LEAO PRAXEDES, (VAN WASCONCELOS BRITO
JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTQ JORGE CORREIA DE
BARRGCS LIMA, LUCIANO GUIMARAES MATA @ FERNANDG ANTON IO BARBOSA, MACIEL,
bem comg ¢ Procurador Regional Eleitoral, Dr MARCIAL DUARTE COELHE. Auséncias
justifcadas dos Senhores Desembargadores Eleitorais ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO e SEBASTIAQ COSTA FILHO.

Por ser vardage, finmd a presente.
Maceid, 20 de junbo de 2013

CLIGIANE OE HOLA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento & Registroz Plenarios
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA ,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIQS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 140-28.2012.6,02.0041
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CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICAGAD

Certifico ndc s6 que o Acdrdio/Resclugio de n° 9707 foi
confetido(a) na 472 Sassdo Crdindria, realizada em 20/06/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Didrio Eietrdnico da Justiga Eleitoral em
Alagcas (DEJEAL) de n° 111, em 25/06/2013, a{s} fi(s). 04,

[
Eu C:I%—' _ {Luciano  Apel) lavrei a prosente
cortiddo, que segue assindda pela Coordenadera de Acompanhamento e

Registros Plendrios.

Maceid(AL), em 25/06/2013.
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