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ACORDAC N $ 734
({0 £1.2013)

REPRESENTACAO N° 656-11.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADCQ: SOLANO ANTONIO DE MELO VIANA
ADVOGADOS: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD
RELATOR: Des. Elsitoral LUCIANO GUIMARAES MATA

Unlimited | k

Ementa. _

REPRESENTACAO. ELEICOES 2010.
DOAGCOES E CONTRIBUIGOES A CAMPANHA
ELEITORAL. PRELIMINAR DE

INCOMPETENCIA DO TRE, ILEGALIDADE DE
PROVAS E DECADENGIA. REJEITADAS.
DOADOR ISENTO. DOACAO ACIMA DO LIMITE
DE DEZ POR CENTO DO VALOR DE ISENGAO.
OFENSA ACQC ART. 23, § 1° I, DA LEl N°
9.504/97, CONFIGURADA. APLICAGAO DA
PENA DE MULTA NO MINIMO LEGAL SOB O
VALOR ENXCEDENTE. PROCEDENCIA.
DECISAQ POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos 08 preserites autos, ACORDAM o©s
- Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de
volos, em rejetar as preliminares suscitadas, e, no ménto, por maioria, em
julgar procedente o pedido formulado na representacao proposta, nos termos
do volo de ilustre Relator.
Seala de Sessdes do Trihunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceid, aos dias do ‘ ; do'ano de 201 3. .

Desal E ' -j Y £ MEI&TO—PM idente

LUCIAND GUITARE f" % — Relator
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RELATORID

Tratam 05 autos de Representacio interposta palo Ministério Pablico
Eleitoral em desfavor de SOLANO ANTONIQ DE MELO VIANA, sob alegagio
infringéncia ao que dispde o art. 23, § 1% 1 da Lei n® 9.504/97, por ter efetuado
doagéo a candidato além do limite permitido peala l=i eleitoral.

Apos gsgotadas as pessibilidades de intimagac pessoal do
representado, procedeu-se a sua ctagcdo pro via editalicia {fl. 93],
transcorrendo ¢ prazo para apresentacéo defesa inr albis.

Instade a s& manifestar, o Ministérioc Pdblico wveio aos autos
informando que em consuta realizada no TSE, identificou gque a doagdo do
representado teria sido registrada como doacao estimawvel, consistente na
confeccao de 25.000 folders, em um valor de R$2.200,00 {dois mil e duzentos
reais). Requereu a mitigagio do sigilo fiscal do reprasentado.

Foi deferido o pedide de quebra ds sigilo do reprasentado as fls. 52-
54.

A Receita Federal informou que n&o consta em ssus cadastros
declaracao de imposto de renda do representado para o exercicio de 2010 (fl.
73).

Aametidos 05 autos a Defensoria Poblica da Unida, para atvagao
como curadoria especial. Fot apresentada defesa as fls. 8286, onde foram
suscitadas preliminares de decadéncia ¢ de nulidade probatédria. No métite,
asseverod-se inexistir arcabougo probatorio suficiante para a condenacio e
que a doagao seria insignificante. Pugnou pela improcedéncia oa
representagio.
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Gom vistas dos auas, o Minitéro Rublis, m Suas razies fnals,
flLr & rejica das (reiminares e U8 Sea jugado procedsnie o pedido
T na mical, & im d oondenar o FEpreseritado a0 pagamento de mufk
prgvistanc an. 23, § , da Lain° 50417
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YOTO

Cuidam os autos de representagfo propesta pelo Ministénio
Plblico Eleitoral em desfavor do Sr. Scolano Antdnio e Melo Viana, ao
argumento de ter-se efetuade doagio a candidato ern wvalor superior ao
parmitido pe'a iei eleitoral, nas eleicoes gerais de 2010.

Antos da andlise do méritc da gucstio, € das questocs
preliminares suscitadas pelo representado, reafirmo a competéncia degsa Casa
para a anhalise do feito.

Preliminar de Incompeténcia Abscoluta do Tribunal Reaglional
Eleitoral.

Cispde o art. 96, incisa |1, da Lei n® 9.504/97, que, salwo
disposigdas especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou
representacbes relativas ao seu descumprimentoc podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligagio ou candidzto, e devemn dirigir-se, nas
elgigoes federais, estaduais e distritais, aos Tribunais Regionais Elsitorais.

Obsarva-se, portanto, que o texto legal € taxativo ao atribuir ao
Triburnal Reglional Eleitoral a competéncia para o processamento € julgamento
das representagdes relativas ao descumprimento da Lei n® 9.504/97, quando
se tratarem de eleigdes gerais, ou seja, federais, estaduais s distritais,

Aposar da ressalva constante do cabega do dispositivo, ndo
existe legislagio, ou outro dispositivo da Lei n® 9.504/97, que disponha em
sSentido contrario.

in casu, a competéneia & fixada em razhc da eleigdo a ser
organizada pela Justica Eleitoral, se presidencial, a competéncia recai scbra ¢
Tribunal Superior Eleitorai, se municipal, o competente serd o Juizo Eleitoral de
primeiro grau, se geral, Ou seja, estadual, distrital e federal, caberd ao Tribunal
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Regional Elettoral apreciar originariamente as repressntagbas propostas por
infracio a Lei n® 9.504/97, comtiocdos os desdobramentos advindas do pleito.

como se nota do art. 95, a Lal n® 9.504/97 ngo faz qualquer
distingao entre as representactes para fixar & competéncia, mas tac-somente o
ambito das eleigOes, sendo rrelevante, portanio, se a agao possul, ou nao,
cunho econdmico, cu se atinge, ou nao, diretameante © candidato.

Nao ha se confundir a representagdo prevista no art. 96 da Lei n®
9.504/97, com o titulo executivoe que se formara apés ¢ ransito em julgado da
decis&o gue condenar o réu an pagamento de multa. Aqui gim, em nao sendo
paga velutariamente, serd ela cobrada mediante executivo fiscal perante ¢ juizo

elaitoral de primeiro grau.

Registre-se, ainda, que o fato de as ropresentagdes serem
processadas cniginarimente neste Tribunal, ndc representa cerceamento de
defesa ou quebra do devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principio do
duplo grau de jurisdicdo. Primeiro porque ha um rito especifico a ser seguido,
consoante previsto na lei, segundo, & sempre facultado a parte representada
juntar provas & reguerer diligancias, e terceirg, existe também a possibilidade
de interposicac de recurso para a instancia superior.

De mais a mais, consoante assentado na Ata da 49 Sessio
Ordinaria, ocorrida em 4 da julhn de 2011, asta Corte Regional firmou o
entendimento, por decisd0 un&nime, gue compete a ela julgar as
representacoes dessa natureza, quando se esta dianle de eleictes federais e
estaduais.

Assim, considerando que a presente representacao versa acerca
da inobservancia do mite fixado nos arts, 23, § 1°, |, da Lei n°® 9.504/87, para
as doagdes de campanha em eleigio estadual, deve ser reconhecida a
competéncia deste Tribunal Regional Eleitoral para processé-a e julgala.

E como vota.
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Preliminar de ilicitude da prova juntada

Aduz a representada gue as informacdes contidas na declaragac
de imposto de renda sdo0 ahwangidas pala sigiln fiscal & que, irregularmante, O
Ministéric Pudblico lomou posse de tais informacoes sigilosas, o que
caracterizaria a produgac ilicita de prova. Requer que, em face disso, o
processo seja extinto sem julgamento do mérito, nos termos do ant, 267, IV, cfc
os artigns 282, VI e 284, paragrafo Onico, todos do Cédigo de Processo Civil.

Forem., nao ha que se falar em lichiude das provas.

Em verdade, o reprcsentante nido se utilizou de informagio sigilo-
sa do representado para ajuizar a representagac, mas, como bem ressalta ©
panguet, de informacac constante na prestagio de contas do candidato e de
natursza publica, disponive! no site do TSE {fls. DB), onda consta apenas o va-
lor da doagao realizada. Nao ha qualquer mengdao quanto aos rendimentos da
representada ou ao montante do excassa de doaciio.

Além disso, ndo ha como serem aceolhidas tais glegacgtes, uma
vez que a obtencdo de extralo da doacio a partir dos dados lancados pelo
contribuinte/representaco a4 Receita Federal nig se consubstancia em prova
ilichta. E que o Ministério Pablico da Unido possui, entre suas atribuigdes e NOS
procadimasmos de Sua competéncia, auteridade para requisitar informagdas a
Administracac Poblica direta ou indireta, conforme previsto no art. 8°, Il, da Lei
Complementar n® 75/93.

Ademais, o direito a privacidade de informagdes nio é absoluto
nem ilimitado. Isso significa dizer que, contrapostos interesses coletivos €
individuais acerca da revelagao de informacgies para determinado contaxto, ha
de prevaiecer aquele que se revele de mais alto grau para a satisfagio dos
interesses sociais e constitucionais.
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Mérito.

Cornfonme prevé a Let 9.504/97, as pessoas fisicas podem fazer
doacfes a candidatos e partidos até o limite de 10% de seus rendimentos
brutcs do ano anterior ao da eleigfo. JA as pessoas juridicas devem observar o
limite de 02% de seu faturamento bruto declarado & Receita Federal do Brasil.

A pena prevista para a infragac € de multa no valor de & a 10 vezes
a quantia excedente o, no caso de pessoas juridicas, também ficam
impassibilitadas de participar de iicitagdes plablicas € celebrar contratos ¢com o
poder pablico por cinco anos.

Nao obstante tenha o repressntado alegado que a doagac consistiv
em doagao estimada, ¢ que ficou demonstrado nos autos € que, em verdade, o
representado arcou com 0s cusios da confeccdce de 25.000 foiders. PErcebo
que 0 representado & pessoa fisica, & nfo consta noS$ autos qualqusr elemeanto
que leve a conclusao que a doagio decorreu de servicos prestadas por ele.
Assim, deve-se entender que o beneficio concedido consistiv em doagao em
9spaci® gua serviu para pagar o custo da confacgho do material prormocional.

Em informacad trazida pela Receita Federal consiatou-se qua o
representado nao apreseniou declaragac de imposto de renda no ano-
calendario 2009, execrcicio 2010 (fl. 73). Nesse ponto, é mister destacar que
desde ¢ ano de 2008, com a edigio, pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, da Instrugdo Normativa n° 8642008, deixou de existir a Declaragdo
Anual de lsento, desobrigando o contribuinte que aufere renda inferior 4 faixa
minima prevista de apresentar sua declaragde. Dessa forma, néie me parace
razoavel axigir do repraseritado que demonstre sua rends quando nem Mesmo
0 Hrgao de arvecadagao exigiu.

Assim, restour pacificado naesta Corte o entendimsnto de qug, na
hipdtese de o representade nao aprasentar Declaragédo de Imposto de Renda,
sera cansiderada para efeflo de valor de refer&ncia para caracterizac¢éo do

limite maximo de doacan, aquele previsto como teto para o contribuinte isento.
9
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Destaco que essa interpratagao leva em consideracéo o fato da que
cabe ac autor trazear elementos suficientes para provar a galegacao do quc a
doagio sfetuada pelo representado foi irregular, de forma gua nao se mostra
razoavel utilizar ge presuncao desfavor do reu, entendendo que ele NAo teria
auferido renda, quando a alegagéo ministerial s mosira desfalcada de minimo
cabedal probatdrio.

Segundo Infgrma © sitico eletrOnico da Receila Federal do Brasil
(hitp./fwww.receita.fazenda. gov. brialiquotas/tabprogressiva20022011.htm), no
ano- calendario de 2009 a tabela de aliquotas de Imposto de Renda apomtava
como renda anual isenta do imposto o valor de R$ 17.215,08 {dezassata mil,
duzentos e quinze reais € olto centavos). Sendo assim, considerando o
entendimento pacifico dessa Casa. no presente ¢caso, deve ser observado os
10% desse momants, ista &, o valor de R$ 1.721,50 (hum mil, setecentos e
vinte e um raais e cingquenta centavos), para se definir ¢ guantum da doacao
que ultrapassou o limite legal.

Mister salientar que esse sntendimento foi adotado por esta Corte
em julgamento semelhante, referentes as eleigbes gerais de 2006 e ZO10,
conforme demonstram ©3 acordiaos, que abaixo transcrevo:

ELEICOES 2006, REPRESENTACAC. PRAZO PARA A
FROPOSITURA, PRESCRIGAD, INEXISTENCIA DE
PREVISAD LEGAL OU JURISPRUDENGIAL. PRELIMINAR
AEJEITADA. DOACAD REALIZADA POR PESSOA FISICA A
CAMPANHA ELEITORAL DOACOES LIMITADAS A 10% DO
RENDIMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAQC.
REPRESENTADA ISENTA CGE DECLARACAQO DE IMPOSTO
OE RENDA DOACAD DENTRO DO LIMITE LEGAL.
AEPRESENTACAD JULGADA IMPROCEDENTE.
1. Nac ha previsdo legal ou jurisprudencial que estabeleca prazo
para a propositura de representagio elelitoral prevista no art. 96,
§ 59, da Lei fedaral n® 9.504/1997.
2. A deagao ferta por pessoa fisica para campanha eleitoral de
quantia dentro do limite de 10% de rendimento brute auferdoe no
ang anterior ao da sleigio, Ndo sujeita 0 doador 3 multa prevista
no art. 23, §3°, da Lei n© 9.504/97.

! 3. Dispde o art. 27 da Lei n® 9.504/97, que gqualguer elsitor
poderd realizar gastos, em apoio a candidato de sua praferéncia,

10
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até a guantia eqguivalente a um mil UFIR, nao sujeitcs a
contabilizacio, desde quse nao reembolsados.

4. Cessa forma, considerando que o valor da doacao
feita Toi de mil reais, @ de s considerar gque o limite immposto
pala el alvitoral fol obsesrvado, ainda que a doadora tenbha
sido omissa 3 Receita Federal no anoc anterior a doagio.
{TRE/AL. RP n® 247, acordao n° 6.299/2009, rel. Juiz Manosel
Cavalcantas de Lima Neto, julgado ean 16/11/2008).

ELEICOES 2008. REPRESENTACAQ. DOACAD REALIZADA
POR PESS0OA FIiSICA A CAMFANHA ELEITORAL. PRAZO
FPARA A PROPOSITURA DA ACACQ. PRESCRICAC.
INEXISTENCIA DE PREVISAQ LEGAL ou
JURISPRUDENCIAL. DOACOES LIMITADAS A 10% DOS
REND MENTOS BRUTOS DQ ANO ANTERMOR A ELEICAC.
REPRESENTADO ISENTO DQC IMPOSTO DE RENDA.
DOACAQ QUE OBSERVOL ESSE LIMITE. COMPROVACAQ.
REPRESENTACAQ JULGADA IMPROCEDENTE. DECISAD
UNANIME.

1. Nao ha previsao legal cu jurisprudencial que estabealega prazo
para a proposilura da representagio 2leitoral prevista no art. 96,
% S°% da Lei federal n® 9.504/1937.

2 Se nac ha slementos no cadernc processual que
_despeito da

[:] ibmrm recisar u remd [+ W, a_d
i rra e ale im o, deve- iderar
limite m ra & = [11-) 1 2o F-
inoncio do imposta da rendas.

3. Existindo provas de que a doagio raalizada em favor de
candidato encontra-se dantro do limite legal permitido, juiga-se
improcedentea a reprasentacio,

(TRE/AL, AP n°® 148, acordéio n® 6.437/2010. julgado am
038.02.2010).

REPRESENTAGAD. ELEICOES 2010. DOACACO DE PESSOA
FiSICA EM BENEFICIO DE CAMPANHA ELEITORAL.
RECURSCO FINANCEIRD. PERCENTUAL MAXIMO 2 DE

DOACAO. CONSIDERACAO DO LIMITE DE RENDIMENTO
ESTABELECIDO PARA_ISENCAOQ DO |IMPOSTO DE RENDA.

EXISTENCIA DE O SA A LEGI O ELEIT
AEFRESENTACAOD JULGADA |MPROCEDENTE. DECISAQ
POR MAIDRLA.

1. A doacac realizada por pessca fisica em beneficic de
carmpanha efeitoral, em seus limites regidos pelo Art. 23 da Lei

e 9. 504/97.

11
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3. Representacao julgada improcedente.

(TRE/AL, RP n° 817-21, actrdan n° 8.504/2012, relatora Desa,
Eleitoral Elisabeth Carvalhc Nascimento, juigado em 25/01/2012)
(Grifei).

Conforme muito bem esclarecido por Sua Excaléncia em volo de
part_icuiar britlhantismo, “em wrm sisfema jurfdico democratico e garantista, os ju-
fzoe de presuncdc, baseados nas duvrdas geradas pela fragilidade do acervo
probatsrio, mifitarm sempre em fgvor dos argumentos de defesa, jamsis servin-
do como instrumento de persecucado Estatal’”

Verifica-se que o valor doado pelo representado (R$2,.200,00) su-
plania em R$478.50 (quatrocentos e setenta e oito reais e cinquenta centavos)
o limite maximo estabelecido para doadores em sua situacao (R$1.721,50).

Dessarte, considarando o entendimenta da Corte acima demons-
trado, parte-se do pressuposto que a renda do represantado no exercicio em
exame foi de R$1.721,50, devendo incidir a sangdo prevista no art. 23, § 3° da
Lei n° 9.504/97, scb a quantia que supere aste valar, que N0 caso em &Xxame
foi de R$478,50.

Na situagao dos autos, pensc ser suficiente para a reprimenda do
ilicito cometido. a aplicagio da sangdo no minimo legal, isto €, cinco vezes,
perfazendo um total de R$2.392,50 (dfois mil trezenmtos & navenia e dois reais e
cinguenta centavos).

Ressalte-se, por fim, gué néo ha que se falar em ofensa ao
principios da razoabilidade e da proporcicnalidade quando a pena € aplicada
1M s&u Minimo legat. Nessa iinha, ranscrevo abaixo julgado do egrégio TSE:
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RECURSO ESPECIAL. Eleigdes 2004, Agrave Regimental
Pesquisa eleitoral. Registro. Auséncia. Divuigagao, Multa fixada
ne minimo legal. Principio da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ofensa. Inexisténcia.

Divulgacao de pesquisa eieitoral sem o devido registro acarreta a
impasicdo de multa ao responsivel,

NBc ha que se falar em ofensa aos principios da
propoarcionalidade e da razoabilidade quando a mulia é fixada
no seu minlmo legal.

{(RESPE n° 25053/SP. Acordi8o de O07/02/2006. Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ 10/03/2006) {destaqusi)

Ante o exposto, julgo procedente o pedido deduzide na presents
representagan, para condenar o representado a¢ pagamento de multa no valor
de R$2.392,50 (dois mil rezentos e noventa e dois reais e cinguenta centavos),
nos termos do art. 23, §§ 1° e 3°, da Lei n° 9.504/97,

E como voto,

LUCIANO

13
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CERTIDAG DE JULGAMENTO
Represartacio N° 856-11.2011.6.02.0000 Prot. 11.190/2011
ORIGEM: MACEI) - AL
JULGADO EM: 1040772013 (SESSAC N° 52/2013)
RELATOR({A}L: DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANQ GUIMARAES MATA

PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADCR ELEITORAL ELISABETH CARVALHD
NASCIMENTO

PROCURADOR{A) REGIONAL ELEITORAL: Dria). Marcial Duarte Coslho
SECRETARIO: Maria Calina Bravo
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S)  MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : SOLANOC ANTONIO DE MELQO VIANA

DECISAD

Acordarn os Desembargadores de Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de valos, em rejeilar as preliminares suscitadas. e, no mérto, por maioria,
vencido o Dessmbargator Eleitoral Frederico Wildson da Silva Dantag, em julgar procedente o
pedido formulado na represermtacdc proposta, nos termos do voto do Relator, (Acordéo n®
9.731, de 10.07.2013).

Parficipantes da Sesgio: Presidéncia da Senhors Desembargadora Eleioral,
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presenles os Senhores Desembargadores
Eleilorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, IVAN VASCONGELOS BRITO JUNIOR, FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, JOSE CICERO ALVES DA SILVA, LUCIANG GUIMARAES
MATA @ FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o Procurador Regional
Elettoral, Dr. MARCIAL DUARTE COQELHO, Ausente,em razio de férias, 0 Desembargador
Eleitoral ALBERTQ JORGE CORREIADE BARROS LIMA,

Por ser verdade, firmo a presente,
Maceid, 10 de julho de 2013,

?

CLICIANE DE HOLAND A FE IRACA| HEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Regisiros Plenarios
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Representagao N° 656-11.2011.6.02.0000
FROTOCOLO N° 11.120:2011

CERTIDAC DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Cerifico nao sd6 gue o Acordao/Resolugdo de n® 9731 foi
conferido(a) na 522 Sessdo Ordinaria, realizada em 10/07/2013, como também
que a referida decisae fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eieitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 126, em 16/07/2013, a(s) fls}. 2.

Fu {Marcia Maria Trocoli Torres Pereira)
lavrei a presente certideo, que segue assinada pela Coordenadora de

Acompanharnento e Registros Plenarnios.

Maceib(AL), em 16/07/2013.
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