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RECURSO ELEITORAL NAAIJE n® 811-32.2012.6.02.0015.

Recorrentes: CICERC FERREIRA DA SILVA (TITOR) e ADALBERON CLEMENTE
DA ROCHA.

Advogados: Dr. GUSTAYO FERREIRA GOMES e outros.

Recorrida: COLIGACAD "SER FELIZ E SEU - DIREITO®
(PRP/PPLPSDB/PSC/PSDC/PTC).

Advogados: Dr. AUGUSTO CESAR BOMFIM & outro.

Relator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS.

Ementa:

— RECURSO EM AGAO DE INVESTIGAGCAC JUDICIAL
ELEITORAL {ALIE). ELEICOES 2012. MUNICIPIO DE
SATUBA. CANDIDATOS ADS CARGO DE PREFEITO
E VICE-PREFEITO. PLEITC  MAJORITARIO
MUNICIPAL.

— PRELIMINARES: INEPCIA DA PETICAO INIGIAL.
PECA VESTIBULAR QUE SATISFAZ OS REQUISITOS
LEGAIS, EXATO DELINEAMENTO DA LIDE -
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
CANDIDATOS BENEFICIADOS, EM TESE, PELOS
ATQS ABUSIVOS — REJEICAD DAS PRELIMINARES.
— MERITO. ABUSQ DE PODER POLITICO. PRATICA
DE CONDUTA VEDADA A  CANDIDATO.
CONFIGURAGAD. COMPARECIMENTO EM
INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS NO
PERIODQ ELEITCRAL. PRATICA DE DISCURSO DE
CAMPANHA NA INAUGURAGAO DA FRAGA PADRE
CIGERQ. DESFILE E EXIBICAC DE FAIXA ELOGIOSA
AQ ENTAQ PREFEITC, CANDIDATO A REELEICAQ.

CONTRATAGCAO DE SHOW m@
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MUNICIPALIDADE NAS  INAUGURAGOES E
COMEMORACOES. DATA DA EMANCIPACAD
POLITICA DA LOCALIDADE. PROCEDENCIA DA
DEMANDA.

— CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
AECURSO. CASSACAO DOS REGISTROS DE
CANDIDATURA DQS RECORRENTES,

Vistos, relatados e discutidos s presentes autos, ACORDA o
Plenario de Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decls&o uniAnime, em
rejeitar as preliminares de inépcia da inicial e de ilegitimidade passiva ad catisam
&, ho Mérito, negar provimento ao recurso, Nos termos do voto do Relator,

- \
Des. Eeiforal FRE MILDSDN A/S\tg-\ DANTAS) Ralator
Dr. M;cw_ DIUARTE COELHO — Pr

rador Regional Eleitoral
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Trata-se de recurso interposto por CICERO FERREIRA DA SILVA
(TITOR) e por ADALBERON CLEMENTE DA ROCHA, respectivamente,
candidatos a prefeito & vice-prefeito do municipio de SATUBAJAL, em face de
sentenga proferida pelo juizo da 15° Zona Eleitoral, que julgou procedente AGAo
de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), determinando a cassacio dos registros

- de candidatura dos recorrentes.

Consta do feito que, no juizo a guo, a COLIGACAD “SER FELIZ
E SEU DIRE!TO" {PRP/PPL/PSDB/FSC/PSDC/PTC) ajulzou uma AlJE, alegando
abuso de poder politico e pratica de condutas vedadas pela legislagio
aleltoral, ora praticadas pelos recormrantes.

Ma peti¢io inicial, a coligagio recornda sustentou que o entdo
prefeito TITOR (candidato & reeleigao) e o candidato a vice-prefeitc ADALBERON
CLEMENTE. em plenc pericdo eleitoral, no més de agosto de 2012, nos eventos
comemorativos da emancipagdo politica dagquela locglidade, fizeram-se
presentes e participaram de varlas inauguragtes de obraz publicas.

A referida coligacao aduziu gque, por ocasido da assinatura de
“ordem de servigo” atinente & construgdo de uma praga, no povoado Primavera,
uma pessod Ccantou uma musica com carater de campanha eleitoral,
homenageando e pedindo voto a0 prefeite TITOR.

A recorrida também consignou que, a pretexto de se comemorar a
emancipagac politica, em plenc desfile civico, fora exibida pelas ruas de Satuba
uma faixa com propaganda produzida pelo CAPS municipal (Centro de Atengao
Psicossocial) agradecendo ao prefeito TITOR pslos trabalhos por sle realizados
na gestao 4 frente do Poder Executivo local.

Paor fim, a Coligagdo ‘SER FEULIZ E SEU DIREITO"
(FRP/PPL/PSDB/PSC/PSDC/PTLC) articulou ter havido abusc de poder politico
com fins eleitoreircs nos shows musicais custeados pela prefeitura de Satuba no
dia 17 de agosto de 2012, com a presenga das bandas musicais CAVALEIROS
DO FORRO e BABY SOM.

Juntaram aos autos varias fotografias e midias, estas contendo
gravacgao de audio e imagens daqueles eventos.

Informe que o Sr. TITCRH ndo fora reeleito, ficando em segunda
lugar naquels pleito eletivo (2.393 votos ou 30,67% dos votos validos), conforme
se comprova de consulta & Internet do TSE, de acessa ao publico em . Em
verdade, o vencador da eleigdo foi o Sr. José Pauling Aciol Arglijo (3095
volos ou 39,69% dos votos validos), que, inclusive, nao é parte desta der
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haja vista que a coligacio recorrida teve por candidate a prefeito o Sr. Cyro da
Yera Cruz, terceirc lugar no pleito (1.808 voltes ou 23,15% dos votos validos).

Fmﬁsegu""do, registro que, apds o recebimentc da contestagéo
dos recorrentas, © juizo de primeiro grau procedeu a oitiva de 02 (trés)
testemunhas e foram juntados alguns documentos,

Nas razdes recursais, 08 candidalos apelantes reiteraram as
preliminares de inépcia da inicial e de ilegitimidade passiva ad causam. Quanto ao
mérito, os recomentes refutaram uma a uma as acusagbes que |hes foram
imputadas, alegando que as condutas glosadas nao tiveram o condac de causar
desequilibrio no pleito, mesmo porgue, nos locais onde o prefeiio estivera
presente, nao houve uma paricipagdo efetiva dele, mas apenas a simples
presenca. :

Sustentaram que ndo anuivam nem consentiram com quakguer
elogio que receberam, posto que estes foram feitos de forma espomténea e
improvisada por poplulares.

Tambem afirmaram gue a faixa em homenagem ac prefeito, tao
Iogo vista pelos organizadores do evento, imediatamente deixara de circular no
citado desfile civico, por determinagao da prefeitura municipal.

: Por derradeiro, os recorrentes ressallaram gue nao houve e, por
isso, nédo ficou provado o abuso de poder politico nos shows daquelas bandas de
forra.

Conforme se aextrai da certidao de fotha 151, a coligagio mcarrida
deixou transcorrer it alhis o prazo ofaertado para contrarrazdes.

Ja a Promotoria Eleitoral da 15 Zona, a foha 154, apenas
reiterou a sua manifestagdo anterior ds fls. 104-107, pugnando pela procedéncia
da acao e manutengan do julgado.

Nesta Instancia, a douta Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas, em parecer acostado as fis. 160-162, opinou pelo conhecimento do
recurso; pela rejeicio das preliminares de inépcia da inicial e d8 ilegitimidade
passiva; ¢ pelo desprovimento do apelo. entendando ter sido provado que a festa
de émancipagao politica de Satuba fora utilizada para a promogéo da candidatura
do entao prefeito TITOR, candidate nao reelaito.

E o Relatdric.

—
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O recursp & tempestivo @ as partes tem induvidoso intarasse
juridico na manutengdo ou na reforma do julgado, conforme o caso. Ademais, elas
ostdo representadas por advogados regularmente constituidos, portando os
respectivos instrumento de mandato. N&o ha qualquer Shice a analise do presente
apelo, pelo que dele conhego & passo a proferir meu voto.

PRELIMINAR — INEPCIA DA PETICAO INICIAL

Inicialimente, enfrento o tema da suposta inepcia da petigio micial,
ora suscitado pelos recorrentes, eis gque sles sustentam que, gos fatos narrados
pela autora/recorrida, nao se chegaria a2 gualquer conclus&o 1dgica.

Qs apelantes acrescentam gue a pega vestibular seria confusa,
“misturando” os supostos abuses de poder politico @ de autoridades oom
inexistente conduta vedada pela legislacio aleitoral.

Assinalam gue a recortida nac teria faito o necessario liame das
condutas glosadas guanto a participagao dos recorrentes nos 1ais eventos.

Ocorre que a peca vastibular, embora nao seja um primor de
tecnica de redagéo, possibilitou aos recorrertes a exata compreensio da lide,
uma wvez gque, dentro do possivel, procurou precisar a conduta dos
reus/frecorrentes e dos agentes publicos municipais eventualments envolvidos.

Com efeito, o pedido formulado pela coligagio autora/recorrida é
juridicamente possivel, ou seja, a cassacdo dos registros de candidatura. ou dos
mandatos dos apelantes.

A demanda teve por causa de pedir proxima (folha 02) a viclagao
a0 capuf do art. 22 da LC n® 64/90 {abuso de poder de autoridadea) e aos arts. 75

e 77 da Lei n° 9 504/97 {conduias vedadas a candidatos no pleita eleitoral) .

De outro lado, a alegada transgressao a esses dispositivos legais
fora consubstanciada, em tese, na 58 ir remota atinente &0
comparecimento do candidate a prefeito em inauguracfes de obras piblicas e
autras condutas tidas por abusivas em pleno pariodo eleitoral justaments no kocal
am Jque concorreram 0S apelantas constituindo chapa majoritaria.

Os lundamentos juridicos que justificam o pedido deduzido na
peca inaugural da demanda toram, ao qus tudo indica, suficientes para a
instauragdo da presente AlJE, mesmo porque relataram fatos a indicaram provas,

indicios e circunstancias objetivando demonstrar as alegagoes dﬂhb
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Ademais, a recorrida guarneceu © feito com midias, contendo
fotografias e gravagao em audio e imagem dos supostos ilicitos, valendo dizer,
nesse diapasao, que houve justa causa para © ajuizamento da lide.

Nao bastasse isso, foram apréesentados documentos € indicagao
de rol de testemunhas.

FPor fim, nao considaro ter existido incoeréncia ou falta de logica
na narrativa dos fatos ilicitos atribuidos aos reccrrentes, posio que, da simples
leitura do conteddo da peti¢do inicial, fica patente a descrigio das condutas a
serem apuradas no faito em tela, com atribuigao de responsabilidade efou
bengticio eleitoreiro acs apelantes.

Do exposto, rejeito a aludida preliminar.

PR R — ILEGITIMIDADE PA

Prosseguindo, entendo que melhor sore também nas merece a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causarm. Explico.

Os recorrentes alegam que nio tinham ciéncia dos mencionados
atos, procurando esquivar-se da lide ao argumento de ndo ser possivel serem
responsabllizados sem culpa, ou seja, ndo ser vidvel a responsabilizagéo objetiva,

. Ccorre gue o entac prefeito compareceu a algumas das
inauguracoes de obras piblicas no dia 17/8/2012, data da emancipagao politica
do municipio de Satuba, em plenc periodo de campanha eleitoral, conforme as
fotografias & fimagens colacionadas ao feito, afora a confirmagao feitas pelas
testormunhas ouvidas em juizo.

Seria impossivel alegar o desconhecimentc dessas inauguragoes,
mesmo porgue o Sr. TITOR, entae prefeito, induvidosamente conhecia o teor do
convite pela prefeitura (fls. 35-36) aos cidadios de Satuba.

o Registre-se, por pertinente, que os candidatos recorrentes foram
ﬁlngad 0s participando de tais eventos, de modo que, em tese, auferiram beneficics
eleitorais decorrentes desses atos.

_ Por dltimo, esclarego gue os eventos foram corganizados pela
prefeitura de Saluba, a cargo de secretdrios municipais e de agentes detentores
de cargo em comisséo, todos nomeados pelo entdo prefeito TITOR.

Assim, sem maiores delongas, inclusive para ndo adgn no
exame do mérite da causa em sede de andlise da mera prelimi eixo e
acatar a ilegitimidade passiva ad causam.
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v — MERITO

Dito isso, penst que nao merece quaiquer reparo a decisio
combaticda neste apelo, uma vez que ela estd fundamentada na instrugdo
probatdria, ora submetida ao crivo do contraditdrio, que evidencia a ocorréncia de
abuso de poder politico & pratica de conduta vedada pela legislagdo eleitoral.

Com efeito, am pleno periodo de campanha elsitoral, no dia 17 de
agosto de 2012, data da emancipagio politica de Satuba, ocorreram varios atos
consubstanciadores de desvio € de sbuso de poder politico em beneficic de
candiatura, conforme abalxo descritos.

EALXA COM MENSAGEM DE CARATER ELEITOREIRQ EM
DE Ti

As 02 (duas) fotografias acestadas a folha 12 (midia a folha 13)
demonstram que agentes publicos do TAPS mwunicipal (Centro de Atencgio
Psicossocialy agradeceram ao prefaito TITOR pelos trabalhos por sle realizados
na gestado a frente do Poder Executivo local. Esse “agradecimento” deu-se por
meio de faixa que circulou pelas ruas de Satua com 0s seguintes dizeres;

DESFILE DE T7TODOS O8 USUARICS, PROFISSIONAIS E
FAMILIARES DQ CAFS.

OBRIGADO PREFEITO "HITOR™

NOSS0 ABRACO, RESFPEITO E AFETO.

Em sede de razdes recursais {fls. 138 e 139), os recorrentes
sustentam néao ter qualquer responsabilidade por essa faixa, aduzindo que a
comissac organizadora do evente, tao logo verificara ¢ teor da citada mensagem,
determinara a imediata retirada da faixa.

Os recorrentes alegam que a faixa fora exibida por pouco tempo ¢
que ficou praticamente imperceptivel a populagdo de Satuba. Alegaram, ainda,
que &ssa faixa fora a mesma utilizada no desfile de 2011, sendc uma “mera
surpresa’ de agradecimento ao entdo prefeito TITOR, inclusive sem qualquer
conotacao eleitoral.

Mo entanto, as citadas fotografias provam que dezenas de
municipes puderam ver a citada faixa, j& que ela tinha Istras bastante destacadas.

Nao bastasse isso, € importante destacar excerios da inquirigo
da Sr.® JASIVAN RICARDO GOMES RAMOS, ora prestado ao juizo de primai
instancia (fls. 74-75 dos autos);

{...) que é servidora comissionada do municipio de. Satuba
o ano Jdg 2009 que aluaimente & coordenadora do CAPS —

?’
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Centro de Atenigdo Fsicossocial do referido municipio; {...) que as
folos de fis. 12 s&c do desfile civico de 2012, que se reconhiece
nas referidas folos assim como a alguns integranfes do CAPS e
Usuanos respectivos; {...) que, neste ano de 2012, & refenida faixa
foi exibida nos momentos fniicials do deshils, j& gue fogo chegou a
adverténcia de que por ser ana eleitoral e o prefeilo candidato &
reeleicdo, a mesnra n&o podena ser exibida; que ndc sabia da
respective proibigéo; (...) que o desfile civico percorre a principal
rua do municipio de Saluba; que rno local do pailanque destinado
as auforidades havia, sim, a maior concenfracdo de populares,
que o Jocal retratsdo nas fotografias de fis. 12 ficava
aproximadamente no meia entre o inicic do desfile e o
palangue; gque do ponto em gue foram tiradas as fofos de fis.
12, dava para avistar ¢ palancgue; {..)) [original sem grifos e
destaques].

. Da leitura desse depoimento, & inquestionavel assinalar que a
faixa am homenagern ao entdo prefeito TITOR fora visualizada por consideravel
numero de pessoas, ja que se dera na principal rua daqusia localidade, a poucos
metros do palanque onde se encontravam algumas autoridades.

Nesse contexto, penso ser destiluida de juridicidade a alegacéo
de desconhecimento por parte da comissio organizadora do evento, pois esta
tinha o dever de zelar pelo cumprimento das normas vigentes, diligenciando para
que o desfile civico ocorresse de forma regular & sem realizar propaganda politica
do candidato a resleigao.

Essa comisséo organizadom, ac que parsce, somente apos
algumas pessoas terem comentado a irregularidade da conduta, & que teria
adotado providéncias. Porém, aquela faixa ja teria alcangado a sua finalidade de
beneficiar a campanha elcitoral de TITOR.

Alias, é bom que sa diga que a depeente JASIVAN RICARDO
GOMES RAMOS, no momento do desfile, era a chefe do CAPS, cargo de
confianga do entido prefaito TITOR.

E irrelevants o fato de essa faixa também haver sido utilizads no
ano de 2011, ja que este nAo era “ano eleitoral”. Assim, eventual irregularidade
acorrida em 2071, por conta do malferimento do principio da impéssoalidade da
Administragio F'ul::-hca am s$ando o cas0, poderia ter sido apurada em agéo de
Wnprobidade adminisirativa perante a Justiga Comum,

L
O que & importante assentar & que a faixa fora mduu:‘dﬁm‘—:gosan-uem
exibida no gesfile civico de 2012, em pleno pericdo de campanha elei
ssegundo a programagéo oficial da Prefeitura de Satuba, contida no convite (cdpia
a folha 38}, o CAPS sequer deveria ter desfilade pelas ruas de Satuba, uma vez
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que se tratava de um "Desfile Civico Escolar. 100 anos de Gonzagéo™. E o CAPS
ndo tem por fungéo as atividades escolares.

Fica patente, pois, que & intengac dos agentes do CAPS local e
da organizagdo do evenito era dg possibilitar beneficios eleitorais a TITOR,
ofertando-lhe snfiticos elogios por sua suposta boa gestdao na condigao de
prefeito.

Consgigno gue ¢ entdo prefeitc TITOR, embora n&o estivesse do
palanque oficial do citado desfile ¢ivico, compareceu ac evento, conforme atestam
os depoimentos colhidos em audiéncia (fIs. 69-73), pravenientes de 02 (duas)
testemunbas amrpladas pelos proprigs recorrantes.

Dito isso, € fargoso concluir, na conformidade do que entende ©
TSE, que, na apuragide de abusc de poder, ndo se indaga se houve
responsabiiidade, parficipagéo ou anuéncia do candidato, mas sim se o falo o
beneficiou. Precedents: AgR-REspe 38881-28/BA, Rel Min. Amaldo Versiani,
fhe de 742011 (RO n° 11169/SP, rel. Min. NANCY ANDAIGHI, DJE de
24/8/2012, pag. 36/37).

Logo, diante dessas condi¢hes jé mencionadas, tenho como
indene de duvidas de que o entio prefeito TITOR fora beneficiado eleitoraiments
dessa faixa exibida a populagio de Satuba por seus subcrdinados, em claro
abuso e desvic de poder politico.

Em ssguida, passc a analisar a paricipagio dos candidatos
recorrentes nas inauguragdes de cbras pablicas em Satuba,

NALU OF

NC que concerne as inauguragies mangionadas na petigao inicial,
primeiramente merecem reprodugéo tréchos do depoimento de JOSENILTON
EPIFANIO DA SILVA [fis. 69-71), prestado ao juizo a guo:

{...) que & funciondno ptblico esladual e também servidor
comissionado do mumcipio de Satuba, onde exerce as funges
de mestre de cerrminia e protocaolista; que no dia 17 de agosio do
ano em curso, parficipou na condigdo de mestre de ceriménia de
fodas as inauguragdes referidas nesta agdo eleitoraf {...) que em
nenhum destes eventos nem o prefeitc TITOR e nem o candidato
a vice-prefeifo, Sr. Adafberon Clemenie da Rocha ocupou (sic) a
mesa de honra, ou sefa, esteve (sic) funte com as auloridades;
que, entretanto, afirma ter visto o prefeifo CICERO nos refe
eventos, 2 excegdo do show arlistico (..); que durante o Offimo
dia 17 de agosto de 2012 houve sefe inauguragies na cidade de
Saluba, sendo elas: inauguragdc do p6rtico na &
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Cidadle, inauguragfo de rua no haime do Affo da Boa Yista;
assfnatura de ordem de sewvigo para consfrugdo de uma praga no
bairro da Primavera; inauguracdoc da Praca Padre Cicern, onde
foram eniregues o ‘Espago da Paz', urna praga de alimenlagdo e
uma quadra de basquete; que flnalmente houve a inauguragcao
do campo de futebol, lambém nas proximidades da Praga Padre
Cicero, isto 6, ha cerca de 50 retros da aludida prags; (...} que
houve gueima de fogos de artificio, mas née se racorde se foi
feita em fodas as inauguragbes; (...) que a pessoa relratada na
primeira foiografia de fis. 33 é o prefeito CICERQ, que na
fotografia de fls. 33 o prefeito CICERQ estava no local destinado
as autoridades {...) (original sem grifos e destaques)

Esse depoimentc da testemunha JOSEMILTON EPIFANIO DA
SILvA, arrclada pelos recorrentes, confirma & presenca e participagac efetiva de
candidato a reelgigido do Executivo em inauguragdes de obras pOblicas em pleno
perioda eleitoral.

[xesse modo, primeirameante ndo tem cabimento a alegacao dos
recorrentes de que ndo teria sido provada a inauguragcio de um campo de
futobol. Esse gvento, de fato, ocorrera, conforme o depoimento daquela
astemunha e o préprio teor do convite oficial folha 36), ohde consta:
inauguragdo do gramado do Estadio de Futebot ‘O Renatédo”,

Ja as fotos de fls. 16 e 17 e o depoimento de JOSENILTON
EPIFANIO DA SILVA provam que TITOR estivera presente na inauguracgao do
campe de futebol, inclusive conversando com algumas pessoas que se
encentravam no proprio local.

Ja a presenca e participagio de TITOR na inauguracao da Praca
Padre Cicerg, além de demonstrada na midia de dudio e video de folha 21, fora
confirnada pelos apelantes nas razbes recursais (folhas 135 e 136).

Dz analise da transcricdo das falas proferidas por autoridades na

inauguragio da Praga Padre Cicero (fls. 19 ¢ 20), percebe-se que o ato civico
converteu-se num verdadeiro comicio am prol das candidaturas de TITOR s da
ADALBERON, consoante os seguintes trechos: -

Secrotaria de Obras GORETE COSTA: “Boa farde a fodos,

gostaria de agradecer a {adas as auloridades presentes, a fodos
0§ municipes da cidade de Satuba, meu cannho a fodos vocés,
parabens por mais essa festividade, esse svernto gue fodos vocts
tém participado, com parffcipagdo, com carinho. O carinho de
VOCES, que vocés possam aproveitar todas essas obras
realizadas ne gestio atual, a qual ey guero continuar, e g
continuar, e querc também que toda a paz continue reinando

e
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no municipio de Satuba” folha 19 dos autios) [original sem
grifos ¢ destaques].

Os recorrentes argumentam que somente umas 30 (trinta)
pessoas compareceram a inaugurag¢io da Praga Padre Cicero e que o nome de
TITOR sequer teria side mencionade, ndo havendo pedido de volos. Poréam,
€5%a8 aiegagbes nac permitem isentar TITOR de responsabilidade, ja que o
evenio fora amplaments noticiado na localidade, com a presenga dele (TITOR) ma
citada inauguracao, além de ter havido uma elogicsa mengao & gestao do prefeito
por parte daguela secretaria municipal, sugerindo uma continuidade da gestéo
{reeleican).

JA a inaugurac@o de uma rua ne Alto da Boa Yista também se
dera do mesmo modus operandi. A propdsito, raproduzo passagem da transcrigao

da fala da Secretaria de Obras do municipio de Satuba, cuja midia esta anexada
a folha 26:

retari E COSTA: “Born dia a Indos e fodas presentes.
E elogiar aqui a& administragio do nosso gestor agui
presante. Aqgul ressa inauguracio desss ruas, onde serdo
bencfiviados fodos os moradores. Que vacés possam
demonstrar esse carinho dessa administracdo, a qual ja
agradeco. Agradego também a vocds pela presencga, lambém da
vereadora Graga. Essa homernagem & especial & que vocds
possarm reconfiecer ndo s6 o ... ” {transcricio da fala a folha 25)
[original sem grifos e destaques].

Igualments, torna-se irrglevante que somentes umas vinte ou trinta
pessoas tenham comparecido ap evento da inauguragao dessa rua no Alto da
Boa Vista, pois 0 evento fora amplamente noticiado a populacao € houve, mais
uma wvez, elogios enfaticos a0 entdo prefeito TITOR com sugestio (pedido
implicito de vetos) para que a sua administraciio possa perdurar por mais 04
(quatre) anos [reelei¢io).

Quante & gntrega e assinaturg da “ordem de servigo™
referente § construcdo de uma praca N9 Povoado Primavera no dia 17 de
agosto de 2012, data da emancipagio politica de Satuba, realmente ndo se tratou
de uma verdadeira inauguragio de cbra pablica, o que afasta a incidéncia do art.
77 da Lei n° 9.504/97. Todavia, ficou caracterizada conduta mais séria: dasvio &
abuso de poder politico em beneficio de candidatura, parecende tratar-se
palanque elaitoral.

-Por ocasifo desse evento, houve mais discurso em prol da gest
de TITOR, conforme abaixo {midia de folha 30): o

AR
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Secretdria de Assisténcia Socigl MARIA LUCIA: “Que & um
povoado gue o gestor nfo deixou de prestigiar. Que é uma
preocupa¢do do municipio de Satuba de t& cuidando néo 56
da cidade, da educacdo, mas oo lazer. Do cada um dos
mtinicipas de Satuba. Eu gostaria de parabenizar a cada um agii
do povoade da primavera. E dizer gQue 1ss0 é mails um benaficio
que a prefeitura de Satuba fem Wrazido para as pessoas
dagui. (...}" (transcricao da fala a folha 28) [original sem grifos e
destaguas].

As fotografias de fls. 32 e 33 e a midia de folha 30 svidenciam a
participacio efetiva de TITOR em mais esse evemo ocorrido da data
emancipagic politica de Satuba, incilusive no local onde foram feitos os discursos.
TITOR, em wverdade, estava supsrvisionande as agdes, conversando com ©
pessoal da organizecso do ato e permanacendo mufto proximo de todo o evento.

Néo bastasse isso, o abuso de poder poiftico em beneficio de
candidatura ficou ainda mais caracterizado quando uma pessoa de nome
MARCOS TERTULIANDO DA SILVA, a0 receber 0 microfone do mestre de
cerimobnia, fez e cantou uma masica com cardter de campanha para TITOR, gque
astava muito proxime desse cidadao, ficando o entdo prefeito bastante contente e
aplaudindo a miisica. Seguem, por oportunoc, alguns tréchos da cangéo:

‘&m Primavera fodo mundo vai dizer, vou volar em vocé, pois
povo lcdo vai eleger, ou reeleger, vou votar em voc8, NOSSO
prefeito & sensacional, meas vamos 1A vamos regleger, pata
Satuba crescer. Qfha s6, mais um trabalho do nosso prefeilo, do
nosso mragnffico prefeifo, candidato & nova eleigdo agi em nossa
Satuba. O nosso projelo f4 fof assinado. A nossa praga aqui da
Primavera. Pessoas aqui de Primavera t8m o prazer nesseg {arde,
Nossoc prefeilo trouxe aqui a garantia. Veio aqui pessoalmente
Jurto com 0s seus para garantir que 0s servipos esses dias estars
saimdo. E essa praga & s6 enifeitar mais um pouco O OSSO
povoado de Primavera. Estéd decretado, ngo & isso TITOR? Esta
decrefado. Quea Jogo o trabatho comecars a ser feifp. jsse € um
presante de TITOR. Nfo troque o certo pelo duvidoso. Ngo troque
0 hoje pelo hoje de amanhi que vocé aindza esla esperando ver.
Aqui ferm obras(...).”"

Assim, apesar de nao ter havido umsa inauguragao propriamente
dita. houve o anuncic dessa obra (construgdc de uma praca no Povoado
ana?era] de forma muito festiva, em carro de som, com dis¢urso e musica de
carater nitidamente eleitorais. Logo, € desnecessério definir a quantdade de
pesscas Que prestigiaram diretamente o avento, uma vez que houve f

foram propagadas em "carro de som”, k’/
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Messe contexte, nao tem relevincia saber, para fins de
caracierizagdo do abuso de poder de autoridade, qual o agente plblico gque
assinou a “‘ordem de servigo™ dessa pracga no Povoado Primavera, pois a chapa
majoritaria que teve como TITOR candidato a reeleigio induvidosamente auferiu
baneficios eleitorais.

Continuo, desta feita, para abordar o ponto atinente acs shows
artisticos ocorridos também no dia 17 de agosto de 2012, com as bandas
musicais CAVALEIROS DO FORRG e BABY SOM.

Esse evento musical, pelas provas dos autos, de fato ocorrera @
fora custeado pelos cofres pablicos municipais, conforme o convite dirigido &
populagdo satubense (folha 36) & 0 documento de folha 40. Ademais, os
recorrentes nao negam esse fato.

0s recorrentes, por outro lado, alsgam que ndo se tratou de
showrmicio @ que nao houve qualquer finalidade gleitoral, mas apenas um evento
que fez parte da emancipacio politica de Satuba.

Pois bem, embora ndc se& tenha provado a presenca Jdos
recomentes nesses shows musicais, tenho para mim que o svento configurou
fransgressao ao art. 75 da Lei n° 9.404/97, disposiliva que tem o segquints teor;

Arf. 75 Nos trés meses que anfecederem as eleigles, na
realizacéc da inauguracdes & vedada a2 contratacdc de shows
arfisticos pagos conr reCursos plblicos.

Paragrafo tinico. Nos casos de descumpnimente do disposio
hesfe arligo, sem prejidfzo da suspenséo imediafa da conduta, o
candidalo beneficiado, agente pablico cu ndo, ficard sujeito a
cassagde do registro o4 do diploma. fincluido peta Lei n® 12,034,
de 2008) {original sem grifos)

Realmente, o¢ shows musicais, embora, em principio, pudessem
justificar-se pela comemoragdo da emancipagio politica de Satubs, estavam
atrelados as inauguragtes de obras publicas em pleno periodo eleitoral, ou seja,
dentro dos trés meses anteriores ae pleito municipal.

Essa vinculagio desses eventos as inauguragbes de obras

plablicas € evidenciada pelo teor do convite dirigido & populagao, que termn ©
contetado abaixo {(folha 36);

"CONVITE
A Prefeitura Municipal do Saiuba, Alsgoas, fe Pra e
Convidar \V. 5§ & Famiia a Parficipar e

13
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- Comemoragdes alusivas a Festa cde Emancipagao Politica,
nos dias 16, 17 e 18 de Agosic de 2012,
(...}
Programag8o (...)
Dia 17/68 -(..)
11:30hs — Inauguragdes (.. )
22:00hs — Shows musicais com as Bandas Cavaleiros do
Forro e Forrozdo Baby Som {...)7

Ora, o0s evenlos musicals ocorreram na mesma data das
inauguraghes de obras plblicas, ficando tudoe isso estampadce no convite
enderscado a populagdo de Satuba, com ampla divuigacan.

Como se viu, ndo foi um caso isolado de violagdo a legislagéo
eleitoral, [A que em diversas oporiunidades os agentes publicos municipais de
Satuba adetaram medidas de carater eleitoreing, inaugurando obras pdblicas com
a presenga de candidato a reeleicio, realizacio de shows musicais vinculados a
85845 mesmas inauguragoss, além de exibigio de faixa em desfile civico de
conteddo politico em prol do entio candidate TITOR, tudo isso também
beneficiando o seu vice ADALBERON CLEMENTE.

O conjunto desses atos tem 0 conddo de provar as acusacgoes
veiculadas na peticao inicial, posto que as testemunhas e os documentos
carrcados ao feito demenstram fatos relevantes a corroborar a alegada pratica de
abuso e de desvio de poder de autcridade, além de violagido aos ans. 75 e 77 da
Lei n® $.504/97, em claro beneficio eleitoral aos recomrentes.

Vetifico, ainda, que os recorrentes alegam gue ndo houve uma

participgcso efetiva deles em tais eventos, mas um mero comparecimento ou
presenca na condigio de cidadaos residentes naquela localidade.

Porem, cumpre observar 0 que dizia a redagao original do art. 77
da Lei n® 9.504/97:

Art. 77. E proibido aos candidalos a cargos do Poder Executivo

pariicipar, nos trés meses que precedem o pleiioc, de
mauguracdes de obras pdblicas.

Paragrafo Gnico. A inobservncia do disposic neste arligo sujeita
o infrator a cassagdo do registro.

Esse dispositivo, com a redagio dada pela Lei n® 12.034, de

2008, sofreu significativa alteracao, ficando insculpido da seguinte maneira e
valido deade o pleito de 2010: 1/—\

- Art. T7. E proibido a qualquer candidato er, nos 3 (1rés)
meses gque precaedemn o pleita, a &Iaugura%&mr
14
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Pardagrafo Unico. A inobservéncia do disposta nesfe arbigo sujeita
¢ infrator & cassagdo do registro ou do dipfoma.

E importame realgar que, naquele dispositivo, o vocabulo
participar fora alterada para comparecer, significando isso uma opgéo legislativa
para ¢conter ainda mais s abusos na campanha elgitoral, mormente quando o
candidato estd em disputa visando a reeleicio. Entao, o simples comparecimento
de candidatos em inauguragdes de obras pablicas no periodo eleitoral ja atrai a
incidéncia da sangac de cassacho do registro de candidatura ou, conforme o
caso, da perda do diploma expedido pela Justica Eleitorai.

Mo casc dos autos, como referido anteriormenie, 08 recorrentes
além de terem comparecido a varias inauguragbes, participaram guase gue
ativamente delas, posicionando-se proximas de palangues, supervisionando os
trabalhos rdlacionados, dentre outras condutas incompativeis com as regras da
disputa eleitoral, causando desequilibric ao certame, posto que se beneficiaram
da maguina publica municipal.

Por oportunc, oferto abaixo alguns precedentes do TSE que
entendem gue, mesmo nae tendo sido eleitos os candidatos, ao viclarem ¢ art. 77
da Lei n® 9.504/97 ou serem bencficiarios dos ilicitos, ficam sujeitos as sangles
legais cabiveis:

Ementa.

EMBARGQOS DE DECLARACAQ. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. TERCEIRQ INTERESSADO QUE MAO E PARTE
NO PROCESSO. AUSENCIA. PEDIDO. INGRESSO. CONDICAD
DE LITISCONSORTE OU ASSISTENTE. INADMISSIBILIDADE,
EMBARGCS NAQ CONHEGIDOS. OMISSAO. EXISTENCIA.
ANALISE. POTENCIALIDADE. CONDLUTA VEDADA,
EMBARGOS PROVIDOS, AUSENCIA. EFEITOS
MODIFICATIVOS.

(...}

il - A participagio da candidata em diversas irauguragbes de
obras pablicas, no periodo efeitoral, tem potencialidade para
interferir no resuitado das eleicdes.

it - Ndo & necessdna a comprovacio do nexo causel enfre as
condutas ificftas 8 ¢ resultado das eleicGes para ensejar a
casaagio do mandato efetivo. Precedentes. (...)

(TSE — Embargos de Declaracao no RESFPE n° ZB534/MA,
juigadc em 18/06/2009, rel. Min. RICARDD LEWANDOWSK -
DJE de Q5/08/2009, p. 86)

Emenia:

RECURSO  ESPECIAL.  REPRESENTACAO.__COND
VEDADA. LSO INDEVIDD DA MAQUINA  PUBLICA.
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS EM BENEFICIO DE
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CANDIDATA. ACORDAC RECORRINDO QUE NAD ENTENDEU
CONFIGURADA A CONDUTA VEDADA POR PARTE DA
CANDIDATA.

7. Nos termnos do oisposto nos §§ 4° 5° ¢ 8” do artigo 73 da
Lei n. 9.504/97, tanto o3 responséveis pela candirta vedada
quarko aquefes que dela se baneficlaram sujeitam-se as
sangdes legais._ {...).

(TSE — RESPE n° 28534/MA, julgadc em 11/09/2008, rel. Min
EROS GRAL, DJE de C1/10/2008, pag. 12)

Conforme ja registrado, oS recorrentes comparecsram a uma

serie de inauguracdes de obras publicas, o que toma invidvel Invocar a aplicacgdo
do postulado da proporcionalidade, valendo dizer que a penaldade de cassagao
do registro de candidatura & plenamente justificavel ¢ adequada a sspédcie, na
esteira da jurisprudéncia do TSE:

Ementa.

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE.
ART 1% I J. DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. INAUGURACAO
DE OBRA PUBLICA. COMPARECIMENTO. CONDUTA VEDADA
AQS AGENTES PUBLICOS. ART. 77 DA LEI 85.504/97
CONTAGEM DO PRAZC. OITO ANOS A PARTIR DA ELEICAO.
TERMIND FINAL, ANO DA ELEICAQ, DESPROVIMENTO.

(.-

2. O comparecimento de candidato que ocupa o cargo de
depirtado federal a inauguracéo de obra pablica (art. 77 da
Lei 9.504/97) constitui conduta vedada aos agemes publicos
apte a atrair a inefegibilidade do art. 15, 1, j, da LC 64/90. {...)
(TSE — RESPE n° 11661/RS, juigado e publicado em sess30 em
21/1/2012 — rei. designada min. NANCY ANDRIGH))

Emenia:

Representacdo. Condula vedada. Inaugurag¢io de cbia piblica.

1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido
de gue, gquanfo as condutas vedadas do art 73 da Lei n*
9.504/97, & sangdo de cassacdo somente deve ser imposts
em casos mais graves, cabendo ser aplicade ¢ principio da
proporcionalidsde da sancao em relagio & conduta.

2. Com base nos pnncipios da simeiris e da razoabilidade,
tarnbém deve ser levado em considersgdo 0 principio da
proporcionalidade na imposigdo da sangdo peia pratice oa
infrag@o ao art. 77 da Lef das Eleigdes.

3. Afigura-se desproporcional a imposicdo de sangéo de cdssac
a candidato & reeleicdo a0 cargo de deg estadual qu
comparcce em ama uUmica inatiguracdo, em Frado

municipio, na qual ndo houve a presenga de gquantidade
L]
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significativa de slejtoras e onde a participacfo do cendidaio
tarmbem ndo fof expressiva.

Agravo regimenmial ndo provido.

(TSE - Agrave Regimental no Recurso Ordinaric n*
890235/GO, julgade em 14/6/2012, rel. Min. ARNALDO
VERSIANI - DJE de 21/8/2012, pag. 38)

Assim, endossando as asserlivas do julgador de primetro grau,
que, 8em sua sentencga, reconhecsra expressamente a presenga de prova -
inconcussa, robusta e firme do abuso e desvio do poder politico € de condutas
vedadas pela legislagaoc eleitoral, € $0 de cassar o (egistre de candidatura dos
recarrentes que, por forga do art. 1°, |, j, da LC 64/90', ficardo inclegiveis pelo
periodo de 08 (oito) anos.

De expastd, desprovejo o recur

_ manténdo in tolurn & decisio
de primeira instaficia. E como volo.

acei, de julho de 2013.

I[//:I./"“'k»’{:J ./1/\_/0
EDERICC WILDSON DA SILY,
Das. Eleitoral Relat

ORdTAS

' Lej Compiemantar n® g4/90:

Art. 1° Sdo inslegfvers:

! - para qualquer cargo: (...)

fr 08 que forasm conderados, em decisSo transitada em julgado ou proferida por Grgéo
colegiade da Justica Eleitoral, por commupgde efeiforal, por caplagio ficita de sulrégio, por doagso,
captagdo ou gastos ilfoitos de recursos da campanha ou por condida vedads aos agentes pabiicos
sm campanhas eleilorais que impliguem cessac#ce do ragistro ou do dipioma, pelo prazo de 8
{0ita} ancs & contar da edeicdo; (ncluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

17


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

z

Unlimited Pa¢

e

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
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SECAQ DE REGISTROS E PUBLICACCES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N® §11-32 2012 6.02.0015
PROTOCOLO N° 45.768/2012

CERTIDAD DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico ndo s0 gue o Acdrddo/Resolucdo de n? 9734 foi
conferido{a} na 532 Sessio Ordinaria, realizada em 15/07/2013, como também
que a referida decisde fora publicada no Didrio Eletrdnico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL} de n® 127, em 17/07/2013, ais) fl(s). 4/5,

Eu Q;é;' (Sergio Ricardo Santos Menezes) lavrei
a presente certidao, que se@{ue assinada pela Coordenadora de Acompanhamenta

& Registros Plenarios.

Maceio(AL), em 17/07/2013,

CLICIANE BE HOLANDA FERREIRA CALHEIRCS
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Recurso Eleitoral N° 811-32.2012.6.02.0015 Prot. 45,768/2012

ORIGEM: SATUBA - AL
JULGADO EM: 15/07/2013 (SESSAO N 53/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FREGERICO WILDSCON Da, SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAD: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). Marcial Duane Coelho

SECRETARIO: Maria Cefina Bravo

AUTUACAO
RECORRENTE(S) : CIGERD FERREIRA D SILvA
ADVOGADD : FERNANDQ ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAQ
RECORRENTE(S) - ADALBERON CLEMENTE DA ROCHA
ADVOGADO ' FERNANDG ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAQ
RECORRIDO{S) : COLIGACAQ "SER FELIZ E SEU DIREITO"
(PRP/PPL/PSDBIPSC/PSDCIPTC)
ADVOGADC - AUGUSTO CESAR BOMFIM SANTOS FILHO

DEGISAD

Acorda o Plenario do Tribuna! Regional Eleiloral de Alagoas, por daciséo unanims, am
rejeitar a5 prelninares de inépcia da inicial e de ilegitimidade passiva ad causam e, no mérita,
negar provimsnta ao recurso. nos termos do voto do Relator. Apresentou sustenlagéio oral o
tausidico Gustavo Ferreira Gomes. Parecer aral do representantz Ministerial. [ACOrdao n°
9.734, de 15/07{2013},

Participantes da Sessao: Presiddncia da Senhora Desembargadora Eleitoral,
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Senhores Desombargadores
Eleitorais. OTAVIC LEAQ PRAXEDES, WAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, FREDERICO
WILDSON DA SILYA DANTAS. JOSE CICERO ALVES DA SILVA. LUCIAND GUIMARAES
MATA & FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem come o Procurador Regional
Eleitorel, Dr. MARCIAL DUARTE GOELHO. Ausente em razédo de férias o Desembarpador
Eleitoral ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA,

For ser verdade. firmo a presents.
Macsid, 15 de julho da 2013.

CLICIANE DE HOLARDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadera de Acompanhaments & Ragistros Plenarios
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