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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurse Eleitoral n™ 942-07.20H 2. 6. 0200 15, Classe S

ACORDAO N* 9, 715
(03.07.2013)

RECURSD ELEITORAL N° 942-07.2012.6.02.0015, CLASSE 30.
RECORRENTE: CGILDETE CABRAL DA SILVA.
ADVOGADY: Thiage Siqueira Firmino.

RELATOR: Des. Elcitoral Ivan Vasconcelos Brito Jinior.

Ementa. .
ELEle.'ES_ i012. RECURSQ ELEITORAL INOMINADO.
FRESTACAQ DE CONTAS DE CAMPANHA, CANDIDATA
AQ CARGO DE VEREADORA. EXTEMPORANEIDADE DA
ENTREGA DA PRIMEIRA PRESTACAQ DE CONTAS
PARCIAL MERA IMPROPRIEDADE. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS APTOS A COMPROVAR OF GASTOS
REALLZADOS NA CANMPANHA, JUNTADA NOQ RECURSO.
MEPOSSIBILIDALDE, RECULAR INTIMAGCAQ DA
CANDIDATA ACERCA DOS VICHOS. PRECLUSAQ.
IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A ANALISE DAS
CONTAS. DESAPROVACAO. POSSIBILIDADE DE
OBTENCAQ DE CERTIDAO DE QUITACAO ELEITORAL.
INTELIGENCIA DO ART. 11, § 7°, DA LEl N° 9.504/97,
ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI N" 12.034/0% EXIGENCIA
APENAS DA APRESENTACAQ DAS CONTAS.
PRECEDENTES DO TSE. RESSALVA DO ENTENDOMENTO
DO DES. FREDERICO DANTAS, RECURESO CONHECIDN E
DESPFROVIDO.

1. A jurisprudéncia do cgrégio TSE admite a juntada de novos docu-
mentos com o recurso, desde que, nas instincias ordindrias, nao tenha
gido concedido a parte a oportunidade dc se manifestar a respeite de
evenal vicio exisiente, o que nio € a hipdtese dos amos.

2. Dos agios, vé-se que houve tepular intimagio da candidata para
acostar os documentos exigidos pelo juizo no praze legal,  nao se de-
sincumbindo a parle de seu 6nus, resta impossibilitada a juniada Pos-
LeTior.

3. Verificada falha que compromete a efetiva fiscalizacio & regulari-
dade das comtas dc campamha, estas devemn ser desaprovadas. Imteli-
E€ncia do art. 51, mciso 11, da Resolugao TSE 23.370/2012.

4. Recurso conhecido e desprovida.

Vistos, relatados e discutides cs presanies aul'.l:rs ACDRDAM 035
Desembargadures do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanumdade de volos,
em conhecer © récurso interposto, para, no mérite, negar-lhe p-rovunemo. nﬁﬁ termos do

voto do emmnente Relator,
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RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral manejade por Gildete Cabral da Silva, can-
didata ao cargo de vereadora no municipio de Satuba/AL, contra sentenga da lavra do
MM. Juiz Eleitoral da 15° Zona, que desaprovou as suas contas de campanha, relativas
a0 pleito de 2012, com fundamento no art. 51, incizo I, da Resolugio TSE
23 376/2012.

Apis a necessania instrugio do feite, com a manifestagao do drgao técni-
co responsivel pela andlise das ¢contas ¢ a cmissac do parecer do Ministério Pablico de
1° grau, a ilustre Juiza Eleitoral da 15° Zona, em decisao de fls. 54, desaprovou as con-
tas de campanha, pois entendeu presentes as seguintes falhas na contabilidade: a) presta-
¢io de contas referente & primeira parcial entregue fora do prazo; € b} auséncia da docu-
mentagio fiscal para comprovar as despesas efetuadas.

Em suas T&Zf}ﬂﬁ; a recorrenite alega que as falhas apontadas ndo compro-
metem a lisura das contas apresentadas, representando diminuto gravame em relacao ao
conjuntoe da contabilidade em exame, sendo, assim, desproporcionals as conclusdes do
refatério.

Assevera que a impropriedade verificada resta superada pela documenta-
Gao trazida aos aulos com O recurse, tratando-se de mera irregnlaridade formal. Afirma
que, subsistindo a sentenca atacada, prevalccerd o excesso de formalismo em detrimento
da vontade popular, ja quc foi reguiarmente eleila.

Requersu ¢ provimento do recurso para reformar a sentenga € aprovar ou
aprovar com ressalvas as oontas apresentadas.

Juntou documentos as fls. 63/71.

Em contrarrazoes, ¢ Parguef de 1° grau requer a manutengdo da decisao.

A dowia Procuradoria Regicenal Eleitoral opinou pelo conhecimento e
desprovimento .dﬂ recurso eleitoral, mantendo-se incdlume a sentenca gque desaprovou

a8 contas de campanha da recorrente, impondo-lhe ¢ impedimento de obfencio da certi-

dao de quitagio eleitoral durante todo o curso do mandato para o qual coneren

" E o relatorio.
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YOTO

Senhores Desembargadores, trata-se de recurso eleitoral manejado por
Gildete Cabral da Silva, candidata ao cargo de vercadora no maunicipio de Satuba/AL,
contra sentenga da lavra do MM. Juiz Eleitoral da 15* Zona, que desaprovou as suas
contas de campanha, relalivas ae pleito de 2012, com fundamento no art. 51, inciso 1,
da Resolugio TSE 23.376/2012.

De inicio, verifioo que o recurso é cabivel, a parte € legitima e tem inte-
resse na reforma da decisio, Nio hi fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o re-
curso fot manejado cm tempo habil e possni regularidade formal, razdo pela qual o ad-
mito, passande ao juizo de meérito,

Prosseguindo, verifico que a Juiza Eleitoral da 15* Zona desaprovou as
contas de campanha da recorrente em face das seguintes inconsisténcias: a) prestacio de
contas referente & primeira parcial entregue fora do prazo; e b) auséncia da documenta-
0 fiscal para comprovar as despesas efetuadas.

No que pertine a extemporancidade da entre-ga da primeira prestacio de
contas parcial, tal impropriedade configura mero vicio formal, incapaz de enscjar a re-
jeicdo das contas, a teor do que estabelece o arl. 49 da Resolugae TSE n™ 23.376/2012.

Ja quanto a outra falha, verifica-se as fls. 40 dos autos que a candidata foi
intimada para sanar as inconsisténcias verificadas em sua prestagio de contas € para
apresentar a documentachio referente as despesas realizadas, falhas apontadas na Relatd-
ro Pretiminar de fls. 37/38,

Qcorre que a fecotrente apenas justifioou as inconsisténcias verificadas,
sem, contudo, apresentar os documentos comprobawdrios dos gastos de campanha. reali-
zados (fls. 43/44), Assim, o relatério técnico de fIs. 51/51v concluiu pela persisténcia de
irregularidade nas contas apresentadas.

Dessa forma, a avséneia de documentos aptos @ COmprovar 08 gastos rea-
lizadas na campanha, os guais foram requeridos por esta Justica Especializada, gompro-
meie o exame das contas aprescntadas, o que autoriza a sva desaprovagd, noy termos

do art. 40, § t°, alinea b c/c 0 art. 51, inciso 111, da Resolugdio TSE n* 23.3%6/2012.
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Destaque-se que, apesar de devidamente intimadz das falhas aponta-
das no relatbrio téenico, 3 recorrente 14 juntow os decumentos faltantes com o presents
recurso, o que € inadmissivel, segundo tem entendido esta Conte, Sendo vejamos no sa-

guinte precedente;

Emcniz.

RECURSO |INOMINADO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICEJES- 2012, CARGO. YEREADIMOR.
DISTRIBUICAO DE MATERIAL IMPRESS0 DE PUBLICIDADE,
CONFECCAD NAO DECLARADA. DOCUMENTACAOD

JUNTADA AQ RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. REGEILAR

INTIMACAQ DO  CANDIDATO ACERCA DO VICIO.
FRECLUSAQ. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE E
DA CONSISTENCIA DAS CONTAS. DESAPROVACAO.
RECURS(C DESPROVIDO. DECISAQ UNANIME,

1. Vemticada falba que compromete a cfetiva liscalizagao e regulari-
dade das contas dé campanha, estas devem ser desaprovadas. Imieli-
géncia do art. 51, inciso 1, da Resolucdo TSE 23.376/2012.
(TRE/AL, RE n" 358-50. Acordio n' 9663 Je 15052013, Relator

Des. Eleitaral Schastiao Costa Filhoy (Grifeil

O art. 268 do Cadige Eleitoral, inserido no Capitulo gue trata dos recur-
s0s 105 Tribunais Regionais, dispoe que “wo Triburd Regional nenwthuma alegagiio es-
crita cu nenfium documenio poderd ser oferscldo por gualquer das pavies, safvo o dis-
posio no arf, 27 7

Logo, em regra, nao € possivel a junlads de documentos na fase recursal.
Qu seja, nio sendo observado, pelo interessado, 0§ prazos previstos no rito procedimen-
tal para se manifestar e/ou junlar 0s documentos necessdrios, ¢stard configurada a pre-
clusao, 0 que significa ndo conhecer das alegacies ou documentagies apresentadas a
destempo.

Vale salientar que a jurisprudéncia do cgrégio TSE tem admitido, em
processos de registro de candidatwra, a juntada de novos documentos com o recwurso,
desde que, nas instancias ordindrias, nao tenha sido concedido a partc & oportunidade de

se manifestar a respeito de eventual vicio existente. Vejamos:

Regisira, Certidio criminal.
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1. O art. 271 da Res.-TSE n" 23.373 prevé a apresenlacio pelos can-
didatos de cerniddes criminais fornecidas pelos orgaos de disiribuigio
da Justica Federal e Estadual.

2. Conforme reiterada jurisprodéncia do TSE. somente @ permiti-
da & juntadsa de documentos - posteriormente ao indeferimente do

m:h_t_'&gmlrﬂ - 5e o candidato nio tiver sido jptimado parg ol

diligéncia prevista no St

Agravo regimental nao provido. )
{TSE, AgR no Respe n® 76 43A/R), Acdrdao de 301072012, Bel. Min.
Arnglda Verstam, Fublicado em Sessén). (Grifci).

AGRAVO REGIMENTAL., RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. VEREADOE. PEDIDO INDE-
FERIDO. AUSENCIA DBE CERTIDAS. INTIMACAO. INERCLA.
JUNTADMM EM EMBARGOS. IMPOSSIBILIDADE., FUNDAMEMN-
TOS DA DECISAC NAO ATACADOS. INCIDENCLA DA SUMU-
LA N° 182 DO STI. DESPROVIDO.

L. E invidvel o apgravo que nio ataca lodos os fundamentos da decisio
agravada (Somula o IR2/STIT).

2. Mio se conhece do recurgo especial que nao gpanta violagio & lei e
dissidia jurisprodencial

3. Em process € Tepgistro d< candidatura £ rmiti resemn-
tacio de documentos até em sede de embargos de_declaraciio pe-
rante a Corte Regiopgl, mas desde que nie tenhba sido aberte pra-
z0 ra o suprimento . R-HEx n"31. FRESS
de 4.12.20H)8. Rel. Min. Fros Grau).

4. Uportunizada a juntada dos documentos previagmence pelo juiz
eleitar iAo prats ate, niic ¢ possivel farf-lo em sede de

embargos declargifrios, dada 0 ocorréncia de preclus#io.

3. Agravo regimental desprovido.
(TS5E. AgR no Rcspe n* 19.815/RF, Acdrdao dc 20/03/2012, MMin®
Eel® Luciana Lassio, Publicado em Sessio). (Grifeid.

ELEICAQ 2010. REGISTRO DE CANDIRDATURA. AGRAVD RE-
GIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PRECLUSAOQ COMNSLU-
MATIVA. RECURSO ORDINARIO. INADMISSIBILIDADE. REE-
XAaME DE FROV A, AC{fI*RD..E.D RECORRIDC EM COMNMSONAN-
CLA TOM A JUORISPRUDENCLA DO TSE. FUNDAMENTOS NAO
AFASTADQS. TNCIDENCIA DO ENUNCIADO 182 DA SUMUILA
D3 ST

1 - Obs1ada o conbecimento do recursa cspecial cm razdo da ocomrén-
Cia da preclusio consumaliva, por ter side interposto apds nccorso or-
dindric na mesma data, cm violagio ao principio da upirrecorribilida-
dec.

2 - Para afasiar 0 enlendimento do acordaao rcgional de Jue o digla-
to [ol inlimado para apreseniar ¢ documento fallante, sefia i sclo—
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divel o reexame de prova, o que & invidvel nesta instincia {Enunciados
? e 279 das Simulas do STJ e do STF, respectivamente).

- Eslx T:rll.u.ulg] ppeans admite a juntada de documentos £gl ;an
tes até a8 © #0 de em de declaracace na instin
ria. desde que pi a0 jui itoral aberto prazo para tant

ArRE-REspe n" 32.001/PA, Rel imistro JOAQUIM BaRBOSA,
publicade pa sessfio de 9.12.2008),

4 - E de rigor gue as razdes do regimental s¢ voliem contra a funda-
mentagio do decisum, 500 peoa Je Locidir o enunciade 182 do Superi-
or Tribune! de Justiga: "E invidvel o agravo di art. 545 do CPC que
deiza de atacar especificaments os lundamentos da decisao agravada".
& Agravo regimental a qua sc ncga paovi memnto.

{TSE, AgR no Respe n® 104.934/PA, Acordac de 16/12/2010, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, Publicado em Sessia). (Grifei).

Contudo, essa ndo € a hipotese dos autos, haja visia que a candidata foi
intirnada para apresentar os documentos faltanies no prazo de 72 horas, o que nao foi
cumprido em sua integralidade. Assim, transcorrido o prazo e prolatada a sentenca, en-
tendo preclusa a possibilidade de juntada dessa documentacio nesta instincia recursal,
eis que foi devidamente requisitada na fase de diligéncia.

Ressalto que na espécie nio incide a hipdicse prevista no art. 458' da Re-
solucie TSE s° 23.376/2012, uma vez que a possibilidade de nova intimagiio da candi-
data, apds a cmissdo do relawriv €cnico final, somenie ocorrera quando houver irregu-
laridades sobre as quais nao se tenha dado oportunidade de manifestacio.

Portanto, considerando que a falha apontada compromete a confiabilida-
de e a consisténcia das contas em eXxame, <correta a decisiio recorrida que as desaprovou.

Por fim, em 1elagio & manifestagdo da Procuradoria Regional Eleitoral,
quantc & imposigdo a recorrente do impedimento de obtengdo da certidio de quitacio
eleitoral durante todo o curse do mandaio para o qual concorren, em face da desaprova-
¢io de suas contas de campanha, salienio que nao hd gualquer previsao expressa na le-
gistagdo nesse sentido. Pele contrdrio, o § 77 do art. 11 da Lei n® 9.504/97 assim dispde:

57 A certidip de guitacio elejtoral abranpers exclusivamenpte a

picnitude do gozo dos dircitos politicos, o regular exergicio do volo, o

' Art. 48, Emitido relaldrio técnico que conclua pela existéncia de irregularidades ¢/ou i
sobre as quais o se lenha dade oportunidade de manifssiacio ao candidalo, ao partido
comité (inanceiro, o Juizo Eleitoral abrird nova visia dos autos parar manidestagio em 72 horay
da intmagia.
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atendimento a convocagtes da Fustica Eleitoral para auxiliar os traba-
lhos relativos ao pleilo, a incxisiéncia de multas aplicadas, em cariter
definitive, pela Justiga Elcitoral ¢ nic remitidas, ¢ & apresen tagio de

contas de campanha eleitoral. (Incluido pela Lei n®™ 12.034, de
209). (Grifii).

Como pode se constatar, a lei exige apenas a apresemdagiio das contas
<omo condigio para quc ¢ candidalo seju considerado quile com a Justica Eleitoral, in-
dependentiemente do resultado do julgamento,

Esse entendimento, inclusive, j& esta sedimentado no Colendo Tribunal
Supericr Eleitoral, que diante da alteragio introduzida peta Lei n® 12.034/09, passou a

trilhar nova posigio acerca do tema. Sendo vejamos:

Registro. Quitagio ¢leitoral, Desaprovagio de contas de campanha.

1. A Lei n® 12.034/200% £rouxe novas regras no gue tange & gquita-

50 eleitoral, alicramily u art. 11 da Lej n° 9.504/97, que, £m seu
7Y% passou & dl!pnr expressamente g nnis obrigacies necessirins

A witacio entre elas exiwin O ZOmente 3 apr

sentacio de contas de campanha eleitoral.

2. A desaprovagio das comas nao acarretz 2 falta de quitagao eleitoral.
3. Eventoais irregularidades na prestacio de contas relalivas a arreca-
dagao ou gasivs de recursos de campanha podem fundamentar a repre-
sentagio objeto do arl. 30-A da Lei n® 9.504197.

Recurso especial provido.

(TSE — Recwrso Especial Eleitoral n® 4423-63.2010, Rel, Min, AR-
NALDOQ VERSIANI, julgado em ZE/G/2010, Publicado cm scssao).
(Grifei).

(.2 T - No curso das eleighes Getais de 2010, o Tribunal Superior

Elcitoral firmou o entendimepio de que, para os fins de geitacdo

leivoral, ufie serh exipida, além dos demais leci-

dos em lei, a aprovacio das contag de campanha ¢lettoral. sepdo,
poks., suticiente sna simples apresentacio.

I — Ressalva da posigho pessoal do Ministro Presidente gque entende
indispensavel a aprovacao das contas pelo 6rgio compelents, nos tet-
mos dos ares 14, § 99, ¢ L7, T, ambas da Constituigdo {...)

{TSE — Recurso Especial Eleiloral n® 1948-21.2010, Rel. Min. RI-
CARDO LEWANDOWSKI, julgado em 29/9/20140, Publicadn em
scsxdo). (Grifei).
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do § 7 do art. 11 da Lei n° 9.564/97, acrescido pela Lei n®
12.034,2009.
2. A desaprovagio das contas pio acamgg & [alta de guitacdo elei-

to ravo regimental nio provigo.
{AgR REspe n¥ 3691-44/8P, Acordao de 06.10,2010, Rel. Min. Arnal-
do Versiani, Publicado em sessio). (Grifei).

RECURSG ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDHDA-
TURA. ELEIQOES 2010. DEPUTADC ESTADUAL. APRESEN-
JACAQ PE CONTAS DE CAMPANHA. QUITACAQ ELEITO-
RAL.

Esta c. Corte, no julgamento do REspe n®* 4433-60/RS, Rgl Min.

Arnalde Veypgiani, P 5 de 28.9.2010, decidi

requisito da quitaciio eleitoral, no gue se refere fis prestaedes de
Con

de campan com nde e a sua apresentagdo,
sem necessijade de correspondente aprovagio pela Justica Eleito-
de o com o disposto no art. 11, § 7 ei n° 9.504/97
acrescide Let n® 12.034/2009.
(Respe n® 4836-32/RS, Acérdao de 16/12/2010, Rel. designado Min.
Aldir Passarinho Jinior, Publicady ¢m sessaa). (Grifei).

Elcicoes 20010 Agravo regimental em recnrse especial eleitoral. A
apresentachio das contas de campanha relativas 3o pleito de 2008
antes formalizacio do requerimento de regi de candidatura

nas cleicies de 2010 ¢ suficiente para a ebtencio da certidfio de

[T elcitoral. Nova orien o _jurisprudencigl do Tribunal

Superior Eleitoral. Agrave regimenial ao qual sc ncga provimenio.,
{AgR-KEspe n* 738-82/RR, Acérdio de 16/12/2010, Rel®. Min?®, Car-

men Licia, Publicado ¢m sessao). (Gridei).

A partir dos julgamentos acima transcritos, © TSE julgou varios outros
processos, mantendo esse novo entendimenie, inclusive metecendo mengat o RESPE n®
82052/RO, no qual aquela Corte, por decisio unanime, em 14/10/2010, manteve a di-
retriz de que basta a apresentacdo das contas de campanha, que, mesmo rejeitadas,
nao retiram o s¢gins de ¢ candidato Ticar quite com as obrigagdes <leitorais.

Tal entendimento da Corte Superior Eleitoral foi amplamente divulgado.
no julgamento do pedido de reconsideracdo na lostrucdo n® 154264, realizado em
28/06/2012, onde o Tribunal Superior Eleitoral revogou o § 2° do art. 52 da Resolugio
TSE n® 23.376/2(1 2, determinando gue a dtsapmvﬂ(;an das contas de campanha eleito-
ral de candidawo néo obsta a obtencaoe da cemdan de quitagiao eleitoral, :& n&a ua

Elpl'ES-EI]lHQHD .
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Asyim, diante desse quadro, aplicando-se o arl. 11, § 7 da Lei n°
%.5G4/97, dispositivo que fundamenton aquele entendimento da Corte Superior de Justi-
¢a Especializada, conclui-se que basts a apresentagio das contas pelo candidato paTa

que ele seja considerado quite com a Justiga Eleitoral, ainda quc lais contas sejam desa-

provadas.
Ademais, cabe destacar que a jurisprudéncia mais recente do colendo

TSE temn mantido esse entendimento. Vejamos:

Elcigoes 2012, Registro de Candidalura. Prestacio de contas. Quitacio
elciloral,

1. A rejeicio das comtas de candidate apresentadas em razio de
slejcho antcrior (2008) nie impede p obtencho da yuilagiv cleilo-

ral, 3 teor do disposto no art, 11, § 7°, da Lei n° 2.504/97, com a re-

dacio apela Lei n”12.0342009,

2. PFrecedenies.

Agravo regimental a que 58 nega provimenio.

{(AgR nn Respe n® 12.255/MT, Acdrdio de D6/12/2012, Rel. Min.
Henrigue Neves, PSESS). (Grilei).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSD ESPECIAL. ELEICAQ MU-
NICIPAL. 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMEN-
TO. QUITACAQ ELEITORAL. REJEICAD DE CONTAS DA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2008, FUNDAMENTOS NAO IN-
FIRMADOS. DESPROVIMENTO.
1. Na lipha da jurisprudéncia fi da no Gt

despprovaciio das contas dée campanha de 2048 nio sfasta a satis-
facio do requisito da quitacio eleitoral.

2. A premissa considerada no acdrdao regional se dew com base na de-
CiSa0 gue upreciou e desaprovou as contas de campanha de 2008, No
prrcesso de registro de candidstura, g examing apenas a consequén-
cta juridica dessa desaprovacio para {ins de quitagice eleitoral, nau
sendo possivel rever o julgado proterida na prestacio do conlas.
3. Para alierar as conclusfes adoladas pela Corte Regional seria neces-
S4rio remcursionar sobre {alos ¢ provas, providéncia vedada pelas Si-
mulas nos 7/5TH ¢ 279/5TF.
4. Agrave regimental desprovido.

(AgR no Respe 0™ 74.497MG, Acérdio de 29/11/2012, Rel. Min.
Dias Toffoli, PSESS). (Grifeil.
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toral. H4, portanto, nitida restricio a um direito fundamental do cidadao, que € o direito
de sufridgio passivo, ou sgja, o direito de ser votado.

Sendo assim, diante da restrigdo de um direito pelitico bisico do cidadao,
penso que @ interpretacio da norma deve ser restritiva, nao podendo o Judicidrio tomar
o papel do legislador, & quem cabe, através do processo legislativo, definir os critérios e
restrighes para o exercicio dos direitos politicos.

Destarie, a recorrente deve ser considerada quite com as obrigagoes elei-
torais, desde que observados os demais requisites previstos no § 7° do art. 11 da Leai n?
G.504/97, inclusive podendo receber a respectiva certidao de regularidade, pois, apre-
sentou suas contas de campanha tempestivamente, ainda que tenham sido desaprovadas.

Ante o exposte, VOTO oo sentido de CONHECER E NEGAR PROV]-

contas de campanha de Gilde

E como voto.

Des. Ekeitoral Relptor

11
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RECURSO ELEITORAL N® 942-07.2012.6.02.0015
RECORRENTE; GILDETE CABRAL DA SILVA.

ADVOGADO: Dr. Thiago Sigueira Firmino. ]
RELATOR: Des. Eleitoral VAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR.

VOTO-VISTA

RELATORIO

O EXMOQ. SR, DE3 ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA
SILVA DANTAS: Trata-se de recurso eleitoral interposto por GILDETE CA-

BRAL DA SILVA, candidata a vereador nd municipio de Satuba/AL, tendo em
visia sentanca proferida pelo juizo da 15* Zona Eleitoral.

Na senienga guerreada, a recorrente teve as suas contas da
campanha eleitoral de 2012 desaprovadas por forca das seguintes irregularida-
des: a) extemnparaneidade da 1® (primeira) prestacio parcial de contas; e b) au-
séncia de documentes fiscals indispensaveis a comprovagao de despesas rea-
lizadas.

O eminernte Helator desta recurso, Des. Eleitoral IVAN BRITO,
na sessao de 19 de julho de 2013 (segunda-feira), conheceu do apels, superan-
do a irregularidade atinente a extemporaneidade da 12 (primeira) prestagto
parcial de contas. Porém, guanto a outra falha, votou pela manutengao do jul-
gado, pois Sua Exceléncia entendera que a candidata recomente, apesar de
devidamente intimada pelo juizo a quo, geixara de apresentar a documentacio
necessaria a demonstrar a regularidade de despesas de campanha.

O nobre Relator salisntou Pao ser possivel sanesar essa falha
apenas em grau de recurso, posto que o juizo de primeiro grau teria oportuni-
zado a recorrents o saneamento daquela 0missdo, mas & apelante ficara silen-
te sem ventilar qualquer justificativa razogvel para tanto.

Por Uitimo, © Relator rejeitou o pleito da douta Procuradoria Re-
gichal Eleitoral, permitindo, assim, que a racorrente, mesmo tendd as contas
desaprovadas, possa obter a certiddo de quitagao eleitoral.

Pedi vista dos autos para melhot andlise.

Em gintese, & o relatdrio, | N
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VOTO-VISTA
O E . ES ELEIT FRED CO WILDSON DA
SILVA DANTAS: Iniciddmente, acompanho ¢ Aelator quarto a tempestividade

do apajo e no que se refere ao desprovimenta do récurse, pois a recofrente
merece ter 88 suas contas da campanha desaprovadas, visio que deixou de
atender a diligéncia da Justica Eleitoral, fato que comprometeud a2 confiabilidade
de suas contas, especificamente quanto a auséncia de documentos fiscais in-
dispensaveis a comprovacio de despesas de campanha., '

No entanto, no que s8 refére as consequéncias da desaprova-
¢ao de contas, com a devida vénia do Relator, divirjo do emtendimento de Sua
Exceléncia, mas registro essa ressalva apenas obiter dicium, conforme passo a
exXpor.

Pens0 que o candidato gue tem contra ele uma sentenga da
Justiga Eleitoral que he desaprove as contas de campanha deveria ficar sem
quitagao eleitoral durante ¢ periodo correspondente ao mandato peloc qual con-
COrrers.

Imperioso ressaltar gue esse terma da quitagdo eleitoral deveria
ser enfrentado na sentenga que desaprovou as contas de campanha, porguan-
1o O postulade da seguranga juridica recomenda que se defina © quanto antes a
situacéo juridica do cidadéo, até mesmo para que ele de anteméo ja saiba que
nao pederd candidatar-se por um dado lapso, por nao preencher uma condicic
de regisirabilidade, por conta de auséncia de quitagio eleitoral.

Essa orientagae evita que o cidaddo nao seja surpreendido no
momento em que eventualmente pretenda postular registro de candidatura, ce-
digo que ele (cidadio) ja estd ciente desde logo de que esta impossbiltado de
obter a quitacao eleitoral por um dado periodo, em virtude de haver desrespei-
tado as narmas atinertas i espécie.

Pois bem dito isso, reproduzo a definigao legal da quitagao elei-
toral consubstanciada no § 7° do ant. 11 da Lei n® 9.504/97:

eleifo abrangera -
mentg a plenitude do gozc dos direitos politicos, o regular
exarcicio do volo, o atendimento a convocacdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os traba’hos relativos ag pleito, a inexis-
iencia de multas aplicadas, em cardter definitivo, pela Justica

Eleitoral & nap remitidas, e a apresentagio de contas de

D
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campanhg e¢letoral. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009},
{original sem grifos).

Sobre esse imporiante dispositivo, € oportuno relembrar excer-
tos do voto do Min. MARCO AURELIO no julgamento do Recurso Espacial Sleil-
toral n® 1531-63.2010.611.0000 {julgadc erm 22/3/2011, relator designado Min.
DIAS TOFFOLI — DJE de 27/5/2011, pag. 36), que, apesar de vencido, bem
cuidou da exata interpretagio da norma em destague:

{...) "E possivel afirmar, polencializando-se apenas 0 as-
pecto formmal ern delrimenio do fundo, ser suficiernts dirlgir-se
ac protocoio da Justiga Elefloral e apresentar conlas, pouco -
portando & boa ou a mé procedéncia delas?

A propria ordem natural das coisas contraiia a mifacdo
que se prefende dar a parfe finai do § 7° do artigo 11 da Lei n®
9. 50411987 Nesse caso. haveria sifuagdo furidica apenas de
fachada, d& vifnna, guanto ao ato positivo da apresentacgio das
contas.

A finalidade da nornma nio é essa, a menos que fambém
se assete que, apreseniadas as contas, haja 0 exaunimenio
da dever do candidalo, sem 2 necessidade saguer do
pronunciamentc da Jusitica Elefloral sobre & regularidade. Ao
inferprefar-se que esfa quite com a Juskica Eleitoral quem
apreseniou confas em campania e o fez de forma fmeguifar,
sera necessario conduir - para haver coemdntia - que basta
essa apresehfagdc, ndo devendo proceder-se a gqualguer
arnalise,

Serthor Presidente, nfo consigo emprestar ao § 7° do
artigo 71 da Lel n° 5.5047 1997 sentido limitativo guarnto aos
elementos conducentes a obler-se a cerfiddo de guitacdo
eleftoral. A refeicdo das contas estda compreendida no precesto
como fator determinante para ndo se afcancar a cerlidéo de
quitagao. A refergrcia a asla, confida no inicio do preceito,
norteia ¢ alcance da parte final, da expressio “apresentagsoc
de confas”. {...)

FProsseguindo, realgo, com muita &nfase, que tenho sérias difi-
cutdades em raconhecer a quitacio eleitoral ac candidato com contas de cam-
panha desaprovadas por esta Justica Especializada.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

T

LR N | =Ll e el = | == L'-‘VINAL ELEITDHAIL DE ALAGDA‘S
RECURSC ELEITORAL N2 942-07.2012.6.02.0015

Com efeito, varios mothvos podem ensejar a desaprovacao das
contas, verbi gratia, auséncia de abertura de conta bancaria, ndo emissao de
recibos eleitorais, usg de recursos provindos de fontes vedadas, nao apresen-
tagao de documentos indispenséveis a comprovagio de despesas realizadas
etc. E de se questionar: por mais absurdo & abominavel que seja o metivo da
desaprovacao das contas, ai incluido o denominado CAIXA DOIS DE CAMPA-
NHA e tantas outras sérias imegularidades, pouco importando & motivagic. nao
se acarretara a faita de quitagae eleitoral 7

MNao entendo como possa ser viavel a quitagao eleitoral com &
mera apresentagac das contas de campanha indgpenderemente 40 rasultado
do julgamento da Justiga Eleitoral.

Compreendo gue a jurisprudéncia do TSE inclina-se no sentido
de se possibilitar a quitagdo eleitoral com a simples entrega da prestacgio de
contas de campanha, mesmo com a desaprovagdo das contas (TSE: dentre
outros. Ag. Reg. RESPE n® 23211, rel. Min. DIAS TOFFOLI; Ag. Aeg. RESPE
n° 14-34.2012.606.0051, rel. Min. LUCIANA LOSSI|0). Porém, nao comungo
desse entendimento, uma vez que o considerc uma afronia 4 moralidade e 4
nomalidade que deve jmperar num pleito eleitoral,

De oulro lado, na0 me impressiona © arpumento de que essa
tnterpretacao rigoross restringiria direito fundamental do cidad&o, j& que quern
deu causa & desaprovacio das contas fora © proprio candidato, por sua condu-
te incompativel com as narmas atinentes a contabilidade de campanha. Assim,
a desaprovagio das contas sempre ocorre quando hd justa caussa para tanto,
istc &, quando o candidato descumpre os preceilos legais aplicaveis & espécie,
sendo negligente com a contabilidade de sua campanha.

Nesse diapasdo, acredito gue as normas acerca da desaprova-
¢80 de contas de campanha eleitoral nag podem ser destituidas de sangéo ou
de consequéncia juridica, até mesmo para nac ser indcuas, desprestigiando o
sistema iegal. Alids, ¢ relevante reproduzir o tecr do art. 30, I, da Lei n°
9.504/97:

Art. 30. A Justica Eieltoral verificara a regularidade das contas
de campanha, decidindo: (Redagio dads pela Ler n® 12.034,
de 2009} (...}

i - pela desaprovagdo, quando werficadas fathas gue lhes
comprometam a regitaridacte,

* Ora, 0 8 7°do art. 11 da Lei n°® 9.504/97 deve ser analisadp em
sintonia com o ait. 30, )i, da da mesma narma, pois a interpretagio dess
positivas, como de regra, deve sor feita de forma sistematica. Assim, para fins

4
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de quitacao eleitoral, nac basta a simples apresentacao das contas de campa-
nha, mas estas hao de ser regulares, hio de se adequar aos normativos legais,
sob pena de gravissima incoerdncia do regime juridico da prestacao de contas.

Afora esses argumentos, & curial registrar que o tema, embora
aparentemente pacificado no ambito do TSE, a excecao do entendimento do
ministro MARCO AURELIQ, a matéria esta sub judice ng Supremo Tribunal Fe-
deral Federal, tendo em vista o ajuizamento, am 15/1/2013, peta Procuradoeria-
Geral da Republita da Agdc Dirata de Inconstitucionalidads n® 4899, que esta
sob a relatoria do ministra LUIZ FLUX,

Messa ADI, pretende ¢ Ministéric Publico que o STF d& “inter-
pretagio conforme a Constituicae Fedaral” ao § 7° do art. 11 da Lei n®
9.504/97, da modo que os candidatos com contas de campanha desaprovadas
pela Justica Eleitoral ndao possam cbiter quitagao eleitoral.

FParece assistir razdo a Procuradoria Regional Eleitoral de ala-
goas, pois nac se tern como coerente dar © mesmo tratamento juridico aos
candidatos com contas desaprovadas (irregularidade na prestagéio de contas)
daquelas que tiveram suas contas consideradas regulares pela Justiga Eleito-
ral, em evidente prejuizo a0 principic da isonomia.

Em verdade. nao sa tem como deixar de se impar uma conse-
quénecia ou sangido aqueles que malferiram as nomnmas de coniabilidade de
campanha. eleitoral, [A que nao & razodvel igualar candidatos com contas apro-
vadas dos que claudicaram com seus deveres.

| Porem, no caso em tela, uma importante questio processual se
impde; cumpre cbservar que o recurso fora interposto unicamente pela candi-
data, n&o tendo a Promaototia Eleitoral impugnado a decisdo de primeiro grau.

De seu turno, a sentenga recomida ndo trouxe urm caplitulo rafa-
rente & impossibilidade de a recorrente ficar sem guitagao oleitoral, embora te-
nha as contas desaprovadas, isto €, nao ficou expressa na parte dispositiva do
ivigado essa temdtica. Por isso, penso nao ser possivel a este Tribunal acres-
cer esse efeito ao julgado, notadamente para se evitar a reformalio in pejus.

Desse modo, com essas ressalvas, acompanho o voto do Rela-
tor, CONHECENDO E DESPROVENDOD O RECURSO interposto, mantando,
assim, a deciséo que desaprovou as contas de campanha de Gildete Cabral da
Silva, referentes as eleigies de 2072.

Ressalto, ainda, que, embora concorde com a tesa dedenvol
da pela Procuradoria Regional Eleitoral, deixo de assentar a falta de quitaca
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eleftoral da recorrante, em homenagem a0 posiulado da impossibilidade da re-
formatio in pejus. Mas, saliento que, ne momento de eventual pedido de regis-
tro de candidatura da recorrente no periodo correspondente ao do curso do
mandato eletivo pela qual concoirera, assa queastio podera vir a8 ser ventilada,
pois ni0 faz coisa julgada. conforme o art. 469, I, do CPC’.

A =

Des. Eleitoral do TRAEfAL

' CPC:
Art. 459, N0 fazem catsa jukada:

" | - o8 motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da
sentanga;
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SEGAO DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N 842-07.2012.6.02 0015
PROTOCQLO N® 58.753/2012

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAD

Certifica nio sd que o AcdrdaoResclugdo de n® 9715 foi
conferido{a) na 50° Sessao Crdinaria, realizada em 03/07/2013, coma também
gue a raferida decisao fora publicada no Digrio Eletrénico da Juslica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL; de n® 127, em 17/07/2013, &(s) fi(s). 2/3.

Eu (Sérgio Ricardo Santes Mengzes) lavrei

a presente certiddo, que sefue agsinada pela Coordenadora de Acompanhamento

@ Registros Plenarios.

Maceio(AL), ermn 17/07/2013,

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIRQS
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Clgitoral N” 942-07.2012.6.02.0015 Prot. 58.753/2012
ORIGEM: SATUBA - AL
JULGADD EM: 030772013 (SESSAO N° 802013}
RELATOR{A): DESEMBARGADOR ELEITORAL VAN VASCONCELDS BRITO JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSA0: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHG
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Drfa). Marcial Duane Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravg

AUTUACAQ
RECORRENTE(S) . GILDETE CABRAL DA SILVA
ADVOGARD : THIAGC SIGUEIRA FIRMIND
DECISAD

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de vologs, em Conhecer o recurso inlerposto, para, no mérito, negar-lhe
provimentg, nes ernos do volo do eminente Relator. {Acorddo n® 9.715, de 03.07.2013).
Jdlgamento presidido pelo Desembargador Eleitoral Otavio Ledo Praxades.

Paricipantes da Gessdo: Presidéncia de  Senhor Desembargador  Elsitoral
SEBASTIAD COSTA FILHO. no  exercicie da  Presidéncia. Presentes 05  Srs.
Desembargadores Eleftorais: OTAVIO LEAD PRAXEDES, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, JOSE CICERD ALVES DA SILVA,
LUCTANG GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONID BARBOSA MACIEL, bem come o
Procurador Regicnal Eleitoral, Or. MARCIAL DUARTE COELHO. Auséncias justificadas dos
Senhores Desembargadores Elsitorais ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO & ALBERTO
JORGE CORREIA DE BARROS LIMA

Par ser verdade, firma a presente.
Macei, 3 de julho de 2013,

CLICIANE DE HOLAN IRA CALHEIROS
Coordenadors de Acompanhamento e Registros Plensrios
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