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ACORDAO N° 9.712
{01.07.2013)

RECURSO CONTRA A EXPEDICAC DE DIPLOMA N° 295.95.2012.6.02.0052,
CLASSE 29,

RECORRENTE: MARCOS ANDRE MATIAS DE OLIVEIRA

ADVOGADOS: MARIA GORETE MOURA GALVAO ARALJO E OUTRO
RECORRIDO: MARCOS PAULO DO NASCIMENTO

RECORRIDO: MARIO JORGE DE MELDO

ADVOGADOS: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES E OUTROS
LITISCONSORTE: COLIGACAD "MATRIZ AGORA E SUA VEZ"
LITISCONSORTE: PARTIDO SOCIAL DEMOC Ftﬁn'[l CO

RELATOR: DES. ELEITORAL LUCIAND GUIMARAES MATA

RECURSC CONTRA A EXPEDICAC DE DIFLOMA.
PREFEITO. PEDIDO DE DECLARAGCAO DE
INELEGIBILIDADE E CASSAGAO DE DIPLOMA.
REPRESENTACAO PROMOVIDA PELA CGU. NAO
CARACTERIZACAO DE PRESTACADO DE CONTAS.
INEXISTENCIA DE INELEGIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAD UNANIME.

1. A inelegibilidade de rejeigéo exige, por dbvio, que haja
contas prestadas e rejeitadas, fato este inexistente no caso da
representacac proposta de oficio pela CGLU.

2. Impossibilidade de incidéncia do art. 1°, |, “g" da Lei
Compiementar n® 64/90.
3. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de
votos, em conhecer 0 presente recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator.

Sala de S¢ssdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

< 0.5 do ano de 2013.

DES. OTA ' : ES — Presidents em exercicio

Maceid, aos cf-_f'ldias do
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RELATORIO

Cuidam o3 autos de PRecurso contra 2 Expedigdc de Diploma
interposte por Marcos André Matias de Oliveira, candidato ao carge de prefeito
pelo Municipic de Matriz de Camaragibe, sm faca de Marcos Paulo do
Mascimentoc & Mario Jorge da Malo, sleitns, respectivamante, prafeito e vice-
prefeito da citada localidade.

Segundo o Recorrents, Marcos Paulo do MNascimento foi
cansmerado inabilitado para o exercicio de cargo em comissan ou fungao de
conflanga no ambiio da Administragdo Pudblica, tudo consolidado no Acbrdao n®
3.388/2010 do Tribunal de Contas da Uniao, em razao do que dispde a Lei n®
8.443/1992, art. 60.

Aduziu que a candidatura do prefeito eleito foi enfrentada e
impugnada em duas oportunidades, atraves de AIRC. © éxito, em tais demangas,
nao teria ocomido devido a artificios engendrados pelo Recorrido no sentido
deduzir pedide de recxamc do dociséo perante a Corte de Contas, que

apresentaria efeito suspensivo.

Ertende que ¢ plgito tinha o objetiva de burlar os comandaos da Lei
Complementar r® 64/1990, haja vista gue nie encontrou nenbum embarsco
quando da afericdo do seu registro de candidatura, com a conguista da
suspensao dos efeitos da decisdo do TCU.

Mzis adiants, a Core de Contas conheceu o pedido de reexame,
mas negou-lhe provimento, confarme Acdrddc TCU n® 2.085/2012, publicado em
08 de agosto do mesmo ano.

Argumentcu Que ndo procederia a tese de que corresponderia a fato
superveniente, mas sim de [ato preexistente. Neste sentkdo, 0s afeilos da decisan,
apeser de suspensos temporariaments, teriam sido restabelscidos em W@V

F)
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plenitude em periodo anterior ao do pleitd do ano passado. Assim, o Regorrido
Marcos Paulo do Nascimento, por estar com os direitos suspensos, ndo poderia
exercer cargo pablico, por haver incidido na inelegibilidade prevista no art. 19,
inciso [, alinea 'g', da Lei Complementar n°® 64/1990.

ASsBverod que © résurso ora analisado nfo seria atingido pela
preciusgac temporal oy consumativa, apomntando amparo ng art. 26-C, § 2°, da Lei
de Inelegibilidades, além de apontar julgado do Tribunal Superior Eleitoral no
mesmo sentido.

Afirmon  ainda que, em breve, ¢ Recomido Marcos Paulo do
Nascimeanto também serd condenado por crimes contra a administracao plblica, o
que ja aconteced com alguns dos corréus, cujos fatos teriam sido apurados na
Operagido Guabiry, da Policia Federal.

No mais, faz consideragbes acerca da decisfo colsgiada do TCU
que tena constaiou diversas irregularidades na aplicacao de recurses oriundos do
Programa MNacional de Alimentagio Escolar, em periodo compresndido entre
2002 e 2000, a exemplo de fraudes em processos de licitacio; empresas
participantes inexistentes de fato; empresas com ramo de atividade incompativel
com @ femecimento de merenda escolar; fracichamento de despesa e oUlros.,

Goncluivu pugnando pelo provimento do recurso, ¢om a consequente
cassagio dos mandatos de Marcos Paulo do Nascimento ¢ Mario Jorge de Melo,

& a declaragéilo de inglegibilidade por 8 (0ito) anos do primeiro.

O Reccrrido Mario Jorge de Melo, em contrarrazdes (fl. 88/95),
atribuiu como Improcedenie o presente recursc ao argumento de que estana
ausente um dos requisitos para verificar a causa de inelegibilidade apontada pelo
Recomrente, qual seja, a irrecorribilidade da decisdo. .
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Sustentou que a represemtacac julgada pelo TCGU nao rejeitou
contas ao exercicio de cargos ou fungées publicas, mas cuidou de irregularidades
na aphlicacio de recursos orivndos do PNAE e outros programas de gesties
ameriores, cujo efeito seria autarizar a aberiura de tomada de contas especial.
For esse motivo, ndo vislumbraria dbice a expedigio de diploma de Marcos Paulo
do Nascimento. Aduziu que a competéncia para julgamento das contas do
prefeito, relativas ao exercicio financeiro, a fungio de gestor pdblico de ordanador
de despesas ou a de gestor, seria da Camara Municipal, conforme dispde o an.
31, da Constituigao Federal, além de se referir a junsprudéncia do TSE.

Asseverou que as contas do entao prefeito, entre os anos de 2003 e
2007, foram aprovadas, & unanimidade, pela Cadmara Municipal de Matriz de
Camaragibe. Atribui ac presente recurso a pecha de temerario, por contraciar
texto expresso de lel. Assim, requer a remessa de cbpia dos presentes autos ao
Ministério Pablica Eleitoral, por entender a configuragio, em tese, do delito
inscriio no ant. 25, da Lei Complemantar n® 64/1990 (arguigdo de inelegibilidade
de formna termerana ou de manifesta mAa-1é&).

Finda pleiteéando a julgamento improcedente do recurso.

Contrarrazdes de Marcos Paulo do Nascimento as fl. 108/156. Em
suas consideragbes afirmou que para a ingidir 2a causa de inelegibilidade
levantada pelo Recorrente (LC 64/1990, art. 19, inciso |, alinea 'g") dois requisitos
haveriam de ser verificados, cumulativaments, a saber: 1) rejeigdo de contas par
imegularidade insanavel que configure ato de Improbidade administrativa; 2)
decisao irrecorrivel do Srgao competente. Acrescentou gue a nonmna acima
exposta deve ser interpretada em conjugacao com a disposigao insculpida no art.
11, § 10, da Lei n° 9.504/1987, seqgunda a qual as condicdes de elegibilidade e as
causas de melsgibilidade devem ser afendas rmo momenio da formalizacao
pedido de regisiro da candidaltira. W}l
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No sentido, aduziu que no momento do requerimento do registro de
candidatura, a decisdo do TCU ndo era apta a gerar efeitos, em virtude da
interposicioe do pedido de reexame. Transcreveu ementa de juigado deste
Tribunal {Recurso Eleitoral n® 3-13.2012},

Qutrossim, aponiou a inexisténcia de dacisio definitiva do TCU, nao
obstante a rejeicao do pedido de reexame alegando gue ¢ Recorride Marncos
Faulo do Nastcimento teria manejado embargos de declaragao contra 0 acordao
da Cortie de Comds, ainda pendente de julgamentc, o que evitaria o transito emn
julgado no ambitc administrative (Lei n® 8.443/1992, an. 34, §2°). Trouxa julgadc
deste Tribunal qus confirmaria a tese (Recurso Eleitoral n° 134-23,2012),

* Mo meais, ¢ré que o dispositivo previsto no art. 26-C, da Lei de
Inelegibitidades, que determina a desconstituigio do regisiro ou diploma no caso
de manutencia de condenagho, ndo incide concreto, porque o caput do
dispositivo se refere a nutras alineas de inelagibitidade, mas nio a prevista na

_alinga 'g' discutida no prasente recurso.

Apcontou como temerdrio o presente recurso, por ter sido movido
contra texto expresso de lei e diante de fatos incontroverscs, razao pela qual
entende que © Reconente atraiu para si o tipo penal previsto no art. 25, da Lef
Complementar n° 64/1980.

Finalizou pugnando pelo néo provimente do ROED, além de
requerer a possibilidade da juntada posterior de certidao, que confimnaria a
auséncia de transito em julgado da decisao deo Tribunal de Contas da Uniao.
Justificou que a certidao ndo foi juntada aos autos porgue, embora tenha sido
requerida oportunamente, o expediente nao foi emitido pela Relatora do pmcessu/

no TCU. g‘é/


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.

‘g CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.

Cllck Here to upg IR
Unlimited Pagesi FR UG CLARIC

AL ELEITOEAL DE ALACOAS
RECURSOCOMTRA A EXFEDI'I‘.:ED DE DIPLOM A N®295-95.2012.6.02.0052, CLASSE 29

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral apinou palo
provimento do recurso, com a consequente cassagio do diploma dos Recorridos.,

E o relatério. &


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

EK JLULILCIAKIC .
AL ELEITORALDE ALAGOAS

Sra. Presidente, os autos cuidam de Recurso contra 8 Expedicao de
Diploma interposto por Marcos André Matias de Qliveira, candidato ao cargo de
prefeito pelo Municipio de Matriz de Camaragibe, em face de Marcos Paulo do
Mascimento & Mario Jorge de Melo, eleitos, respectivamente, prefeito e vice-
prefeito da citada localidade.

Conhego do recurso manegjado, uma vez que preenche os requisitos
de admissibilidade, tendo sido interposto por parte legitma e dentrc do prazo de 3
(trés) dias, conforme prové o Codigo Eleitoral, art. 258,

O Recorrente aduz que Marcos Paulo do Nascimento, titular da
chapa eleita peio municipio de Matriz do Camaragibe, teria sido condenado pelo
Tribunal de Contas da Uniao, atraves do Acdrdaoc n® 3.389/2010, que, entre outras
medidas, o teria inabliitado para o exercicio de atlvidades ou fungdes poblicas,
tormando-o inalegivel. - h

Consignou que, antes do perlode destinado ao rsegisine de
candidatura, o Recorrido Marcos Paulo do Nascimento teria aprasantado pedido
de reexame da deciséio do TCU, razéio pele qual seu registro fora deferido. Outra |
decorréncia do pedido de reexame, por sua naturcza suspensiva, foi o julgaments
improcedente de duas impugnagdes de registro de candidatura apresentadas na
532 Zona Eleitoral, através dos processos ns 29.735/2012 e 20.736/2012.

Adiante, informou que a Corte da Contas teria negado provimento

ao pedido de reaxame e que o fato teria ocorrido antes das eleigdss.

Desta forma, discute-se na presente demanda a incidéncia d:a
inelegibilidade prevista no art. 1°. inciso I, alinea ‘g’ da Lei Complameantar n®
64/1990, ao candidato eleito Marcos Paulo do Nascimento. Vejamos como disy
o referide dispositivo: ﬁz
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Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer carge:
k..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fun¢des plblicas rejeitadas por ireguleridade insanavel que
configure ato doloso de improbidads administrativa, e por decisSo
irreconivel <o Orgac competents, salvo se esta houver sido
suspansa ou anviada pele Poder Judiciario, para as eleigies que
sa raalizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a, partir da data
da decisao, aplicando-se o disposto no inclse Il do art. 71 da
Constiluigdc Federal, a todos os ordenadorss de despess, sem
exclusac de mandatarios que houversm agido nessa condig8o;
{Redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010

Na abalizada doutrina de José Jairo Gomes, /i Direito Eleitoral, o
comando legal tem o objétive de proteger a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do mandato em vista da expsriéncia pregressa do
candidato como agente pollitico (exscutor de orgamento) e gestor pubiico
(ordesnador de despesas) (2012, 8. ed., p. 185).

Asgim, os requisitos para a configuragao da inelegibilidade ora
tratada sdon, ainda com base na igae doutrindria do mesmo autor: (a) existéncia
de prestacio de contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes piblicas: (b) o
julgamento & a rejeicdo das contas,; (c) a deteccao de imegularidade insanavel; (d)
que essa iregularidade caracterize ato doloso de im probidade administrativa; :e]
decisao irrecorrivel do drgéo competeme para jutgar as contas. .

Encentro dificuidades ja na andlise do primeiro requisito para a
configurag@c da inelegibilidade: a existéncia de prestagdo de contas relativas ao
sxercicio de cargos ou fungdas pablicas. Explico.

Segundo o Reccrrante, o Tribuna! de Contas da Unido, nos autes do
processc n° 013.206/2008-8 acolhen a Representagéo formidada pela
Controladoria-Geral  da  Unido, gque por rmeio do  Oficio n‘“@“
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8.7.com fundamente nc an 37 da Resolugde TCU r® 1971/2008,
defenminar a constiigss de processo aparfado, de fomeaeda oe
contas especial, para fins do citagfo dos responsSHveis a s0guir
indicadnr, Rag fermros proposios na instnucio da Secex/Al

Vejamos o que estabelece o0 Regimento tntemo do Tribunal de
Contas da Uniac, a respeito do procedimento de tomada de contas especial
(Titulo VI, Capitulo |, Segao l):

Art. 197, Diante da omissdao no dever de prestal contas, da nao-
comprovagao da aphcagao dos recursos repassados pela LInido na
forma prevista no inciso Vil do art. 5%, da oceorréncia de desfalque
ou desvie da dinheiras, bens ou valores plblicos, ou, ainda, da
pratica de qualguer gio jlegal, ilegitime ou antiaconfimico de que
resualte dano ao erario, a autaridade adminisirativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotsr
providéncias com vistas a instauragdo de tomada de contas
e25pecial para apuragao dos fatos, dentibcagao dos responsaveis &
quantificagae do dano.

Entendp, nessa ordem de ideias, que a consaquéncia da
inelegibilidade s6 poderia advir apds o efetivh preenchimento de todos os
reguisitos exigidos para a sua configuragdo, em especial a condenagio em
processo de prostacac de contas.

Justifico a posi¢ao com base no proprio Regimento Interno do TCL.
Topograficamenta, 2 Segdo |, destinada a trataw da Tomada de Contas Especial,
foi ingerida no Capitule |, do THulo VI, do aludido Regimentc. No mesmo capitulo,
na Secao lll, ha tratativa a respeito das decisdes em tais procedimentos -
prestagbes de confas ou tommada de contas especial, Assim, nesses
procedimentos, a Core de Contas pode concluir pela irregulandacde das contas.

Vejamos como dispde o arl, 209, do Rl do TCU. ﬁ *

10


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

ER JUDICIARIO
TRIBUUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSQ CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 2059520126 .02.0062, CLASSE 29

Art. 209 Q Tribunal julgara =2s contas irregulares guando
evidenciada qualquer das seguintes ccorréncias:

I —omisséo no devar de prastar contas; -

Il ~ pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou
infragdo a norma legal ou regutarmentar de natureza contabil,
financeira, orgamentana, operacional ou patrimonial;

Il — dano ao erario decorrente de ato de gestio ilegitimo ou
antiscondmico;

IV — de=faique ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

A frente, o citado regulamento, dispoe em seu art. 220, a
comunicagae acerca dos responsaveis que tiveram as conias rejeitadas. Sua
posicdo, dentro do mesma capitulo destinado a tratar das prestagdes de conlas e
do procedimento de contas especial, indica que a inelegibilidade s poderia advir
nesses procedimentos, mas nio em sede de representacao.

Vale acrescentar que o préprio TCU poderia ter convertide o
procedimento — Representacac - em Tomada de Contas Especial, conforme
comando do an. 252 dao respectivo Regimento Inteme. N&o hé registroc nos autos
da citada conversac, mas apenas a determinacgéo para que il procedimento seja
instauradeo, pedendo entdo vir a surgir uma condenacao de inelegibilidade.

Extraio, por oportung, © efetivo conceito formal de Tomada de
Contas Especial trazido peila legislacao pertinente, verbis:

“Fomada de Confas Especial é um processo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano & administragcio piblica federal e obtengio do
respectivo ressarcimento” farf. 36, capul, da IN/TCU n.a 56/2007).

“Tormada de Contas Especial & um processo devidamente formalizado,
datado de rfo propifo, que objetiva apurar os fatos, identificar os
fesponsaveis e quantificar o dano causado ao Ergrio, wisando ap sou

imedialc  ressarcimento” f(arf. 63 da Portarta [niterministerial
A
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MPOG/MFACGU n.o 127/2008).

Referido processo tei como base a conduta do agente putlico que
agiu em descumprimento a lei ou deixou de atender ao interesse publico. Essa
conduta se da pela omizsfo no dever de prestar contas, pela apresentagio de

prestagio de contas de forma irregular, ou por dano causado Ao erario.

Arntes da abertura da Tomada de Contas Especial. ¢ condigao
imprescindivel que a autoridade compstente do 8rgao cu entidade esgote todas
as meadidas administrativas internas objetivando a obtengao do ressarcimento
pretendido (art. 30, § 10, da INTCU n.o 56/2007), considerando qu& O processo
e TCE & uma medida de exceg¢do e somente deve ser instaurado para apurar
responsabilidade por ccorréncia de dano, conforme ¢ constanta do art. 30 da
citada IN/TCV n.o 56/2007.

Dasta forma, entendo que a condenagao pele Tribunal de Contas,
analisada no presents felto, ndo t&m ¢ CoNdao de gerar a inelegibilidade dos réus,

merscendo s5er julgado improcedenle o pedide deduzido na inicial.

Ants ¢ exposto, voto pele conhecimento do recurso, para, no mérito,
negar-the provimanto.

E como volo.

Deas. LUCIA MATA

12
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SECRETARIA JUDICIARIA

COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS FLE NARIOS
SECAQD DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Recurso Contra Expedigio de Diploma N° 295-95.2012.6.02.0052
PROTOCOLO N° 88.188/2012

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAD

Cerifico ndo sé que o Acdbrddo/Resolucio de n® 9712 foi
conferido(a) na 48° Sessac Ordinaria. realizada em 01/07/2013, como também
gue a referida decisao fora publicada no Didrio Eletrdnico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 127, em 17/07/2013, als) fl{s). 3.

Eu_ (Sergio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento

& Registros Flenarios.

Macew(AL). em 17/07/2013,

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIRQS
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Racurso Contra Expedisio de Diploma N° Prot. 68.1868/2012
295.85.2012.6.02.0052

ORIGEM: MATRIZ DE CAMARAGIBE - AL

JULGADQ EM: 01/0772013 {EEEEED MN* 49/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO GUIMARAES MATA
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A}) REGIONAL ELEITORAL: Dria). Marcia! Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravg

AUTUAGAD
RECORRENTE(S) - MARCOS ANDRE MATIAS DE DLIVEIRA,
ADVOGADO . Janio Cavalcante Gonzaga
ADVOGCADA : Marnia Gorete Moura Galvao Arago
RECORRIDO(S) : MARCOS PAULD DO NASCIMENTO
ADVOGEADD - FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
ADVOGADQ : RUBENS MARCELQ PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO - MERCIO JOSE TAVARES LOPES JUNIOR
RECORRIDO(S) - MARID JORGE DE MELO
ADVOGADD . FABIQ HENRIQUE CAVALGANTE GOMES
ADVOGADQ . RUBENS MARCELQ PEREIRA DA SILVA
ADVOGADC ' MERC IO JOSE TAVARES LOPES JUNIOR
LITISCONSORTE(S)  : COLIGAGAQ "MATRIZ AGORA E SUAVEZ" (FDT/ PSC / FRTE/ FSD)
LITISCONSORTE(S)  : PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) - ORGAQ DE DIREGAG

MUNICIFAL DE MATRIZ DE CAMARAGIBEFAL

DECISAO

Acordamm os Desembargadores do Tribunal Regional Elsitoral de Alagoas, &
unanimidade de veolos, em conhecer o presents recurso. para. no mérito, negar-ihe
proviments, nos termos do volo do Relatar. (Acordao n* 9.712, de 01.07 2013).

Participantes da Sesséo: Presidéntia do Senhor Desembargador Eleitoral OTAVIO
LEAO PRAXEDES. no exercico da Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores
Eleitorais: VAN YASCONCELOS BRITQ JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA
DANTAS, JOSE CICERD ALYVES DA SILVA. LUGIANO GUIMARAES MATA ¢ FERNANDO
ANTONIO BARBOSA MAGIEL, bem oomo o Procurader Regional Eleitoral. Dr MARCIAL
DUARTE COELHO. Auséncias juslificadas dos Senhores Desembargadores Eleitorais
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, SEBASTIAQ COSTA FILHO e ALBERTO JORGE
CORREIA DE BARROS LIMA,

For ser verdade, firmo 2 presente, -
Maceid, 1 de juihe de 2013,

CLICIANE DE HOLAN IRA CALHEIRCS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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