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ACORDAO No ¢ 7 Ef
({=/07/2013)

RECURSO ELEITORAL N° 923-88.2012 6.02.0015.

Recorrente: WERDLEY THIAGO SILVA AMARAL.

Advogado: Or. REGINALDO DA COSTA NEVES.

Relator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS,

Ementa.
ELEIQOES 2012. RECURSO ELEITORAL.

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATO A VEREADOR, MUNICIPIO DE SANTA
LUZIA DO  NCRATE. _IRREGULARIDADES
INSANAVEIS. DESAPROVAGAC DAS GONTAS.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO APELO.
MANUTENGAQ DA SENTENGA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda ©
Plenéric do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
conhecar 8 negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Hegional Eleitoral de Alagoas, sm
gjulhp-ge 2013.

ys

: H AWALHO ASGIMENTO — Prosidente

A0
D Elem:ral FREDERICO WILE
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RELATORIO

Cuida-se de recurso elsitorai interpostc por WERDLEY THIAGO
SILVvA AMARAL contra sentenca da lavra do Juizo Eleitcral da 152 Zona, que
desaprovou as contas de campanha do recorrente, candidato, no pleito de 2012,
ao cargo de vereador do municipio de SANTA LUZIA DO NORTE-AL.

0O juizo de primeivo grau, com fundamento no parecer da
Comissao de Exame de Cantas / Forga Tarefa — Eleigdes 2012, considerou haver
ireqularidades capazes de macular as aludidas contas. As irregularidades,
basicamente, foram as seguintes:

a} inconsisténcias no uso € preenchimento de recibos eleitorais;

b) incongruéncias de dados em relagio &s despesas efetuadas e
e o0s créditos arrecadados;

€} nac apresentacio de documentos fiscais de todas as despesas
realizadas;

d) falta de registro de veiculo automaotor como bem estimado em
dinheiro na prestagao de contas; dantre outras inconsisiéncias.

C recorrente, em razbdes ofertadas as fis. 70-72, sustenta que
apresentou todas as pecas obrigatorias, esclarecendo a orfigem 00S recursos
arrecadados e a realizagdo das despesas de campanha, inclusive com as
comespondentes notas fiscais e contratos,

Aduz, ainda, que quitou as dividas de campanhas, conforme os
documentos constantes dos autos. Pede, ao fim, que as suas contas sejam
aprovadas, ainda que com ressalvas, ja que existiram poucos vicios farrmais.

Com wvista dos autos, as fls. 85-92, a Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas opinou pelo desprovimentc do apelo, pois o0 candidato
comeatera varias rregularidades na prestagae de contas. Pediu o Paryuet, em
vista disso, gue o recorrente fique impossibiltado de recsber a certiddc de
quitagéo eleitoral pelo tempo correspondente ac do mandato eletvo pelo qual o

apelante concorrera.

E o relatdrio.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

-

NAL ELE(TORAL DE ALAGOAS
AECURSD ELEITORAL N°923-08 2012.6.02.0015

YOTOQ

Trata-5e de recurso eleftoral interposto por WERDLEY THIAGO
SILVA AMARAL contra sehtenga da lawa do Juizo Eleitoral da 152 Zbha, que
desaprovou as contas de campanha do recorrente, candidato, no pleitc de 2012,
a0 cargo de vereador do municipio de SANTA LUZIA DO NORTE-AL,

De inicio, registro gue 0 recurso @ cabivel, o recamrente estd
devidamente mepresentado por profissional da advocacia & tem induvidoso
interesse juridico na referma do julgado. Passo, sem mais delongas, ap exams do
marito.

Oficiando nos autos, a Comissdo de Exame de Contas / Forga
Tarefa — Eleigdes 2012 emitiu 02 {dois) prenunciamentos acerca da contabilidade
campanha do candidato recorrente, conformme segue:

a) folhas 17-18 {fls. 21-22), denominado de “Relatdrio Preliminar
para Expedigéc de Diligéngias™; e

) folhas 57-52, denominado de “Relatério Final de Exame”.

O recorrente teve oportunidade de se manifestar previamente
quanto ao primeira pronunciamento daquela Comissdo, inclusive tendo o apelante
apresentado esclarecimentos € juntads documentos.

o [ressa forma, embora ndo agitado pelo apelante & nem pelo
Ministerio Publico, nde h& como se invocar a violagdo ao art. 48 da Resolucio
T3E n° 23.376/2012, uma vez que ¢ rito legal fora devidamente observado’.

Explico.

0O segundg pronunciamento dos tecnicos de TRE n&o trouxe
qualguer inovagao relativamente & sua primsira manifestagao, pois o relatdrio final
apenas confirmou que as falhes Apontadas nas foram devidamente saneadas
pslo recorrente.

" Resowgda TOE n° 23 A7G/2012:

Art. 48 Emmitido relatério técnioo gua conclua pela exisiéncia e Wregularidades efou
impropredades sobre 3s quais nio 36 fanha dado Dponunidacs de manifestagdo ao candidalo, ao
pariido politico oy a0 comitd fnanceio, o Juizo Elsftoral abrird nove vista dos pquios pama
manffestagdo em 72 horas, a contar da intimagéo. ﬁL

B
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Com efeito, foram elencadas pela Comissée de Exame de
Contas / Forga Tarefa ~- Eleigdes 2012 as seguintes irreguiaridades:

a) inconsist&ncias no uso & preenchimento de recibos eleitorais;

b) incongruéncias de dados em relagio as despesas ofetuadas e
e 0% créditos arrecadados;

€} nao apresentagio de documentos fiscais de t0das as despesas
realizadas,

d) falta da reqgistro de veiculo automotor come bem estirnado em
dinheira na prestacae de contas; dentre outras inconsistdncias.

Registre-se que o recorrente parece ter ofertado todas as notas
fiscais acerca das despesas realizadas.

Porém, nas ¢ontas em tela, o documenio Demonstrativo de
Recursos Arrecadados apresenta, & folha 48, 02 (dols) valorss (RS 2.090,00 e R$
1.610,00) sob a rubrica de recursos sstimados quande, em verdade, trata-se de
recursos emm espécie. Assim, os recibos sleitorais de fls. 26 e 27 astio
preanchidos incorretamente. -

Objetivando sanar essa falha, na declaracao ratificadora, o
rocorrente informou o nome do doador, Sr. Allyssen David da Silva Amaral, mas
NA0 comprovou que supostos valores estimaveis em dinhsiro constituiriam
produto do servigo ou da atividade econtmica do doador.

Para agravar a sitwagao, juntou o recorrente as notas fiscals de
fls. 51 e B2, mas elas dac conta de ter havido ndo uma doagéo de campanha,
mas Sim a contratacdo de servigos graficos psrante o prastador ALOISIO DA
SILvA ROCHA FILHO,

Essa inconsisténcia ainda gerou a duplicidade do registro da
- despesas, resultando um saldo negativo na prestacio de contas.

Afora isso, 0 gasto de R$ 50,00 (cinguenta reais), relativo a
combustivel e lubrificante, ndo fora declarade como guantia estimavel em dinheirc
do demonstrativo de Aeceitas/Despesas.

O recorrente também nao informou & cessao de um weiculo
automotor no Demonstrative de Recursos Arrecadados, deixandp a sua
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contabilidade totalmente confusa e inconsistente. Fatos esses que, somados,
implicam a falta de transpar&ncia da contabilidade.

Portanto, saltve melhor juizo, estdo evidenciadas nos autos sdrlas
e insanaveis irregularidades na arrecadaciio e nos gastos de campanha, além do
descumprimente de diligéncias determinadas pela Justica Eleitoral.

Em vista do exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AQ
RECURSO, maniendo a sentenga que desaprovou as contas de campanha
eleitoral do candidato recorrente.

Por fim, quanto ao pedido do Ministério Pablico referente a
impessibilidade de emissae de certiddo de quitacgao eleitoral ao recorrente, tenho
por indeferir esse pleito, uma vez que a sentenga nao cuidou dessa tematica. Por
oportuno, transcrevo excertos do meu voto-vista fangado quando do julgarmanto
do RE n® 942-07.20126.02.0015, da relatoria do Des. Eleitoral (VAN BRITO
{Actrd&o TREJAL n° 9.715, de 3/7/2013), ora aplicavel ao caso em tela:

{...) No snianio, no gue se refere as consequéncias da
desaprovagio de contas, com a devids vénia do Relalor, divijo
oo emtandimenlo de Sua Exceléncia, mas ragistro essa ressalva
apenas obiter dictum, confarme passo a expor.

Penso que o candidalo que tem conira efe uma sentangea da
Justica Eleitoral gua the desaprove as confas de camparnha deve-
ra ficar sem quitagdo eleitoral durante ¢ periodo comrespondente
ao mandalto pelo gual concomrera.

Imperioso ressaltar que esse lema da quitaclo sleitoral de-
verna ser enfrentado na sentenga que desaprovou as conifas de
campanha, porquanio o postulado da seguranga jurfdice reco-
menda que se defina o quanto andes a siluaclao juridica do cida-
d50, até mesmo pare que ele de antemao jo saiba que ndo pode-
ra candidatar-se por uom dado lapso, por ndc preencher uma con-
digdo de registrabilidads, por conta de auséncia de gquitagdo alei-
toral.

Esga oneniagdc evila gque o cidadio ndo sofa sumraerndido
nc momento em que eventuaimente pretenda postuiar negisiro de
candidatura, cedigo gue efe (cidadio) j& estad ciente desde logo de
quea esta impossibilitado de obfer a quitagdo eleftoral por um dado
periodo, em virlude de haver desrespeitedo as normas astinentes &
espécis.
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Pois bern difo isso, reproduzo a definig&o isgal da quitagdo
alaeitoral consubstanciada no § 72 do art. 11 da Lai n® 9. 50497

0 de quitagao elei

mantg a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular
aexercicio do votao, o atendimento a convocacdas da Justica
Eleitcral para auxiliar os trabalbos relatives ao pieito. a ine-
xisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela
Justiga Eleitoral e nao remitidas, e a apresentacio de con-
ia anha el . {ncluido pela Lei n® 12.034, de
2009 . {original sem grifos).

Sobhre esse Importante dispositivo, € oporturre refermbrar ex-
cerfos do voio do Min. MARCO AURELIO no juigamento do Re-
curse Especial Eleiloral n°® 15371-63.2010.6711.0007 {(julgado em
22/3/20711. relator designado Min, DIAS TOFFOQOL! — DJE de
27520711, pag. 36), gue, apesar de verrcido, bem cuidou da exata
interprefagdo da normea e destague:

(-...) “E possivel afimmar, potencializando-se apenas o
aspecto formalt em detrimento do fundo, sar suficiente dirigir-
se ao protocole da Justiga Eleitoral e apresentar contas,
Fpouco importando a boa ou a ma procedéncia delas™?

A propria ordem natural das coisas contraria a limitagao
que se pratends dar a parte final do § 7 do artigo 11 da Lei
n® 9504119657, Nesse caso, fhaveria situacao |uridics
apenas de fachada, de vitrina, gquanio ao ato positive da
apresentacao das coras.

A finalidade da norma nda & essa, a menos gque
lambem se assente que, apressentagas as conias, haja o
exaurimenta do dever do candidato, sem a necessidade
saquer do pronunciamento da Justica Eieitoral sobre o
recgularidade. Ao interpretar-se que esta cuite com a Justiga
Eleitocral quem apresentou contas em campanha e o fez de
forma irregular, sera necassario concluir - para haver
coerancia - que basia essa apresentacao, nio devendo
procader-se a qualqusr analise.

Senhor Presidente, ndo consigo empr 0 § 7° do
artigo 11 da Lei n® 9.50411997 sentico limitatvo o ao0s

e
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elementes conducentes a obter-se a centiddo de guitagao
eleitoral. A rejeigdc das contas esta compreendida no
preceitc como fator dstsrminante para nao se alcancgar a
certidac de quitagao. A referdncia a esta, contida no inicio do
preceito, norteia o alcance da parte final, da expressaoc
"apresentacac de contas®. (...}

Prosseguingdo, realco, corm muita énfase, gue lenho sénas
dificuidadas e reconhecer & quitagiio eleiforal aoc candidato corn
confas ds campaniia desaprovadas por esta Jusliga Especializa-
da.

Com efeifo, varios motivos podem ensefar a desaprovagsc
das confas, verbi grafia, auséncia de abertura de conta bancaria,
nao emissdo de recibos eleitorais, us0 e recursos provindos ce
fonfes vedadas, ndo apreseriiagio de documentos indispenssveis
& connpnovagido de despesas reafizadas etfc. £ de se questionar:
por mais absurdo e abominave! gue saja ¢ motivo da desaprova-
GE0 das corrtas, af moduido o denorminado CALXCA DOIS DE CAM-
PANHA e tanfas owtras sérias imeguwiandacdes, pouco impartando
a motivagsdo, ndo se acarrefara a fafta de gquitag&o efaitoral ?

Ndo enlterrdo como possa ser viave! a quitagio eleitors! com
a mera apresenfagdce das condas de campanha independorite-
mearre do resuftade do jiigamenfo da Justica Eleitaoral

Compreendo gue a jurisprudéncia do TSE inclina-se no son-
tido de se possibifitar a quitagdo eleitoral com a simples entrega
da prestacdo de contas de camparnha, mesmo corm a dasaprova-
¢80 das contas (TSE: denire oulros. Ag. Reg. RESPE n° 23211,
rel. Min. [DHMAS TOFFOLL Ag. FReg RESFPE n° 12-
L2 2.605.0051, rel. Min. LUCIAMNA LOSEIQ). Pordm, néo co-
mungo desse enfendimento, wna vez gue o considero wma afrorn-
ta & moralidade e a norrmalidade que deve imperar num plsifc ales-
loral.

De outra lado, ndo re impressiona o amgumento de gue
essa interpretfacio mgorosa restningiria direito fundamenfal do ci-
daddo, ja que querm dey causa A desaprovagio das cortas fora ©
pProprio candicdato, por sua conduwia inrcompativel com as normas
atfinentes a contabilidade de campanha. Assim, a desapmvapéa
das contas sempre ocorre quando ha jusfa causa pa . O
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&8, quando o candidato descumpre os preceftos fegais aplicavers a
espacieo, senda naglfigente coi a contabiiidade de sua campanihs.

Nesse diapasgo, acredito que as normas acernca da desa-
pProvacic de contas de campariha elfettoral ndo podemnm sar dasiitir-
idas g san¢do ou de consaguencia jurfdica, ate mesmo para ndo
ser indcuas, desprestigiando o sisterma legal. Alids, é relevante ne-
produzir o teor do arf. 30, IN, da Lein® 5.504/57.

Art. 30. A Justiga Eleifaral verifrcard a regulandade das con-
tas de campanha, decidindo: (Redagdo dada pela [Lef n°
12.034, de 2609) (..}

I - pela desaprovaggo, quando verfficadas fathas que thes
cornpromefam a regulanidade,

Ora, o0 § 7 do arl. 17T da Lei n° 2. 504297 dove ser analisado
ern sinfonia com o art. 30, NI, da ds mesma norma, pois a infeir-
pretacio desses dispositivos, como de regra, deve ser fefta de
forma sistematica. Assirm, para fins de guitacdo efeitoral, nac bas-
fa a simples apresenfa¢do das contas de campanha, mas estas
héo de ser regrilares, hdo de se adeguar aos normabivos legais,
soh pena de gravissima incoeréncia do regime juridica da presta-
cdo de corta s.

Afora esses argurnentos, € curial registrar que 0 tema, em-
bora aparentermenle pacificadoe no ambilc do TSE, & excegiac do
entendimanto do ministro MARCO AURELIO, & maftéria ests sub
fudice no Supremo Tribunal! Federal Federal, tendo em wvisia o
afuizarmanito,. em 7512073, pefa Procuradoria-Geral da Repgblica
dda Agfo Direfa e Inconstitucionalidade n® 4899, que esta sob &
refaftoria do mrinistro LUFE FLDXC

Messa AL, prefende o Ministerio Pabiico gue o STF o8 “in-
terpistagdo conforme a Constituicdo Federal™ ac § 7° do art. 11
da Lerf n® 9. 50497, de modo que os candidatos com confas de
campaita desaprovadas pela Justiga Efeitoral n&o possam ohler
quitagcdo elfeiforal.

Parece assistir razdo & Procuradoria Regional Eleitoral de
alagoas, pois o se fenr como coerente dar o mesmo fratamento
Juridico aos candidalos com coinfas desaprovadas (fmesgufaridade

rna presfacgdo de confas) daqueles gue ﬂvewnsﬁ
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deradas regulares peia Justica Eleitoral, am evidente prejuizo ac
principio da isononta.

Enr verdade, ndo se tam como deixar de se impor uma con-
seguéncia ou sancgao aqueles gque malferiram as normas de con-
tabilidade de campanha eleftoral, j4 que nao é razodvel igualar
candidatos com contas aprovadas dos que claudicaram com Seus
deveres.

Porem, no casc em lela, uma imporfania questio processual
se impde. cumpre observar que ¢ racurso fora interposfa unica-
mernte pela candidata, ndo terdo a Fromotoria Eleifors! impugna-
do a decisfo de primejro grau.

De zeu furno, a sentenga recorrida ndo lrouxe um capituio
referente 4 impossibifidade de & recorrenta ficar sem quitagio
eleitoral, embora tenha as confas desaprovadas, isto e, ndc frcour
expressg na pane disposiiva do fulgado essa lematica. Por isso,
penso nao ser possivel a este Tribuna acrescer esse efeito ao jul-
gado, notadamente para se evitar a reformalio in pejus.

Desse modo, com essas ressalvas, acompanho © volo do
Refaior, CONHECENDO FE DESPROVENDO O RECURSO imnter-
posto, mantendo, assim, a decisfo que desaprovolr as conlas de
campamha do Gildete Cabral da Silva, referentes as efeigtes de
2072

Ressalic, anda, quie, emboara concorde com a lese desen-
volfvida pela Procuradoria Regional Eleitoral, deixc de assentar a
falta de quitagdo eleftoral da recorrente, em homenagem ao pos-
fulado da impossibilidade a reformeabio in pejus. Mas, salienilo
que, no momero de eveniual pedido de registro de candidalura
da recorrente nop periodo comespondente ac do curse do mandato
alefiva pela qual concorrera, essa questiio poderd vir a ser venii-
lada, pois ndo faz cofsa julgada, conforme o arf. 489, { do CPC?
{...}

tCPC:
Art. 489. Nao fazem coisa julgada;
I - o8 motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte itiva da
sentenca;
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sim, ratifico que conhega do re S0, Ihe nego provimento.
E como voto.
. kft/\zailv/\_/" \ v Y e S

FREDERICO WILDSON DA SWVA DANTAS
Das. Elsitoral Relator

10
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDIGIARIA ,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SEGAQ DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 923-98,2012.6.02.0015
PROTOCOLD N® 56.854/2012

CERTIDAD DE CONFERENCIA E PUBLIGAGAD

Certifico ndo s6 que o Actrdio/Resolugic de n° 9741 foi
conferido(a) na 54% Sessdn Ordindria, realizada em 17/07/2013, como também
Que a referida deciséo fora publicada no Didrio Eletrdnico da Justica Elsitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 128, em 19/07/2013, &(s) fI(s). 7.

Eu Tt (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavre
a presente cartidao, que Segue assinada pela Coorgenadora de Acompanhamento
e Registros Plendrios.

Maceid(AL), em 19/07/2013.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Unlimited;' | jonal Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 923-98.2012.6.02.0015 Prot. 5685412012

ORIGEM: SANTALUZIA DC NORTE . AL
JULGADO EM: 17/07/2013 (SESSAQ NT54/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAD: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHD
NASCIMENTO

PROCURADOR({A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUAGAD
RECORRENTE(S) : WERDLEY THIAGO SILVA AMARAL
ADVOGADO : REGINALDC DA COSTANEVES
DECISAQ

Acorda o Plenario do Tribunal Regional Eleitgral de Alagoas, por deciado unanime, am
conhecer € negar provimento ao recurgo, nos termos do voto do Relator {Acorddo n? 9.741,
1710772013},

Participanies da Sessdo: Presidéncta da Senhora Desembargadora Eleftoral
ELISABETH CARVALHQ NASCIMENTO. Presentes os Senhores Desembargedores
Eleitorais:, IVAN VASCOMCELOS BRITO JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA
DANTAS, JOSE CICERO ALVES DA SILVA, LUCIANO GUIMARAES MATA & FERNANDO
ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL
DUARTE COELHQ. Ausente momentaneamente o Des. Eleitoral OTAVIO LEAD PRAXEDES.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 17 de julho de 2013.

CLIGIANE DE HOLANDA IRA CALHEIRQS
Coordenadora de Acompanhamemo € Registros Plendrios
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