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ACORDAQON° Q753
(29/07/2013)

RECURSO ELEITORAL N° 205-23.2012.6.02.0041.

Recorrente: ANDRE MAGALHAES CASSIANG.

Advogados: Drs. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e outros.
Relator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS.

EMENTA.

ELEIGOES 2012 RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATO A PREFEITO. MUNICIPIO DE PAULO
JACINTO. REJEICAO DA PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENGA. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE DO JULGADOQ. MERITO. FALHAS QUE
NAQ COMPROMETEM A REGULARIDADE. ERRQOS
FORMAIS E MATERIAIS |RRELEVANTES NO
CONJUNTO DA PRESTACAO DAS CONTAS.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO APELO.
REFORMA DA SENTENGA. APROVAGAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o
Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo undnime, em
conhecer do recurso, rejeitar a preliminar de nulidade da sentenca e, por fim, dar
provimento ao apelo, nos termes do voto do Relator.

la de Sessoes)do Tribu I Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceio, ag€ 29 diagdo més de? ".-ﬂ

Vi

O NASCIMENTO — Presitiente

| 4/, AN
Des. Elgitoral FHEDERIC AJLD /m SILVA RANTAS — Relator
27

Dr. MAREAACDUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposta por ANDRE MAGALHAES
CASSIANO contra sentenga da lavra do Juizo Eleitoral da 412 Zona, que
desaprovou as contas de campanha do recorrente, candidato a prefeito, no pleito
de 2012, no municipio de PAULO JACINTO-AL.

0 juizo de primeira grau, as fls. 278-279, com fundamento no
“Relatério Final de Exame”, acostado as fls. 273-274, elaborado pelo chefe do
cartério eleitoral, considerou haver irregularidades capazes de macular as
aludidas contas. As inconsisténcias, basicamente, foram as seguintes:

a) auséncia de discriminacdo dos critérios de avaliagdo dos
recursos estimaveis em dinheiro;

b) uso de recursos estimaveis em dinheiro que nao constituem
produto da atividade econdmica do respectivo doador;

c) realizacao de despesas antes da abertura da conta bancaria
especifica para a campanha;

d) contratacac de despesas apos o pleito eleitoral;

€) auséncia de demonstrativo das despesas ‘pagas apds o pleito
eleitoral;

f) apresentagdo de exiratos bancarios sem valor iegal;

g) falha na conciliagéo bancéria atinente a saldo disponivel na
conta de campanha.

O recorrente, nas razdes recursais de fls, 293-303, sustentou
iniciaimente a preliminar de nulidade da sentenga, em virtude da suposta falta de
fundamentagao do julgado.

Quantc ao mérito, O recorrente apresentou justificativas
relativamenie a cada ponto que embasou a desaprovagio de suas contas de
campanha, salientandoc que teria esclarecido e saneado todas as questbes
contidas no relatorio preliminar de diligéncias.

Oficiando nos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas, em parecer de fls. 310-319, opinou pela rejeicdo da preliminar, aduzindo
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gue o julgado, embora sucinto, tinha fundamentagao suficiente, uma vez que
apontara todas as possiveis falhas na aludida contabilidade de campanha.

No que concerne ao tema de fundo, o Ministério Publico entendeu
que o recorrente teria saneado ou justificado todas as inconsisiéncias apontadas,
exceto quanto ao extrato bancéario de novembro de 2012, j4 que essa peca nao
teria valor legal, por n&o ser “definitivo”.

Em vista disso, 0 Parquef opinou pela manuteng&o da sentencga,
com a consequente desaprovagao das contas e o impedimento de © recorrente
abter certiddo de quitacao eleitoral pelo tempao correspondente ao periodo do
mandato pelo qual o apelante concorrera.

E o relatério.
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vOaTO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ANDRE MAGALHAES
CASSIANO contra sentenga da lavra do Juizo Eleitoral da 412 Zona, gue
desaprovou as contas de campanha do recorrente, entao candidato no pleito de
2012 ag cargo de prefeito do municipio de PAULO JACINTO-AL.

De inicio, registro que o recurso e cabivel e tempestivo, o
recorrente esta devidamente representado em juizo por profissional da advocacia
e tem induvidosa interesse juridico na reforma do julgado. Por isso, conhego do
recurso e passoe, sem mais delongas, ao exame da causa.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA

Alega o recorrente que a sentenga seria nula, por falta de
fundamentacgéo, ndo havendo o magistrado de primeiro grau exposto as suas
razoes de convicgdo, apenas referindo-se ac parecer técnico-contdbil e ao
pronunciamento do Ministério Publico.

Sem razao, contudo, a irresignacao do recorrente, pois como bem
mencionado pela douta Procuradoria Regional Eleitorali de Alagoas, embora a
sentenca seja sucinta, ela apontou todas as possiveis falhas na aludida
contabilidade de campanha.

Nao bastasse isso, verifico que o magistrado de primeiro grau, a
fim de complementar o seu julgado, também referiu-se expressamente ao
denominado “Relatério Final de Exame” do chefe do cartério eleitoral e ao parecer
da Promotoria Eleitoral como razao de decidir.

Nesse caso, esta-se diante de denominada técnica da
fundamentagao per relationem, que € admitida pela jurisprudéncia desta Casa e
do Supremo Tribunal Federal, conforme abaixo:

Ementa.

RECURSO INOMINADO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA.  ELEICOES 2012, CARGO. VEREADOR.
AUSENCIA DE  FUNDAMENTACAOC DA  SENTENCA.
INCORPORAGAQ, NA DECISAO, DAS RAZOES LANCADAS
PELO MINISTERIO PUBLICO. MOTIVAGAO PER RELATIONEM.
NULIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STF.
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PRELIMINAR REJEITADA. INCIDENCIA DO ART. 219 DO
CODIGO ELEITORAL. {..). IRREGULARIDADES QUE NAO
COMPROMETEM A CONFIABILIDADE E A CONSISTENCIA
DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAQ UNANIME. {...)

(TRE/AL — RE n° 189-69.2012.6.02.0041, rel. Des. Eleitoral
ALBERTO JORGE, juigado em 20/6/2012 - Acérdao n° 9709)

EMENTA DIREITO PROCESSUAL ClviL E DIREITO CIViL.
VEICULACAO DE IMAGEM SEM AUTORIZAGAO. DANOS
MORAIS. INDENIZACAO. SUPOSTA AFRONTA AOS ARTS. 5°,
IV, IX E XIV, 93, IX, E 220 DA CARTA MAIOR. MOTIVACAO
REFERENCIADA (PER RELATIONEM). AUSENCIA DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ACORDAO
REGIONAL EM QUE ADOTADOS E TRANSCRITOS OS
FUNDAMENTOS DA SENTENGCA LASTREADA NO CONJUNTO
PROBATORIO. SUMULA 279/STF. (...). Consoante pacificada
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, tem-se por
cumprida a exigéncia constitucional da fundamentagdo das
decistes mesmo na hipétese de o Poder Judiciario lan¢ar méo da
molivag@o referenciada (per relationem). Precedentes. {...).

(STF - AgR no Al n® 855829/RJ, 12 T, Acérdao de 20/11/2012,
Relf. Min?. Rosa Weber, DJE de 10/12/2012)

Habeas corpus. 2. Homicidio e estupro. Prontincia. Recurso em
senfido estrito. Juizo de retratagdo (CPP, arl. 589). 3. Alegada
auséncia de fundamentagdo. N&o ocoméncia. Motivagdo per
relationem. Validade. 4. Ordem denegada. 5. Revogagdo da
prisdo por excesso de prazo. Superveniéncia de senlenga
condenatoria. Prejuizo.

(STF - HC n® 112207/SP, 22 T, Acérdao de 26/06/2012, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJE de 25/09/2012)

Alias, o pr(’)prio recorrente, em seu apelo, combateu de forma

bastante detalhada as razdes de decidir langadas na senteng¢a, o que demonstra
que ele (recorrente) sabia a motivagao do julgado.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade da sentenga.

)
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MERITO

Dita 1550, assinala que o chefe do cartario da 41* ZE/AL emitiu 02
(dois) pronunciamentos acerca da contabilidade de campanha do candidato
recorrente, conforme segue:

a) folhas 174-177, denominado de “Relatério Preliminar para
Expedicdo de Diligéncias”, datado de 16/11/2012; e

b) folhas 273-274, denominado de “‘Relatério Final de Exame”,
gatado de 9/1°/2013.

Verifica-se gue em 23/11/2012, de acordo com o contido as fls.
179-272, o recorrente manifestou-se quanto ao primeiro pronunciamento técnico
{"Relatorio Preliminar para Expedigéo de Diligéncias”), ocasi@o em gue ele
apresentou esclarecimentos e juntou farta documentacgao.

Dessa forma, embora nao agitado pelo apelante € nem pelo
Ministério Publico, ndo ha como se invocar a violagao ao art. 48 da Resolugao
TSE n°® 23.376/2012, uma vez que o rito legal fora devidamente ohservado'.

Expiico.

O segundo pronuciamento técnico (“Relatério Final de Exame”)
nao trouxe qualquer inovagdo relativamente a primeira manifestacdo do chefe do
cartério, pois o “Relatérioc Final de Exame” apenas confirmou gue as falhas
apontadas n&o teriam sido devidamente saneadas pelo recorrente.

Assim, © juizo a quo assentou que remanesceram as seguintes
inconsisténcias:

a) auséncia de discriminagao dos critérios de avaliagdo dos
recursos estimaveis em dinheiro;

b) uso de recursos estimaveis em dinheiro que nao constituem
produto da atividade econémica do respectivo doador;

! Besolugio TSE n® 23.376/2012:

At 48. Emitido relatéric técnico que conclua pela existéncia de irregularidades e/fou
impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade de manifestagdo ao candidato, ao
partido polifico ou ac comité financeiro, o Juizo Eleitoral abnrd nova vista dos aufos para
manifestagdc em 72 horas, a contar da intimagéo.
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¢) realizacdo de despesas antes da abertura da conta bancaria
especifica para a campanha;

d) contratacao de despesas apds o pleito eleitoral;

e} auséncia de demonstrativo das despesas pagas apds o pleito
eleitoral;

f) apresentacio de extralos bancérios semn valor legal;

g) falha na conciliagdo bancdria atinente a saldo disponivel na
conta de campanha.

No entanto, penso que a sentenca merece reforma, em face dos
fundamentos que passo a expor e gue me convenceram acerca da juridicidade de
se aprovar as citadas contas de campanha.

Pois bem, guanto & auséncia de discriminagéo dos critérios de
avaliagao dos recursos estimaveis em dinheiro, o § 3° do art. 40 da Resolugao
TSE n° 23.376/12 dispde que "o demonstrativo com as receilas estimadas em
dinheiro devera descrever o bem e/ou servigo recebido, informando a quantidade,
o valor unitario e avaliagdo pelos pregos praticados no mercado, acompanhiado
do respedctiva recibo eleitoral, com a origem de sua emissdo.”

Embora o critério de avaliagdo dos recursos estimaveis em
dinheiro recebido pelo candidato n&o tenham sido discriminados com o primor que
se recomenda, as correspondentes doagdes foram acompanhadas dos termos de
cessao e recibos eleitorais, em valores coerentes quanto a avaliagao dos bens e
Servigos, segundo os pre¢os, bem ou mal, praticados no mercado.

Ademais, tal fato nao compromete a regularidade da prestacao de
contas. Nessa linha, cito precedente do egrégic Tribunal Superior Eleitoral:

Prestagéo de Confas. Candidato. Campanha eleitoral.

- A auséncia, na prestagdo de contas, do cnitério de avaliagdo das
receitas estimaveis em dinheiro e a divergéncia do nome do
doador constante de recibo eleiloral constituem vicios formais,
gue ndo comprometem o0 exame da requlanidade da prestagao de
conlas e que ndo se revestem da gravidade suficienle para
ensejar a desaprovacia das contas do candidato.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR no Respe n° 4264-94.2010.604.0000/AM, Acordao de
17/Q05/2012, Rel. Min. Amalda Versiani, DJE de 18/06/2012)
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Esta Corte Regional, de igual modo, tem temperado o rigor
daquele dispositivo, conforme abaixo:

Ementa.

ELEICOES 2012. RECURSQO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO AQ CARGO DE
VEREADOR. BENS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. CRITERIOS
DE AVALIACAO INCOMPLETOS. (..). IRREGULARIDADES
FORMAIS E MATERIAIS SEM PREJUIZOS AO EXAME DAS
CONTAS. DOCUMENTOS  NECESSARIOS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. DECISAQ UNANIME.

(TRE/AL - RE n° 144-85.2012 - Acordéo n® 9545, de 27/2/2013,
rol. Des. Eleitoral ANTONIO BITTENCOURT — DJE de 28/2/2013)

Quanto a realizacdo de despesas antes da abertura da conta
bancaria especifica para a campanha, ¢ recorrente consigna que ndo teve a
intengao de burlar a legislagao, posto que demonstrou que solicitara a abertura da
conta em 6/7/2013, mas a instituicAo bancaria apenas efetivou a operacao em
13/7/2013.

Abstraindo-se essa alegagao do recorrente, o fato é que as
despesas de campanha realizadas antes da abertura da conta evidenciam que o
apelante efetivou gastos eleitorais em 12/7/2013, todos devidamente
contabilizados e informados a esta Justica Especializada, conforme a nota fiscal
de folha 44, atinente a servicos graficos. Essa falha, pois, configura uma mera
inconsisténcia, posto que nao prejudicou a transparéncia dos gastos de
campanha.

Prosseguindo, parece-me nao ter havido a contratagdo de
despesas apds o dia da eleicdo. Na realidade, o recorrents, inicialmente, registrou
02 (duas) despesas com data de 19/10/2012.

Porém, esse equivoco fora devidamente esclarecido em resposta
a diligéncia judicial, ficando provado pela nota fiscal de folha 106, no valor de R$
6.120,00, que os respectivos servigos foram contratados em 15/8/2012.

Ja a despesa de R$ 1.000,00, referente a servicos de locugio
prestados por Valdir Mendonga da Silva, embora pagas em 18/10/2012 (recibo e
cheque acostados a fotha 95), foram contratadas em 6/8/2012, consoante o
contrato de fls. 154-156, juntado na apresentacao das contas de campanha.

\D i
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Desta feita, ndo houve transgressao ao caput do art. 29 da
Resolugéo TSE n° 23.376/2012, cujo conteldo redacional reproduzo: '

Art. 29. Os candidatos, parfidos politicos e comitds financeiras
poderdo arrecadar recursos e conlrair obrigagdes até o dia da
eleicdo.

Com relagao a suposta auséncia de demonstrativo das despesas
pagas apos o pleito eleitoral e a falhas na conciliagdo bancéria atinente a saldo
disponivel na conta de campanha, penso que essas inconsisténcias foram
saneadas, quando da resposta do recorrente a diligéncia judicial.

O recorrente esclareceu que esses equivacas foram corrigidos na
sua prestacio de contas final, juntando para tanto a documentagao pertinente.

No que concerne a ultima falha, o recorrente, em 23/11/2012,
juntou (folhas 195-198) os extratos bancarios definitivos correspondentes aos

meses de julho a outubro de 2012, faltando o exiratc do més de novembro de
2012,

Com efeito, os extratos bancérios de campanha sdo peca
fundamental da correspondente prestacido de contas, consocante preconiza a
legislagao de regéncia:

Lei n® 8.504/97:

Art. 28. A prestacéo de contas sera feita:

(.)

§ 1° As prestagbes de confas dos candidalos as eleigdes
majoritarias serdo feitas por intermédio do comité financeiro,
devendo ser acompanhadas dos extraios das contas bancérnas
referentes & movimeniagdo dos recursos financeiros usados na
campanha e da refagdo dos cheques recebidos, com a indicacio
dos respectivos nameros, valores e emitentes.

Resolugéo TSE n°® 23.376:

Art. 40. A prestag8o de contas, ainda que ndo haja movimentagao
te recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, devera ser

instruida com 08§ seguintes documentos:
\_D 9
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{-.)

X1 — extratos da conta bancéaria aberta em nome do candidato, do
comité financeiro ou do pariide politico, nos termos exigidos pelo
inciso I do art. 2° desla resolugdo, demonstrando a
movimentagéo financeira ou @ sua auséncia;

(...)

§ 8° Os extratos bancarios dever&o ser enltregues em sua forma
definitiva, contemplanda todo o periodo de campanha, vedada a
apresentagdo de extratos sem validade legal, adulferadaos,
parciais, ou que omitam qualquer movimentacdo financeira.

Realmente, o extrato bancario do més de novembro de 2012 ndo
& o que se denomina de definitivo (folha 199). Todavia, naquele momento, ndo
seria possivel ao recorrente obter junto a instituigdo o extrato definitivo, uma vez
gue ¢ més ainda estava em andamento. Deveria ¢ julze, diante dessa situacio,
ter concedidoc ao recorrente uma nova oportunidade para sanar essa
inconsisténcia, mas isso ndo afeta a analise da contabilidade, visto que o extrato
demanstra saldo zerado.

Entdo, diante dessa excepcional situag¢io, considerando que o
recorrente esta, em principio de boa-fé, supero essa irregularidade, apenas

registrando-a como uma ressalva. Valho-me, por pertinente, de um precedente do
TSE:

Ementa:

Prestagao de conitas. Campanha eleitoral.

1. A n8o apresentagdo por candidato de extrato bancério
referente a cinco dias, logo ao infcio da campanha eleitoral, nao
configura vicio que, por sj so, se reveste de gravidade suficiente
para ensefar a desaprovagdo das contas, considerada a
circunstancia de que o Tribunal Regional Eleitoral reconheceu que
a conta bancana especifica foi devidamente aberfa no prazo
exigido, a permitir, portanto, o controle e a fiscafizagdo dos
recursos que nela transifaram.

2. A falha que, por si s6, ndo compromete a anélise da
regularidade das contas de campanha do candidato ndo enseja a
rejeigdo destas.

Agravo regimental ndo provido.

(TSE - Agrave Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®
455934/AM — julgade em 18/9/2012, rel. Min. ARNALDO

VERSIANI, DJE de 9/10/2012, pag. 16/17)
‘H\Dlo
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!
!

Lago, considerando ter sido possivel o exercicio do controle e da
fiscalizacao das receitas e dos gastos de campanha do recorrente, e astando
transparente a contabilidade, CONHEGO E DOU PROVIMENTO AO RECURSOQ,
reformando a seMnmelro grau, a fim de APROVAR COM RESSALVAS
mpanha §

as presentes con

b

FREDERICO WILDSON DA SILVAX DANTAS
Des. Eleitoral Relatq

11
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Recurso Eleitoral N° 205-23.2012.6.02.0041
PROTOQCOLO N° 60.885/2012

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQO

Certifico n2o $6 que 0 Acérdao/Resolucio de n® 9753 foi conferido
(a) na 55* Sessfo Ordindria, realizada em 29/07/2013, como também que a referida
decisdo fora publicada no Didrio Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas
(DEJEAL) de 1° 137, em 31/07/2013, a(s) f1(s). 6.

o e el

presente certiddo, que gogue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

{Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrel a

Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 31/07/2013.

A —

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




i 4

Tribunal Regiona:i Elitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 205-23.2012.6.02.0041 Prot. 60.885/2012
ORIGEM: PAULO JACINTO - AL
JULGADO EM: 29/07/2013 (SESSAO N° 55/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADCR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADQR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

- AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : ANDRE MAGALHAES CASSIANQ
ADVOGADO - FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
ADVOGADO : RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO - MERCIQ JOSE TAVARES LOPES JUNIOR
| DECISAO

Acorda o Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
conhecer do recurso, rejeitar a preliminar de nulidade da sentenga e, por fim, dar provimento
ao apelo, nos termos do vote do Relator. (Acordaoe n° 9.753, de 28.07.2013). '

Participantes da Sessdo: Presidéncia da Senhora Desembargadeora Eleitoral,
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Senhores Desembargadores
Eleitorais: SEBASTIAQ COSTA FILHO, IVAN VASCONCELQS BRITO JUNIOR, FREDER!CO
WILDSON DA SILVA DANTAS, JOSE CICERQ ALVES DA SILVA. LUCIANC GUIMARAES
MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o Procurador Regional
Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 29 de julho de 2013.

CLICIANE DE HOLANDA F . A CALHEIROS
Coordenadera de Acompanhamento e Registros Plenarios




