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Ementa.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL INOMINADO. RE-
PRESENTACAQ. SUPOSTA VIOLACAQ AOS ARTIGOS 41-A
E 73 DA LE1 N° 9.504/1997, PROMESSAS DE CAMPANHA RE-
ALIZADAS DE FORMA GENERICA. CONDUTA VEDADA
NAO CONFIGURADA. CONJUNTO PROBATORIO DESPRO-
VIDO DE ELEMENTOS CONTUDENTES DA CAPTACAO ILI-
CITA DE SUFRAGIO E DO ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO PELOS RECORRIDOS. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO A LEI DAS ELEICOES. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. |
1. Para a configuragio do ilicito previsto no art. 41-A, da Lei n°
9.504/97, deve ficar comprovado, de forma robusta, que hauve o ofe-
recimento de bem ou vantagem pessoal em troca de volo, bem como 4
participacio du candidato ou sua anuséncia as praticag ilicitas descrilas
no referido dispositivo legal,

2. Acerve probatdrio insuficiente para comprovagdo da conduta veda-
da, do abuso do poder politico ¢ econdmico ou da captagio ilicita de
sutrigio alcgados, '

Vistos, relatados ¢ disculidos os presentes auios, ACORDAM os Desem-

bargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisao unﬁninm1 em conhe-

cer o recurso interposio, mas negar-lhe provimento, nos termaos do %oto do pminentc Re-

lator.,
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Sala dc Sessées do Tribunal Regional Eleitoral do Alagoas, em Maceid,

aos 31 dias do més de julho do ¢

Desa. AR () NASCIMENTO — Presidente
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Elcitoral Inominado intcrposto por coligagio “Para o
bem de Limoeira”, Jorge Nivaldo Ribeiro de Albuquerque ¢ Maria das Gragas de Albu-
querque Cavalcanti contra a decisdo do MM. Juiz Eleitoral da 36* Zona que julgon im-
procedente representacio eleitoral movida em face de James Marlan Ferreira Barbosa e
Jodo Bispo Oliveira da Silva, entdo candidatos a reeleicio, respeclivamente, 20s cargos
de prefeito e vice-prefeito de Limoeiro de Apnadia/AL.

Na peticda inicial de fls. 02/09, os representantes alegam que 0s repre-
sémados praticaram captagdo ilicita dc sufragio, bem tomo conduta vedada, com ine-
quivoca influéncia sabre o eleitorado do municipio de Limoeiro de Anadia, infringindo,
consequentertcnte, os arts. art. 41-A ¢ 73 da Lei n® 9.504/97.

Sustentam os representantes que o representado James Marlan Ferreira
Barbaosa, através de manifestagio em comicio e distribuigao de DVD de campanba, teria
feito promessas a diversos eleilores, notadamente referentc a execugao de obras de abas-
tecimento de dgua potdvel em varios povoados. Asscveram que, utilizando-se de DVD
de campanha, os representados teriam feito uso de trechos de trucagem de imagens cap-
turadas pelo sistema de cameras da Prefeirura Municipal de Limoeiro de Anadia, o gue
caraterizaria uso desviruado da méquina administrativa. Aduzem que a4 méae do repre-
sentado James Marlan Ferreira Barbosa, Sra. Marinita Ferreira, teria encaminhado hi-
lhete & eleitora Quitésia Maria da Silva, através da qual lhe ofereceu a realizacao de ci-
rurgia de catarata em troca do seu volo ¢ da sua familia para o seu filho e para o candi-
dato a vercador Pedro Juviano de Qliveira,

Na sentenga de fls, 174/181, 0 magisirado de primeiro grau julgou impro-
vedente o pedido, pois entendeu que: a} a pramessa de realizagdo de obras de abasteci-

mento de agua potdvel foi feita de modo genérico e programatico, semn o condgo de cap-
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do sistema interno de cimeras da Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia, na ver-
dade, estio a disposi¢io de qualquer intcressado na Internct, tendo sido, inclusive, entre-
gues ‘aquéle magistrado, bem como a diversos 6rgios e autoridades; ¢ ¢} nfo ha nos au-
tos provas robusta e inequivoca dos fatos narrados quanto a caplagao ilicita de sufragio,
sobretudo, em virtude da nao participagao de qualquer dos representados no episodio re-
ferente 2o bilhete subscrito pela Sra. Marinita Ferreira.

Em suas razies recursais, acostadas as fls. 186/196, os recorrentes afir-
mam que restou comprovado nos autos que os recorridos, durante a campanha eleitoral
de 2012, praticaram captagio ilicita de sufragio ¢ abuso de poder econdmico.

Alegam quc a oferta de vantagem em troca de votos realizada cm periodo
eleitoral pela genitora do recorride James Marlan Ferreira Barbosa, Sra. Marinita Ferrei-
ra, ¢ suficiente para a caracterizagio da captacio ilicita de sufragio, eis que efetivada
duranfe evento de campanha cleitoral, sendo desnceessirio a comprovagao de pedido
expresso de votos pelos recorridos, bastando a comprovacao da participagio de qualquer.
deles, ainda que indiretamente.

Sustentam que também restou caracterizada a captaciio ilicita de sufrdgio
guando da realizagio de promessas de obras piblicas em diversos povoados durante o
periodo cleitoral, notadamente dos votos dos eleitores residentes naqueles povoados.

Assim, requcrem o provimento do recurso, reformando-se 4 scntenga ata-
cada, condenando-sc as recorridos pelas préticas de captacao .ilicita de sufrigio.

Devidamente notificados, os recorridas aprescntaram suas contrarrazoes
as Ils. 202/211, onde sustentam que a scntenga ndo merece qualquer reforma, pelo que
requerem o desprovimento do recurso interposto,

Instada a se manifestar, a doura Procuradoria Regional Eleitoral opinou

f

pclo desprovimento do presente recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

E o relatério.
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vOTO

Senhores Desembargadores, trata-se de Recurso Eleitoral Inominado in-
terposta por coligagio “Para o bem de Limoeiro™, Jorge Nivaldo Ribeiro de Albuquer-
que ¢ Maria das Gragas de Albuquerque Cavalcanti contra a decisdo do MM. Juiz Elei-
toral da 36® Zona que julgou improcedente representagio cleitoral mavida em face de
James Marlan Ferreira Barbosa e Jodo Bispo Oliveira da Silva, entdo candidatos 2 ree-
leigio, respectivamente, aos cargos de prefeito e vice-prefeita de Limoeiro de
Anadia/AL.

De inicio, verifico que o recurso € cabivel, as parics sdo legitimas e €m
intercsse na reforma da decisdo. Néo hd fato impeditivo ou extintivo do poder recursal,
o recurso foi manejado em tempo hdbil e possui regularidade formal, razio pela qual o
admito, passando ao juizo de mérito.

Conforme relatado, o Juiz Eleitoral julgou improcedente o pedido, pois
cntendeu que: aj a promessa de rcalizagio de obras de abastecimento de dgua potivel
foi {eita de modo genérico ¢ programético, sem o condao de caplar ilicilamente o sufra-
gio dos elcitores residentes nos povoados que seriam conlemplados, configurando mera
promessa de campanha; b) as imagens supnstémentc capturadas do sistema interno de
cameras da Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia, na verdade, cstdo a disposicéo
de qualquer interessado na Internet, tendo sido, inclusive, eniregues dquele magistrado,
bem como a diversos 0rgios ¢ autoridades; e ¢) ndo hd nos autos provas robusta e ine-
quivoca dos fatos narrados quanto a captagio ilicita de sufragio, sobretudo, em virtude
da nao participacao de qualquer dos representados no episédio referente ao bilhete subs-
crito pela Sra. Marinita Ferreira. '

Prosseguinda, observo gue os recorrentes se insurgem 430 somefite contra
a improcedéncia da alegada caplacdo ilicita de sufragio, supostamante cardcterizada

pelo bilhete de fls. 11, subserito pela genitora do recorrido James Marlyn Fer ir:‘é]i Bar-
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bosa, bem como pela promessa de 4gua cncanada para diversos povoados realizada cm
comicio pelos recorridos.

Sendo assim, lenho como incontroversos todos os demais pontos devida-
mente enfrentados pelo magistrado de primeiro grau quando da prolacio da scntenca,
notadamente o que restou decidido quanto ao suposto uso de imagens capturadas do sis-
tema interno de cameras da Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia.

Os recorrentes alegam que, durante as eleigdes de 2012, os recorridos te-

riam praticado conduta prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97, o qual dispoe:

Art. 41-A. Ressalvado o dispesto no art. 26 e sens incisos, constitui
captaciio de sufrigio, vedada por esta Lei, o candidato doar, ofe-
recer. prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualguer matureza, inclusive
emprego ou funcdo pablica, desde o registro da candidatura até o
dia da eleichio, inclusive, sob pena de multa de mil a cinguenta mil
Ufir, ¢ cassagio do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art, 22 da el Complementar n° 64, de 18 de maio dc
1990,

§ 1° Para a caracterizagdio da conduta ilicita, ¢ desnecessdrio o pe-
dido explicito de votos, bastando 2 cvidéncia do dolo. consistente
no especial fim de agir. (Grifei).

Asscveram que, durante o periodo eleitoral, uma eleitora de nome Quité-
ria Maria da Silva teria recebido o bilhete acostado as fis. 11, subscrito pela genitora do
recorrido James Marlan Ferrcira Barbosa, Sra. Marinita Ferreira, através do qua!l lhe foi
oferecida a realizagdo de uma cirurgia em troca do seu vota e dos seus familiares.

Transcrevo o conteudo do bithete acostado aos autos:

“Ouitdria,

Como vai? Fez a cirurgia? Se ndo fez se anime ¢ foca. procure
a Alinne na Secretaria que ela resolve.

Sabe Quitéria? O que me foz The escryver ¢ paka ﬁerﬁr 7 seu
apoin para o Marlan e o Pedro, como iambém¥da sua fumifa, ndo me
ERCORIYG mais na Secrefaria mas qualquer Colg que vqc’ precisar
procure 4 Adelson gue eu resolvo, '
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O Pedro se enconira sempre na Baixa du Areia qualquer coisa
o procure que ele é um rapaz de bem.
Conto com sua ajuda

Um abrago
Marinita”

Segunda as recorrentes, o contetido acima transcrito configuraria clara-
mente captacio ilicita de sufrigio, na medida em que se condicionou 0 recebimento da
vantagem (cirurgia) em troca dos votos da eleitora ¢ de seus familiarcs.

J4 os recorridos afirmam que em momento algum participaram ou autori-
zaram a Sra. Marinita Ferrcira, ou quem quer que seja, a falar em seus nomes, destacan-
do que isso restou devidamente comprovado na instrugao processual. Alegam, ainda,
que sequer tinham ciéocia da existéncia do bilhele acostado as fls. 11 dos autos, 0 que
afasta a aplicabilidade do art. 41-A da Lei das EleigOes. Por fim, sustentam que no bi-
thete em questdo niao hd qualquer ilegalidade, pois o que se tem na cerrespondéncia ¢
um simples pedido de apoio, sem qualquer promessa concreta ¢ especifica de beneficio
em troca de volo.

Entendo que assisie razao aos recorridos, quando afirmam que no conted-
do do bilhete de fls. 11 ndo resta configurada qualquer ilegalidade, pois, ao contririo do
que afirmam os recorrentes, ndo visualizo que a Sra. Marinita Ferreira tenha condiciona-
do o recebimento da cirurgia em troca dos votos da eleitora Quitéria Maria da Silva e dc
seus familiares nos candidatos 1¢corridos. Explico.

Em seu depoimento, Quitéria Maria da Silva, testemunha arrolada pelos

recarrentes, destinataria do bilhete ora analisado, afirmou o seguinte (fls, 136/138):

“..que ¢m 2011 procurou a Sra. Marinta comunicando-lhe o seu pro-
blema de visao, catarata ¢ pedindo que outra pessoa preenchesse as ca-
dernelas haja vista a sua deficiéncia; ...) que a Sra. Marinita the tirou
da fungio de professora e lhe colocou como seryical; (... %
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Por sua vez Marinita Ferreira Barbosa, subscritora do bilhete acima refe-
rido e genitora do recorrido James Marlan, afirmou o seguinic em seu depoimento (fls.
138/140%):

“...que em meados de 2011 um funciondrio da secretaria de saide lhe
ligou dizendo que estava devolvendo vma funciondria da educagho
que cstava trabathando no posio de salde; que a funciondria era a Sra.
Quitéria; (...} que mandou chamar a Sra. Quitéria ¢ a mesma disse que
nio gostava de ensinar e queria trabalhar como servigal; que conven-
ceu a Sra. Quiléria a voliar a lecionar e a mesma aceilou; que Quitéria
voltou dias depois chorando dizendo que ndn conseguia lecionar por-
que cstava quase cega; que informou a dona Quitéria que a doenga era
tratdvel por uma cirurgia muito simples feita pelks SUS e que ela pro-
curasse a sceretaria de sadde para fazer rapido a cirurgia (...

Conforme muito bem esclasccido pelo emincnte Procurador Regional
Eleitoral em seu parecer, 0 qual corroboro integraimente, “Oa leitura do bilhete, em
confunto com oy depoimentos, extrai-se gue a realizagdo da cirurgia foi wilizada como
pretexto para que Marinita Ferveira pedisse o apoio de Quitéria Maria da Silva ¢ yeus
Jamiliares a candidatura de James Marlan. Nao se vislumbra a oferta de qualquer he-
neficio especifico em troca de votos, Cediga que a cirwrgia de catarata é custeada pelo
SUS e o direcionamenro da Sra. Quitéria a Secretdria de Savde, ndo havendo prova al-
guma em conlrdrio, presigu-se apenas como norle para a realizagfio do procedimento
médico, que seguiria, em principio, os lrdmites administrativos ¢ legais cabiveis. O as-
sunto foi wtilizado como um ariificio para demonstrar empatia pela eleitora, buscando,
evidentemente, seu apoio nas elei¢des. Entretanto, ndo ¢ possivel extrair do bithete ou
de qualquer outra prova dos autos gue Quitéria Maria da Silva, caso declarasse seu
volo nos recorridos, seria de algum modo favarecida apos procurar a Secretéria de
Savde. Nio hd sequer a individualizagdo do suposto favorecimento. " (fls. 233).

Para a configuracfio do ilicito previsio no art. 41-A da Lei n® 9.504/97,

deve ficar comprovado, de forma robusla, que houve o oferecimento de bem ou vanta-

gem pessoal em troca de voto, bem como a participagio do candidato, ou sua anuéncia

as praticas ificitas descritas no referido dispositivo fegal, o que ndg s rifica nos pre-
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sentes autos, onde nda h4 prova segura da pratica de ato de captagao ilicita de sufragio
por qualquer dos recorridos.

Analisando o bilhete, resta evidente que a Sra. Marinita Ferreira vsa o
pretexto da doenga da Sra. Quitéria Maria du Silva para pedir-lhe apuio ao candidato Ja-
mes Marlan. Porém, em nenhum momento afirma que a cirurgia s6 ocorrerd em traca
daquelc apoio ao candidato. Dessa forma, néo ficou configurado o dolo exigido no ca-
put e no § 1°do art. 41-A da Lei das Eleicoes, pelo que, no presente caso, ndo hd que se
falar em cometimento do ilicito descrita naquele dispositivo legal.

A imposicio das graves penalidades previstas no art. 41-A da Lei das
Eleiches exige a demonstragio inequivoca da prética dos atos ilicitos. Nesse sentido ja

decidiu o colendo Tribunal Superior Eleiloral. Sendo vejamos:

Agravo regimental em recurso especial. Captagao ilicita de sufrdgio.
Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Ac¢ao de investigacao judicial eleitoral
julgada procedente. Auséncia de prova da autoria_ou da anuéncia
do candidato. Agravo regimental a que se dd provimento. Precedertte.
A imposicdo das sangdes do art. 41-A ha de ter suporte em prova
inabaldvel de gque o beneficidrio praticou ou anuiu com g pratica
das condutas ali tipificadas. (REspc 25. S(}U-AngGO Rel. Min. Joa-
quim Barbosa, 29/03/2006).

Par fim, s recorrcntes alegam que o representado James Marlan Ferreira
Barbosa, através de manifestagio em comicio e distribuicio de DVD de campanha, teria
feito promessas a diversos elcitores, natadamente referente a execugao de obras de abas-
tecimento de Agua potivel nos Povoados Tipi, Areia Branca ¢ Campestre, contrariando
o disposto nos artigos 41-A e 73, da Lei n° 9.504/97, configurando-sc a conduta vedada
aos agentes piblicos, o abuso de poder econdmico ¢ a captagio ilicita de sufragio.

Entretanto, concordando com o magisirado de primeiro grau, entendo gue
a degravagdo acostada as fls. 17 apenus comprova que a promessa de realizagio de

:

obras de abastecimento de dgua potavel foi feita de modo genérico ¢ programitico, sem

o condio de captar ilicitamente o sufrigio dos eleitores residentes nos povoadag que se-
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‘riam contemplados, configurando-se mera promessa de campanha, sem qualquer ir-
regularidade.

Além disso, conforme muita bem destacado por Sua Exceléncia, o docu-
mento de fls. 40 comprova que as obras ji estavam em vias de ser exccutadas, inclusive
tendo sido realizado o competente procedimento licitatério, identificado pela Tomada
de Preco n® 07-2012, cuja homologagio se deu no DOE de Alagoas, edigio de
17/08/2012. Logo, afasta-se a configuracdo da conduta prevista po art. 73, da Lei n°
9.504/97, nao havendo quc se falar na aplicacio das sangdes previstas nesse dispositi‘vo
legal.

No que pertine s pramessas gencricas de campanha dirigidas indistinta-
mente a cleitores sem referéncia a pedido de voto, o colendo Tribunal Superior Eleitoral
tem entendimento pacifico de que ndo constituem captagio ilicita de sufrigio. Senao ve-

jamos no seguintc precedente:

ELEICOES 2008. RECURSOS ESPECIAIS. OFERECIMENTO DE
CESTAS BASICAS DURANTE DEBATE ENTRE CANDIDATOS
A PREFEITO. NAO CARACTERIZACAO DE CAPTACAQ [L{CI-
TA DE SUFRAGIO. DESPROVIMENTO.

{ - Promessas de campanha dirigidas indigtintamente a cleitores
sem referéncia a pedido de voto nfio constituem captagiio jlicita de
sufragio, a que alude o art. 41-A da Lei n® 9,504/97,

I1 - Recursos especiais a que se nega provimento.

(REspe n°® 35352 - Caraguatatuba/SP, Acérdio de 08/04/2010, Relator
Min. FERNANDO GONCAIVES, Publicaga: DIE, Dala
07/06/2010, p. 30).

'Apds analisar atentamente as provas acostadas a0 processo, ndo encontrei
qualquer comprovagio concreta da pratica de abuso de poder politico e econdmico ou
de captacéo ilicita de sufragio por parte dos recorridos, muito menos da conduta vedada
aos agentes puablicos. Portanto, entendo que nio houve qualquer infringéncia aas art. 41-
A e 73 da Lei n° 9.504/97, como pretenderam comprovar os recosrentes.

Como $e nota, 0 acervo prohatério constante dog autos €| desprovido de

clementos contundentes para demonstrar a pritica de qualquer ilisifo elengral pelos re-
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corridos. Os autores nfo acostaram aos autos provas suficientes para comprovar as ini-
meras condutas supostamente ilicitas narradas em sua petigao inicial, ndo se desincum-
bindo da énus probandi, previsto no artigo 333, [, do CPC.

Assim, em face da fragilidade do conjunto probatério, nio hi como dar
provimento a0 presente recurso, sobretudo, pelas sancfes extremamenic pravosas que se
aplicariam aos recorridos. Ademais, a sentenca atacada analisou detidamente todas as
provas constantes dos autos, concluindo pela ndo caracterizagiio dos ilicitos cleitorais

pos fatos arguidos na exordial, razéo pela qual nio merece qualquer reparo.

Anie o exposto, Lonhcqo do recurso mas LHE NEGO PROVIMEN-

TO, mantendo a decisio recorri

E como voto.(\

IVAN VASCONCEL
Des. Eleito

Udos 08 éeuq termos.

11
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ADVOGADO : AUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA
ADVQGADO : FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
RECORRENTE(S) - MARIA DAS GRACAS DE ALBUQUERQUE CAVALCANT!
ADVOGADOQ : AUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA
ADVQGADO : FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
RECORRIDO(S) : JAMES MARLAN FERREIRA BARBOSA
ADVOGADOS : FELIPE RODRIGUES LINS E OUTROS
RECORRIDQ(S) - JOAQ BISPO OLIVEIRA DA SILVA
ADVOGADOS : FELIPE RODRIGUES LINS E OUTROS
DECISAD

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Elsitoral de Alagoas, por
decisdo undnime, €m conhecer o recurso interposto, mas negar-the provimento, nos
termos do vato do eminente Relator, (Acordao n® 9.756, de 31.07.2013). Parecer oral do
representante Ministerial.

Participanies da Sessdo: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral,
ELISABETH CARVALHQO NASCIMENTO. Presentes os Senhores Desembargadores
Eleitorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR,
FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, JOSE CICERO ALVES DA SILVA,
LUCIANO GUIMARAES MATA & FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem
como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 31 de julhe de 2013,

CLICIANE DE HMOLANDA EIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




