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Ementa.

RECURSO CONTRA EXPEDIGAC DE DIPLOMA. ELEICOES 2012.
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. CONDENAGAO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1°, INCISO |, LETRA “L", DA
LC N° 64/90. NAQ PREENCHIMENTC DOS REQUISITOS CONTIDOS
NA NORMA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME. CONDENAGAO. LITIGANCIA POR MA-FE. PEDIDO
INDEFERIDQ. DECISAO UNANIME.

1. Para a configuracéo da inelegibilidade prevista na letra "L do inciso | do

art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, & indispensavel a presenga, a um so
tempo, de cinco requisitos, quais sejam: (a) decis@o condenatéria por ato
dolosc de improbidade administrativa; (b) suspensdo dos direitos politicos;
{c) prejuizo ao erdrio; (d) enriguecimento ilicito; e (e) decisfo judicial
transitada em julgado ou que tenha sido proferida por érgéo colegiado.

2. Na hipdtese dos autos, ndo hd que se falar da inelegibilidade do art. 1°,
I, L, da LC n® 84/90, uma vez gque o egrégio Tribunal Regional Federal da
5% Regiao, ao julgar o recurso interposto pela candidata nos autos da Ac&o
Civil Publica n° 0000065-57.2009.4.05.8001, afastou a pena de suspenséo
dos direitos politicos.

3. Recurso desprovido. Pedido de condenacdo por litigancia de ma-fé
rejeitado.

Vistos, relaiados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer o presente recurso, para, no mérito, negar-lhe provimenio e indeferir o
pedido de condenagao por litigancia de ma-1é, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de SessGes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

DES. SE

MA‘:%. B.— PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Contra Expedicdo de Diploma proposto pelo
Partido Democratas, através do 6rgdo de diregdo no Municipio de Olho D'agua das
Flores/AL, em desfavor de Maria Ester Damasceno Siiva e Antdnio Rubens de Melo
Moura Filho, candidatos aos eleitos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito na referida
municipalidade, por estar a primeira com os direitos politicos suspensos em virtude de
condenacao por improbidade administrativa.

O autor afirma que a Sra. Maria Ester Damasceno Silva foi condenada em
razac de improbidade administrativa na Agdo Civil Pdblica n® 0000065-
57.2009.4.05.8001, com trAmite na 112 Vara Federal de Alagoas, sediada no Municipio
de Santana do Ipanema.

Sustenta que, segundo a sentenga, a recorrida violou o art. 10, incisos V,
VI, Xl e Xll da Lei n® 8.429/92.

Assim, alega que a recor_rida enquadra-se no art. 1°, inciso |, letra U, da
Lei Complementar n°® 64/90, com redacédo dada pela LC n® 135/2010, estando ela com
seus direitos politicos suspensos.

Ressalta que o caso trata de inelegibilidade superveniente ao registro.

Desse modo, requer o provimento do recurso para que os diplomas
expedidos sejam desconstituidos, em face da inelegibilidade.

Juntou os documentos de fls. 08 a 45.

Devidamente citados, os recorridos alegam, preliminarmente, o a
impossibilidade juridica do pedido, devendo a inicial ser indeferida.

No merito, sustentam que o recurso nao deve prosperar, visto que a
recorrida Maria Ester Damasceno Silva foi condenada por improbidade administrativa
somente por orgdo singular, enquanto o texto legal exige a condenagao por 6rgao
colegiado.

Requer, assim, o indeferimento da petigio inicial, na forma do art. 295, IlI,
do CPC e, acaso superada a preliminar, 0 desprovimento do recurso.

Requer ainda a condenagéo do partido recorrente por litigancia de ma-fe,
em razao do ajuizamento de pretensao inviavel e contra a lei.

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
pela expedicao de oficio ao Juizo da 112 Vara Federal para gue informasse se houve a
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interposigao de recurso pela ré Maria Ester Damasceno Silva nos autos da citada Acéao
Civil Publica, o que foi deferido.

Em resposta, o Juizo informou gue a recorrida interpds recurso de
apelagao no dia 1° de outubro de 2012 (fls. 73/74).

Novamente de posse dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opina
pelo desprovimento do recurso, em virtude de, em consulta aos sites da Justica Federal
de Alagoas e do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ter apurado que a apelagio

ainda esté pendente de julgamento, o que afasta a inelegibilidade da alinea “U’ do inciso [

do art. 1° da LC n°® 64/90.
E o relatorio.
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VOTO

Conhego do recurso manejado, uma vez que interposto por parte legitima
e dentro do prazo de 03 (irés) dias, conforme prevé o art. 258 do Cadigo Eleitoral, a
contar da diplomagéao.

Registro, ainda, o cabimento da via eleita, uma vez gue o presente recurso
contra expedigdo de diploma tem como fundamentc suposta inelegibilidade
superveniente ao registro de candidatura da recorrida. Como discorre a inicial, a alegada
inelegibilidade seria frutoc de sentenga condenatéria por ato de improbidade
administrativa, proferida na data de 12 de setembro de 2012. Portanto, apés o periodo de
registro de candidatura e antes das eleigdes.

Em situagbes desse jaez, lembro que o colendo TSE admite a propositura
de acgOes dessa espécie para combater a chamada inelegibilidade infraconstitucional
éurgida depois do registro de candidatura. Destaco, nesse sentido, os seguintes
precedentes:

Eleigées 2008. Recurso especial eleitoral. Inelegibilidade superveniente.
Prefeito e vice-prefeito. Rejei¢do de contas publicas apds o registro
de candidatura e antes do pleito. Recurso contra expedicdo de
diploma. Possibilidade. Precedentes. Recurso provido.

(Respe n° 13130-59/BA, Acérdao de 24/05/2012, RelP. Min®. Carmen Licia
Rocha, DJE de 29/06/2012)

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2010. SU-
PLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA DE DESINCOMPATIBI--
LIZACAO DE FATQ. PROVAS INSUFICIENTES. NAQO PROVIMENTO.

1. Em regra, a desincompatibilizagdo, por se tratar de inelegibilidade
infraconstitucional e preexistente ao registro de candidatura, deve ser
arguida na fase de impugnag¢ao do registro, sob pena de precluséo,
nos termos do art. 259 do Cdédigo Eleitoral. Precedentes.

2. Todavia, a auséncia de desincompatibilizacdo de fato pode ser sus-
citada em RCED, porquanto o candidato pode, apés a fase de impug-
nagao do registro, praticar atos inerentes ao cargo do qual tenha se
desincompatibilizado apenas formalmente. Trata-se, pois, de situagao
superveniente ao registro de candidatura. O provimento do recurso, en-
tretanto, fica condicionado a comprovagao de que o exercicio de fato do
cargo tenha se dado ap6s a fase de impugnagao do registro de candidatu-
ra.

3. Na espécie, 0 acervo probatério acerca da suposta auséncia de desin-
compatibilizagao de fato do recorrido é fragil.

4. Recurso contra expedigao de diploma nao provido.

(RCED n° 1384/SP, Acérdao de 06/03/2012, Rel?. Min®. Nancy Andrighi,
DJE de 16/04/2012)
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Recurso contra expedi¢ao de diploma. Inelegibilidade supetrveniente.

1. A inelegibilidade do art. 19, |, g, da LC n°® 64/30 somente surte efeitos a
partir da irrecorribilidade da decisao de rejeigao de contas pelo érgéo com-
petente, e ndo a partir da publicacao desta.

2. Se a decisao de rejeigdo de contas de candidato se tornou irrecorri-
vel somente apds o prazo para impugnacao do registro de candidatu-
ra, € de reconhecer configurada causa de inelegibilidade infraconsti-
tucional superveniente, que pode ser arguida em sede de recurso
contra expedigdo de diploma, com base no art. 262, 1, do Cdodigo Elei-
toral.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR no Respe n° 950098718/MA, Acordao de 03/11/2010, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJE de 07/12/2010) (destaquei)

Em sede de preliminar, os recorridos alegam que o© pedido seria
juridicamente impossivel, visto que o art. 1°, inciso }, letra “U, da Lei Complementar n°

64/90, com redagdo dada pela LC n® 135/2010, prevé que somente serdo considerados
inelegiveis os condenados por improbidade administrativa por 6rgéo colegiado, 0 que nédo
seria a hipotese dos autos, pois a condenacgao foi exarada por juizo singular.

Como se vé, a preliminar suscitada pelos recorridos confunde-se com o
proprio métito do recurso contra expedi¢ao de diploma. Em verdade, a discussao em tela
& o proprio merito desta demanda, haja vista que averiguar qual o 6rgao do judiciario que
proferiu a decisao condenatéria & aferir 0 preenchimento de um dos requisitos para a
incidéncia da norma. Desse modo, resulia no acolhimento ou na rejeicdo do pedido
autoral.

Sendo assim, passemos a analise do caso.

O autor afirma que a Sra. Maria Ester Damasceno Silva esta com seus
direitos ‘politicos suspensos por ter sido condenada, em periodo superveniente ao registro
de candidatura, por ato de improbidade administrativa nos autos da Agao Civil Publica n°
0000065-57.2009.4.05.8001. Alega, portanto, que estaria ela inelegivel, ndo podendo ser
diplomada para o cargo de Prefeito de Olho D'agua das Flores/AL.

Dispbe o art. 1°, inciso |, alinea “U, da Lei Complementar n® 64/90, com a

redagao introduzida pela LC n® 135/2010', que séo inelegiveis os que forem condenados
a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe leséo
ao patrimbnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o fransito em

julgado até o transcurso do prézo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena.

«
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Como se percebe, a lei exige, para configurar a inelegibilidade da letra “U

do inciso | do art. 1°, a presenga, a um so tempo, de cinco requisitos, quais sejam: (a)
decisdo condenatdria por ato doloso de improbidade administrativa; (b) suspensao dos
direitos politicos; (¢) prejuizo ao erario; (d)} enriquecimento ilicito; e (e) decisao judicial
transitada em julgado ou que tenha sido proferida por 6rgao colegiado.

Compulsando os autos, verifica-se que a recorrida foi, de fato, condenada
pelo juizo da 112 Vara Federal por improbidade administrativa, conforme sentencga prolata
em 12 de setembro de 2012, nos autos do Processo n® 0000065-57.2009.4.05.8001.
Transcrevo a seguir o dispositivo da decisao:

“ff - DISPOSITIVO k

Firme em tais motivos, julgo parcialmente procedentes os pedidos insertas
na inicial, nos termos do art. 269, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil,
para condenar os réus MARIA ESTER DAMASCENO SILVA, JUVENAL
ABREU MELQ NETO, ESPEDITO PEREIRA DE NOVAES, JUCIANE
ALMEIDA DOS SANTOS e MARCOS VALERIO MELO CASTRO pelos
atos de improbidade administrativa descrifos no art. 11, nas figuras do
caput, bem como dos incisos | e Il da Lei n® 8.429/92, aplicando-lhes, a
teor do art. 12, i, do mesmo diploma legal, as seguintes sanc¢ées:

Maria Ester Damasceno Silva:

a) Perda da fungéo publica que atualmente ocupe;

b} Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de quatro anos;

c¢) Pagamento de muita civil de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

{..)"

Apods diligéncia realizada junto a 11% Vara Federal, apurou-se que a
candidata interpds recurso contra a decisdo condenatéria. Em consulta ao site do egrégio
Tribunal Regional Federal da 5 Regido, observa-se que a apelagao foi levada a
julgamento na sessao de 11 de junho de 2013, perante a 22 Turma, onde o relator,
Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho, votou pelo provimento dos recursos
interpostos para julgar improcedente a acdo, e o Desembargador Federal Fernando
Braga Damasceno votou pela manutencio da sentenca. Houve, no entanto, pedido de
vistas por parte do Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Presidente
da Turma.

#
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Ao proferir seu voto, na sessao de 18.06.2013, o ilustre Des. Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima deu parcial provimento ao recurso, a fim de afastar as
penas de perda de fungdo plblica e suspenséo dos direitos politicos, ficando ele
designado para lavrar o Acordéo, por ter prolatado o voto médio, que restou assim
ementado:

PROCESSO CiVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. SIMULACAC DE
LICITACOES. DIREGAQ DOS RESULTADOS. SOBRE-PRECO MODICO.
CONTAS PRESTADAS E APROVADAS. ACAO PROCEDENTE.
SUF!CIENCIA DA PENA DE MULTA.

1. E improbo quem aplica recusos publicos, segundo escandaloso
esquema nacional, simulando licitagdes inexistentes e permitindo o
enriqguecimento de terceiros,

2. As punic¢des elencadas na Lei 8.429/92 podem ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, segundo o critério do juiz. No caso, a pena de Multa, nos
patamares fixados, mesmo isoladamente, parece-me suficiente para
reprimir a conduta coibida;

3. Apelagao parcialmente provida.

(Apelagao Civel n° 557421 - AL (2009.80.01.000065-0), Acérdao de
18/06/2013, Rel. p/ o Acordao Des. Fed. Paulo Roberto de Oliveira Lima,
Publicagdo em 05/07/2013)

Diante dessas informagoes, vé-se a auséncia de um dos requisitos para a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, |, alinea "I", da LC n° 64/90. Embora
reconhecida a pratica de ato doloso de improbidade administrativa por viclagdo dos
principios da Administragdo Publica, previstos no art. 11 da Lei n® 8.429/92, ndo houve a
suspensao dos direitos politicos da candidata.

Nao se aplica, portanto, a inelegibilidade do art. 1°, |, alinea “U’, da LC n°

64/90, com redagao dada pela LC n® 135/2010, uma vez que a pena de suspensac dos
direitos politicos foi afastada pelo TRF da 52 Regido.

Como dito acima, o preenchimento do suporte fatico exige a presenga, ao
mesmo tempo, dos cinco requesitos contidos na alinea “L’ do inciso | do art. 1°. £ nessa

senda que caminha a jurisprudéncia do egrégio TSE, vejamos:

Eleigbes 2012. Registro de candidatura. Vereador. Indeferimento.
Condenacao por ato doloso de improbidade administrativa. Inelegibilidade.
Art. 19 inciso (, alinea "L, da Lei Complementar n® 64/90. N&o incidéncia.

- A jurisprudéncia firmada por este Tribunal nas elei¢des de 2012 é no
sentido de que, para a configuragdo da inelegibilidade da alinea “L"
do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, é necessario que o candidato
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tenha sido condenado por ato doloso de improbidade administrativa,
que implique, concomitantemente, lesdo ao erdrio e enriquecimento
ilicito.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR no Respe n° 7154/PB, Acérdao de 07/03/2013, Rel. Min. Henrique
Neves, DJE de 12/04/2013)

INELEGIBILIDADE - ALINEA | DO INCISO | DO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990 - REQUISITOS.

A teor do disposto na alinea | do inciso | do artigo 1° da Lei
Complementar n° 64/1990, indispensavel é ter-se condenacio a
suspensido dos direitos politicos, considerado ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito.

A tanto nao equivale arregimentacdo de servidores, via cooperativa, sem
concurso publico.

(Respe n°® 10902/SP, Acdrdio de 05/03/2013, Rel. Min. Marco Aurelio
Mello, DJE de 11/04/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE.
ART. 1°, |, h, DA LC 64/90. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. INOCORRENCIA. DEFERIMENTO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. NAO PROVIMENTO.

1. Qualquer restricdo a esfera juridica do cidaddo somente podera ocorrer
mediante lei especifica. Assim, a inelegibilidade disposta no art. 19, 1, h, da
LC 64/90 incide apenas sobre agueles candidatos que tenham sido
condenados por abuso de poder politico ou econdmico. Eventual
condenagao por ato de improbidade administrativa foi contemplada pelo
legisiador em norma distinta, qual seja, o art. 1°, 1, |, da LC 64/90.

2. Na espécie, ndao se aplica a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, |, da
LC 64/90, ja que a condenagdo do agravado por ato de improbidade
administrativa ndo cominou suspensdo de direitos politicos nem
implicou lesdao ao patrimoénio publico ou enriquecimento ilicito. Ao
contrario, decorreu apenas da violagdo dos principios da
administracao pablica. Precedentes.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgR no Respe n° 6710/AM, Acdrdao de 06/12/2012, Rel®. Min®. Nancy
Andrighi, PSESS) (destaquei)

Finalmente, quanto ao pedido de condenagac por litigancia de ma-fé,
rejeito-o por entender que a parte demandante ndo fez uso de acao temeraria ou sem
qualquer amparo legal. Ao contrario, ¢ autor manejou via instrumental prevista na
legislacdo eleitoral com base em alegagbes racionais e plausiveis, que resultaram de
uma condenagao judicial por improbidade adminisirativa.

QO fato de o pedido ndo ser acolhide ou de nao ter ficado caracterizado o
preenchimento dos requisitos para a incidéncia da norma, naoc faz do presente feito uma
acao aventureira ou desprovida de conteddo minimo para acianar o Judiciario.

/
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Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para negar-lhe "
provimento, assim como pelo indeferimento do pedido para condenar o recorrente por
litigdncia de ma-fé.

E como voto.

DES. SEBASTI

Relator
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SECRETARIA JUDICIARIA -
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
‘ SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Recurso Contra Expedigio de Diploma N° 1-39.2013.6.02.0042
- PROTOCOLO N° 68.478/2012 '

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

-

Certlflco nao s6-que o Acordao/Resolu(;ao de n° 9765 f01 confendo
(a) na.57 Sessio Ordinsria, realizada em 05/08/2013, como ‘fambém que a referida
decisdo fora. pubhcada no Diério Eletronico da . Justlga Eleitoral ‘em Alagoas
(DEJEAL) de n° 142, em 07/08/2013, a(s) fI(s). 3/4.

Eu ﬁ ' (Serglo Rlcardo Santos Menezes) lavrei a

presente certidio, qué se‘gm,/ assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

- Registros Plendrios.

Macei6(AL), em 07/08/2013.

' CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Contra Expedi¢do de Diploma N° Prot. 68.478/2012
1-39.2013.6.02.0042

ORIGEM: OLHO D'AGUA DAS FLORES - AL
JULGADO EM: 05/08/2013 (SESSAO N° 57/2013)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A)} REGIONAL ELEITORAL: Dr(a}. Marcial Duarte Coetho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUACAO

RECORRENTE(S) : DEMOCRATAS (DEM) - ORGAC DE DIRECAO MUNICIPAL DE OLHO

‘D'AGUA DAS FLORES/AL
ADVOGADO : Isaclea Mayria Holanda Qliveira
ADVOGADO : Francisca Rafaela Holanda Oliveira
RECORRIDO(S) : MARIA ESTER DAMASCENO SILVA
ADVOGADO - Marcos Valério Melo Castro
RECORRIDO(S) : ANTONIO RUBENS DE MELO MOURA FILHO
ADVOGADO : Marcos Valério Melo Castro

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer o presente recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento

e indeferir o pedido de candenagao por litigancia de ma-fé, nos termos do voto do eminente
Relator. (Acérdao n°® 9.765, de 05.08.2013).

Participantes da Sessdo: Presigéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral,
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Senhores Desembargadores
Eleitorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA, LUCIANO
GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o Procurador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 5 de agosto de 2013.

CLICIANE DE HOLAN EIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento & Registros Plenarios




