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RECURSO ELEITORAL N° 442-08.2012.6.02.0025, CLASSE 30
RECORRENTE/RECORRIDO ; LUIZ HENRIQUE PEIXOTO CAVALCANTE
RECORRENTE/RECORRIDO : CLAUDINEL LIRA PINTO
RECORRENTE/RECORRIDO : MARCOS JOSE DIAS VIANA
ADVOGADO(S) DAVI ANTONIé) LIMA ROCHA E OUTROS

RELATOR : DES, ELEITORAL FERNAN DO ANT ON IO BARBOSA MACIEL

Ementa.

RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
1. A acusacio acerca da utilizacdo de servidor ou empregado piblico
em campanha demanda a prova acerca da incompatibilidade de
horarios com a jornada de trabalho, de forma a indicar o desvio de
finalidade.

2. A participagao de veiculos particulares, embora locados ao Poder
Piblico, em atos de campanha nfo é irregular, desde que ndo haja
coincidéncia de horarios ou prejuizo ao servigo pablico ao qual estio
afetados.

3. Ndo ha irregularidade na distribuicdo de combustivel para que
simpatizantes participem de ato de campanha — carreata — de
candidato, porque ndo acarreta acréscimo patrimonial  aos
participantes, mas sim ressarcimento prévio de despesas.

4. Prédios publicos que ostentam a mesma cor hd 8 (oito) anos ndo
tém o condao de causar impacto no eleitorado local.

5. Andlise acerca da inelegibilidade prejudicada.

6. Andlise da aciio cautelar prejudicada.

7. Recurso de Luiz Henrique Peixoto Cavalcante, Claudinel Lira
Pinto e Marcos José Dias Viana conhecido e provido.

8. Recurso de Fernando Sérgio Lira Neto e do Diretério Municipal
do Partido Progressista conhecido, mas improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em:

a) CONHECER o recurso interposto por Luiz Henrique Peixoto Cavalcante, Claudinel
Lira Pinto ¢ Marcos José Dias Viana, para:

a.1) a unanimidade de votos, REJEITAR as prelimingfes suscitadas;
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a.2) por maioria de votos, DAR-LHE PROVIMENTO.

b) CONHECER o recurso interposto por Fernando Sérgio Lira Neto ¢ pelo Diretério
Municipal do Partido Progressista, para:

b.1) a unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar no que diz respeito a
alegada juntada de documentos com 0 recurso;

b.2) por maioria de votos, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
¢) JULGAR PREJUDICADA a anilise do processo cautelar em apenso.

Sala de Sessoes doAribugal Regi

i Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos
(7 dias do més de agosto do e 2013. . /

(/(./’/L/L

DESACELIS
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Cuidam os autos de Aciio de Investigagdo Judicial Eleitoral proposta por
Fernando Sérgio Lira Neto e outro contra Luiz Henrique Peixoto Cavalcante,
Claudinel Lira Pinto, eleitos prefeito e vice-prefeito pelo municipio de Maragogi, €

Mareos José Dias Viana, ex-prefeito.

Os investigantes, na demanda, atribuem aos investigados uma série de
irregularidades, perpetradas através da prética de condutas vedadas, captagdo e dispéndio

ilicito de recursos e abuso de poder politico.

Parecer ministerial em atuagdo na 25* Zona pela improcedéncia da demanda
(fl. 727/744). Em relacdo a utilizacio de servidor piblico, considerou que a pessoa
apontada nao ostentava essa condi¢ao, bem como concordou com a tese dos investigados
de que a nota fiscal fora emitida em nome da prefeitura por equivoco, situagio

devidamente sanada com a emissio de uma nova nota.

Com relacao a utilizagio dos veiculos locados 4 municipalidade, salientou
que os referidos proprietdrios poderiam desenvolver outras atividades desde que nio
colidissem com os hordrios em que estavam afetados a finalidade piblica, exibindo

jurisprudéncia deste Tribunal sobre 0 assunto.

Adiante, opinou no sentido de que as transferéncias de servidores
decorreram de fatos devidamente justificados pela prefeitura, nfo existindo provas de

perseguicao politica.

Esclareceu que os prédios pablicos de Maragogi exibem a cor questionada

hi pelo menos 8 (oito anos), entendendo ausente qualquer desequilibrio de forgas no pleito

eleitoral.

A ilustre Promotora argumentou que nio havia prova no sentido de que o
combustivel para a realizacao de carreta fora distribuido em troca de voto. Quanto a
prestagao de contas, asseverou que 0s investigados nao teriam como incluir tais despesas
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na contabilidade por terem sido custeadas por simpatizantes estranhos a campanha

eleitoral. Opinou, ao final, pela improcedéncia da demanda.

Em sentenga, o magistrado julgou procedente a demanda, tendo por

irregulares as condutas que seguem:

e Utilizacdo de servidor piblico municipal na campanha dos investigados,
0 que configuraria a prdtica de conduta vedada, tipificada na Lei n°
9.504/1997, art. 73, inciso III;

» Uso de veiculos contratados pelo executivo municipal em beneficio da
campanha dos investigados e respectivo grupo politico;

o Transferéncia/remocio de servidores em periodo vedado por lei (Lei n°
9.504/1997, art. 73, inciso V);

« Notdria ¢ ostensiva pintura dos prédios piblicos municipais, com as
cores caracteristicas do grupo politico dos investigados, em desrespeito
a Constituicao Federal, art. 37, § 1°, e a Lei n° 9.504/1997, art. 74;

e Abuso de poder politico, levado a efeito por meio das condutas acima

identificadas (I.ei Complementar n® 64/90, art. 22).

Afastou as demais acusagdes, a saber: fornecimento de combustivel ¢
captagao e dispéndio de despesas a este titulo, participagao de veiculos com placa vermelha
em atos de campanha e a divulgacdo de jingles da propaganda eleitoral através de trios
elétricos. Concluiu, pois, pela pratica de abuso de poder politico, cassando o diploma dos
candidatos eleitos a prefeito e vice-prefeito, e aplicando-lhes a pena de inelegibilidade,

neste caso, inclusive ao ex-prefeito.
Irresignados, os dois polos da demanda recorrem da deciséo.
Fernando Sérgio Lira Neto e outro (fl. 797/812) questionam, apenas, a

qualificagdo atribuida pelo magistrado aos fatos ilicitos por ele reconhecidos, porque o

julgador teria condenado os réus apenas com base na Lei Complementiar n® 64/1990.
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Iniciam aduzindo que o gasto ilicito com a distribuigao de combustiveis atrai a incidéncia

do art. 30-A, da Lei de Eleicoes, bem como do art. 22, da Lei Complementar n° 64/1990.

Nessa linha, aduzem que informagdes a esse titulo — combustiveis - foram
sonegadas 2 Justica Eleitoral. A mesma omissdo teria ocorrido quanto a cessio de dois
veiculos (kombi) e servigo de motorista, servigo de guia eleitoral, bem como a cessao de

auditério de hotel.

Ao contririo do que decidido pelo douto Juiz, asseveram a possibilidade da
cumulagio de sangbes ao mesmo fato tido como ilicito eleitoral. Ndo poderia, assim, ser
afastada a aplicacio da lei, sem a respectiva declaragio de inconstitucionalidade.
Esclarecem que o principio suscitado na sentenga — non bis in idem — apresenta

aplicabilidade na seara criminal. Concluem pleiteando o provimento do recurso.
Contrarrazdes ao recurso de Fernando Sérgio Lira Neto ¢ outro as fl. 965

Luiz Henrique Peixoto Cavalcante, Claudinel Lira Pinto ¢ Marcos José

Dias Viana, em suas razbes recursais (fl. 814/903), pleiteiam a distribuicio do recurso

- eleitoral a este Relator, em virtude da distribuicio anterior do Recurso contra a Expedicao

de Diploma n® 1-90.2013.6.02.0025, em razdo da identidade de partes e fundamentos

faticos.

Ainda prefacialmente, sobre a alegada remocio vedada de servidores,
aduzem que os investigantes ndo indicaram os demais agentes piiblicos responsiveis pelos

atos — Diretores ¢ Secretdrios Municipais. Assim, ndo teria havido nos autos a formagfo de

litisconsorcio passivo necessario.

Protestam que o direito de defesa e ao contraditério foram indevidamente
cerceados pelo MM Juiz, por estie ter desconsiderado documentos piblicos, nao obstante

presuncdo de veracidade que os caracterizam. Salientam que nenhum incidente “de

falsidade fora suscitado.
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No mérito, negam a qualidade de servidor piblico atribuida a Anderson
Ferreira da Silva, o que impediria a configuragio da conduta vedada de utilizacio de
servidor piblico em campanha. O suposto servidor, sequer, teria vinculo empregaticio com

a prefeitura e, ainda que o tivesse, nao haveria prova da incompatibilidade de horarios.

Adiarite, sobre a apontada utilizacio de veiculos contratados pela prefeitura
em atos de campanha eleitoral, apontam que o Juizo descontextualizou parte do
depoimento de uma das testemunhas para dar a ela o sentido que em verdade jamais
houve naguelas palavras. Nesta senda, aduzem que a testemunha se restringiu a afirmar ter
visto a presenca de 6nibus nos atos de campanha dos investigados, o que ndo significaria
que tais Onibus seriam os necessariamente locados pelo municipio. De acordo com os
investigados, estaria confirmada a participagdo de um unico dnibus locado, num evento em
data indeterminada. Ademais, nada impediria a utilizagdo dos mesmos aos finais de
semana ou fora do horario em que deveriam prestar servi¢o. Destacam que o contrato entao

vigente ndo demandava dedicagédo exclusiva.

Em seguida, os recorrentes/investigados afirmam que as remocoes estariam
justificadas pela situacdo emergencial, por perda de fungéo gratificada ou exoneracgio de
cargo comissionado, ou teriam sido praticadas por pessoa diversa que ndo os demandados.
Assim, aduzem que somente uma transferéncia teria ocorrido antes do pleito eleitoral,
embora praticada por terceiro que ndo compde a lide, enquanto as demais teriam sido

praticadas em periodo nao eleitoral, ndo tendo o condao de impactar gravemente no pleito.

“Superado o ponto, adentra na questdo das pinturas dos prédios publicos.
Declaram que os edificios ostentam a referida cor ha 8 (cito) anos. Assim, o suposto abuso
de autoridade ndo haveria de ser atribuido a ninguém. Em ultimo caso, a responsabilidade
caberia ao ex-prefeito, “Marcos Madeira”. A técnica do marketing teria sido aplicada
quanto as cores de campanha, nunca quanto a adogdo das cores dos prédios piblicos.
QOutrossim, o conceito de “cores” ndo se confundiria com a expressdo “simbolo” prevista

na Lei de Eleigoes (art. 40). /

Assentam a impossibilidade da aplicagdo das sangdes de cassagdo de

diploma e inelegibilidade por abuso de poder politico, tendo em vista a inexisiéncia de
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prova robusta de graves condutas atentatorias & normalidade e legitimidade do processo

eleitoral e as regras eleitorais.

Concluem pugnando pela anulagdo da sentenga ou, em pleito secundario, o

provimento do recurso eleitoral.

Contrarrazdes ao recurso de Luiz Henrique Peixoto Cavalcante,

Claudinel Lira Pinto e Marcos José Dias Viana is fl. 1.028/1.054.

O Ministério Piblico Eleitoral, por conduto de seu douto Representante,
opina: a) pelo provimento do recurso dos investigantes, no sentido de reformar a sentenga
a quo, acrescentando-lhes as sangdes previstas no art. 73, incisos I, I1I € V, ¢ no art. 30-A,
da Lei n° 9.504/1997; b) pelo parcial provimento do recurso dos investigados, por entender
que a pintura dos prédios publicos se restringe & questio de irregularidade da propaganda,
afastando o comando do art. 74, do mesmo diploma legal; ¢) Enfim, no caso deste Tribunal
manter a cassagdo dos mandatos, pugna pela imediata execugao do decisum, conferindo

posse ao segundo colocado, tendo em vista que os investigados foram eleitos com menos

de 50% dos votos validos.

A Acao Cautelar, ora em apenso, fora proposta pelos investigantes pois,
embora vencedores em primeiro grau, nao foram empossados imediatamente no executivo
municipal, diante do entendimento daquele em condicionar a execugdo da decisdo ao

julgamento colegiado do recurso ou ao transito em julgado da decisao.

A medida liminar fora indeferida, tendo sido objeto de agravo regimental.

E o relatoni
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VOTO

Senhora Presidente, conheco dos recursos manejados, pois cabiveis,

interpostos por partes legitimas ¢ em tempo opor'iuno.

Cuidam os autos de Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral proposta por
Fernando Sérgio Lira Neto e outro contra Luiz Henrique Peixoto Cavalcante,
Claudinel Lira Pinto, cleitos prefeito e vice-prefeito pelo municipio de Maragogi, €
Marecos José Dias Viana, ex-prefeito, que fora julgada procedente pelo juizo de primeiro
grau. Por ser extensa e complexa, analiso a demanda em capitulos, técnica utilizada pelo

MM Juiz, Advogados e Ministério Piblico.
Examino, inicialmente, as preliminares arguidas pelas partes.
PRELIMINAR - LITISCONSORCIO PASSIVO

De acordo com os investigados, a presente demanda haveria de ser extinta,
sem resolucio de mérito, tendo em vista a necessidade de formagdo de litisconsércio
passivo com outros responsdveis pelas transferéncias de servidores tidas por irregulares, de

acordo com o art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/1997.

Nio vislumbro qualquer nulidade no julgado por este motivo. Entendo que a
presente AIJE se propde a investigar se os ora recorrentes/ investigados usaram de atos
ilegais e vedados judicialmente para obterem a vantagem ilicita suficiente e de gravidade

para vencerem as elei¢des municipais passadas para 0 Municipio de Maragogi.

Dentre estes atos irregulares, ha a alegagdo da transferéncia ilegal de
servidores. Nio vem ao caso em andlise quem, além dos investigados realizou tais
transferéncias, mas neste processo eleitoral tem-se o objetivo certo e determinado de

averiguar-se se tais transferéncias ocorreram, se foram ilegais sob a_g#eca  eleitoral

exclusivamente e se tendo assim ocorrido os investigados eleitos eneficiaram de tais
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Esta é a 6tica sob a qual se deve enxergar ndo somente este processo mais
sobretudo estas alegacoes. NAo se estd aqui a correr uma ag¢do de improbidade
administrativa ou uma acio criminal, de maneira que somente os atos que podem interferir
na seara eleitoral devem ser analisados nesta agio. A constatagdo de atos que possam
ganhar a conotagio de improbidade administrativa ou de tipificagio criminal nao eleitoral,
ainda que possa haver somente indicios sao passiveis de encaminhamento a justica
competente. _

Desta maneira de fato razdo assiste ao MM. Juiz da Planicie, quando nao
levou em consideracio o alegado litisconséreio, dando seguimento 4 demanda, pois se
outros servidores piiblicos tivessem que participar desta lide, néo haveria foco somente na
esfera eleitoral, mas se estaria desviando o foco para a possivel ocorréncia de improbidade

adminisirativa ou mesmo de crime.

Quanto a matéria em si da ilegalidade ou nfio da transferéncia de servidores
como feito, serd analisada no mérito da AIJE, quando da verificagio da especifica conduta

vedada. Rejeito esta preliminar.

PRELIMINAR - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO

O afastamento das provas produzidas pelos investigados, de acordo com
estes, teria cerceado o direito de defesa e do contraditério, por ter o Julgador
desconsiderado documentos puiblicos, 0 que geraria violagio a uma série de preceitos

constitucionais e legais.

Creio, ao contririo, que o Juiz atribuiu valor as provas de acordo com o seu
convencimento, o que € possivel de acordo com o que dispde o C6digo de Processo Civil,
art. 131 (livre apreciacio da prova). Além disso, a conclusio havida em sentenca baseou-se
no conjunto probatorio dos autos, ndo se restringindo a anilise de tais documentos, mas

sim pesando-lhes com outros elementos (depoimentos, imagens, etc.).

Assim rejeito esta preliminar por entender que 0 MM. Juiz de piso, em
anilise, fazendo uso de seu direito independente de livre apreciagao das provas, prdffériu
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julgamento fundamentado num conjunto probatério, valorando algumas provas em
detrimento de outras segundo sua forma pessoal de andlise, o que ¢ legal e legitimo desde

que haja uma fundamentagio 16gica.

Contra tal fundamentacio e opiniao do julgador, ha o remédio do recurso, o
que foi exercido por ambas as partes processuais, o que devolve o poder de apreciacao do

conjunto probatério a este Egrégio Sodalicio.
PRELIMINAR — JUNTADA DE DOCUMENTOS COM O RECURSO

Superada as preliminares deduzidas pelos investigados, passo a analisar a
questdo levantada pela parte adversa, nas contrarrazoes de fl. 1.029/1.054. Ali, ficou

consignado que os investigados juntaram documentos apos sentenga, 0 que ndo poderia

ser admitido.

Entre os documentos, observo a existéncia de diversos documentos de

natureza piblica, entre eles, processos administrativos, cépias de notas de empenho, entre

Outros.

Nao vislumbro nenhuma irregularidade quanto 2 juntada de tais
expedientes. A uma, por serem documentos emitidos por 6rgaos piblicos que, a qualquer

tempo e grau de jurisdi¢do, poderiam ser requisitados por autoridade judicial, conforme

dispoe o art. 399, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Acrescento, ainda, que os fatos reduzidos a termo nesses documentos foram
ventilados nos presentes autos. A auséncia, até a ocasifio, ndo induz, necessariamente

contrariedade ao que eles consubstanciam.

Para corroborar a opinifo, colaciono jurisprudéncia nos seguintes termos:

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PRELIMINARES. NULIDADE
DAS PROVAS DOCUMENTAIS APRESENTADAS UNILATERALMENT
DOCUMENTOS PUBLICOS EMITIDOS PELOS RESPECTIVOS ORGA{S
COMPETENTES. AFASTADA. UTILIZACAO APENAS DE PRO

10




"y

PODER JUDICTARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 442-08.2012.6.02.0012, CLASSE 30

TESTEMUNHAIS. POSSIBILIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. RECONHECIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
COLIGAQAO RECONHECIMENTO. MERITO. CAPTACAO E GASTO
ILICITO DE CAMPANHA. INFRACAO AO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97.
INOCORRENCIA. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. INFRACAO AO §10 DO ART. 73 DA LEI N. 9.504/97.
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS EM ANO DE ELEICAO.
OCORRENCIA. APLICACAQ DE MULTA. AUSENCIA DE
POTENCIALIDADE. INAPLICABILIDADE DA SANGAO DE CASSACAO DO
REGISTRO OU DO DIPLOMA. ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE.
INFRACAO AO ART. 22 DA LC 64/90. AUSENCIA DE GRAVIDADE PARA
CONFIGURACAO DO ILICITO ELEITORAL. EXCLUSAO DA SANGCAO DE
INELEGIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.
1. Todos os documentos apresentados sdo documentos piblicos emitidos pelos
respectivos 6rgiios competentes, nio se tratam, portanto, de documentos
produzidos unicamente pela parte autora, ademais, em ao menos dois deles o
Recorrente foi o subscritor dos documentos.
(..)
13. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(TRE/GO, RECURSO ELEITORAL n° 17198, Acérddo n® 13717 de 28/02/2013,
Relator(a) LEONARDO BUISSA FREITAS, Publicagao: DJ - Didrio de justiga,
Volume 042, Tomo 1, Data 05/03/2013, Pagina 002/003 )

Desta forma rejeito mais esta preliminar por entender que a juntada destes
documentos em fase de recurso em nada prejudicam as partes, nao lhes cerceando defesa,

até porque a parte adversa a que fez a juntada teve a oportunidade de sobre tais

documentos falar em suas contra razoes.

Estes documentos somente vEm ajudar a este pretdrio a analisar de forma colegiada

os fatos que deram origem a estes recursos. Rejeito pois a preliminar.
DA UTILIZACAO DE SERVIDOR PUBLICO EM CAMPANHA

Segundo os investigantes ¢ o0 MM Juiz, os investigados teriam engajado
Anderson Ferreira Costa na respectiva campanha, pessoa apontada como prestador de

servigos gerais na Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Ao tratar do depoimento do pretenso servidor, 0 Magistrado consigna:

extrai-se que ele manteve uma relagio de emprego continua e estdvel, ain c
absolutamente 2 margem da lei, com a Prefeitura de Maragogi durante eis
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primeiros meses do ano de 2012, tendo recebido regularmente os seus pagamentos,
que tornou a recebé-los em meados de novembro, por alguns meses em aberto, o
que de logo ji demonstra uma contradi¢do em si mesmo, pois, tendo recebido
regularmente os seus pagamentos quando prestou os respectivos servicos, nada lhe
seria devido em meados do més de novembro, ndo havendo logica em suas
afirmacdes de que havia pagamentos referentes ao primeiro semestre do mesmo
ano. Nio soube, na verdade, o depoente explicar a que servigos eram referentes os
pagamentos realizados em meados do més de novembro.

. Sobre o objeto da prestagio de servico, em beneficio da campanha dos

investigados, declara:

Na verdade, a resposta encontra-se nas fls. 383 dos autos, onde consta que foram
prestados servigos em dezembro de 2012, mais especificamente a Secretaria de
Infra-Estrutura do Municipio de Maragogi, de modo que se pode concluir, sem
laivos de dividas, que o Sr. Anderson Ferreira Costa foi efetivamente contratado
pela referida pasta da municipalidade, de forma irregular ¢, para justificar os seus
pagamentos, eram emitidas notas fiscais de prestagdo de servigos inespecificos,
numa clara demonstragao de que se tratava de uma mera simulagao para justificar
0s pagamentos a um funcional permanentemente contratado, ainda que a titulo
precdrio, tanto € assim que hi uma regularidade nos valores e na frequéncia dos
pagamentos, com pequenas variacoes, justificiveis pela prépria precariedade da
contratacao, fundada em relagdes de amizade e parentesco, como relatado pelo
proprio depoente.

Antes de analisar a matéria, transcrevo o comando legal tido por violado:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...] HI - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagio, durante
0 hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado; [...] (Lein®9.504/1997)

Depreende-se, portanto, que aos gestores € vedado dispor de servidores ou

empregados da administracio, ou dos respectivos serviges, para a campanha eleitoral de

candidato.

Particularmente, chego & conclusdo oposta a0 MM Juiz. A uma, porque o
dispositivo legal € claro ao estabelecer como irregular a conduta de dispor de servidor

empregado publico. A diferenga entre ambos reside no regime juridico — estatutary
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celetista - que os subordina & administragio. De uma forma geral, transcrevo licao

doutrinéria a respeito.

-

8. Servidor ptiblico, como se pode depreender da Lei Maior, € a designagao
genérica ali utilizada para englobar, de modo abrangente, todos aqueles que
mantém vinculos de trabalho profissional com as entidades governamentais,
integrados em cargos ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, respectivas autarquias e fundagdes de Direito Piblico. Em suma: séo
os que entretdm com o Estado e com as pessoas de Direito Publico da
Administracdio indireta relacio de trabalho de natureza profissional e cardter nao
eventual sob vinculo de dependéncia (p. 240)'

Nio atribuo a Anderson Ferreira Costa a condicdo de servidor ou

empregado publico. No sentido, observo a existéncia de documento piblico, as fl. 229 dos

autos, em cujo teor aduz que a referida pessoa nunca pertenceu ao guadro de funciondrios

daquela prefeitura. Em seguida (fl. 230), h4 declaracdo no mesmo sentido emitida pelo

préprio Anderson Ferreira Costa. O Juiz, por sua vez, reconhece:

Compulsando os autos, € preciso pontuar, inicialmente, que o referido senhor
efetivamente ndo entretém ou entreteve com a Administragdo Piblica Municipal de

Maragogi nenhum vinculo formal e regular de trabalhado, assistindo razio aos
investigantes nesse ponto.

Em verdade, Anderson Ferreira Costa prestava servicos pontuais 2

prefeitura, consistentes na divulgacio de eventos. Empds a prestagio do servigo, emitia a

: . " .
fatura e era remunerado pelo municipio. A conclusio vem do exame do depoimento do

alegado servidor, as fl. 365:

[...] que € estudante e faz alguns servigos com equipamento de som e também
dirigindo veiculos de propaganda; que vdrias vezes prestou servigos avulsos a
prefeitura de maragogi, inclusive com a emisséo de notas fiscais; [...]

Toda a celeuma decorreu da prestacdo de servico, em beneficio da

campanha dos investigados, mas que foi faturada erroneamente em detrimento da

administracio, conforme nota fiscal n® 8826 (fl. 33). Entretanto, a referida nota fiscal foi

devidamente cancelada e outra foi emitida em seu lugar (nota fiscal n® 8827), agora

fazendo constar adequadamente o real tomador do servigo, os investigados, cf. se vé as

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22. ed, Sio Paulo: M

2007.
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32. Acrescento que a prefeitura emitiu declaragdo em cujo teor assevera nio ter contratado
os servicos descritos na nota fiscal n® 8826. Reproduzo excerto do mesmo depoimento

acima citado:

[...] que também prestou servigo para a campanha eleitoral dos investigados, tendo
recebido o valor de R$ 3.000,00 (irés mil reais) e que, por equivoco, solicitou a
emissdo da nota tendo como tomador a prefeitura municipal de maragogi; que
logo em seguida a emissdo da nota percebeu o erro e retornou solicitando a
emissdo de uma outra ¢ o cancelamento da primeira, sendo a segunda como
tomador a campanha do sr. Henrique madeira; [...]

Ainda que se tratasse de ardil, como querem fazer crer os investigantes,
para considerar a irregularidade, os mesmos haveriam de provar que o servigo sob
questionamento teria sido remunerado pelos cofres piiblicos. Entretanto, ndao ha nenhuma
prova que o indique, ndo podendo o julgador ser refém de crenca em determinado fato,
ainda que ele mesmo assim também o creia, se ndo houver prova robusta e contundente
deste fato. O juiz ndo pode achar mas para legitimar seu julgamento deve ter plena
conviccdo dos fatos alegados lastreados em provas que aponte e faga fundamentar de
forma inconteste sua concluséo.

Muiio embora me parega estranho o fato de haver uma emissao de nota
fiscal avulsa pelo Sr. Anderson Ferreira Costa de n® 8826 (fl. 33), tendo como tomadora de
seus servigos a Prefeitura Municipal de Maragogi para atos de campanha, tal nota fiscal foi
imediatamente substituida por outra de n® 8827 tendo como tomador de tais servigos o
investigado eleito, sendo no mesmo ato cancelada a nota fiscal de n® 8826 (fl. 33).
Acrescido a isso veio a declaragio da prefeitura municipal de maragogi informande que
nio contratou 0s seﬁigos da nota fiscal n® 8826 (fl. 33). Esta declaragdo publica tem
presuncao de veracidade quanto ao seu teor, sendo tecnicamente possivel o cancelamento
de nota fiscal por erro de emissao. Assim néo houve apds a produciio destas contra provas
a producdo de outros elementos que pudessem fazer cessar a presuncio de veracidade quer
seja da declaracio municipal quer seja da segunda nota emitida com o cancelamento da
primeira. Talvez se o juiz de piso tivesse quebrado o sigilo bancario da edilidade pudesse

averiguar se houve empenho e pagamento da nota fiscal n° 8826 (fl. 33), o que néo foi fei

entretanto. Assim é fragil esta alegacio.
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Superada a questao da referida nota, a0 menos neste processo, ainda que
Anderson Ferreira Costa se revelasse como servidor ou empregado piiblico, nao ha prova
nos autos acerca da incompatibilidade de horarios entre a dedicagdo do mesmo a campanha
e a0 servigo piblico ao qual estava investido. Digo isto porque o art. 73, inciso 111, da Lei
1° 9.504/1997 estabelece ressalva  vedagao, consistentes na participacio do servidor desde
que haja compatibilidade de horirios ou no caso do mesmo se encontrar licenciado. A

respeito, transcrevo a ligdo de José Jairo Gomes:

Note-se que a regra em aprego nio impede que servidor piblico sponte
prépria engaje-se em campanha eletiva. Sua qualidade funcional ndo lhe
subtrai a cidadania, nem o direito de participar do processo politico-
eleitoral, inclusive colaborando com os candidatos e partidos que lhe
parecam simpdticos. Todavia, deve o servidor guardar discri¢do. Ndo
poderd atuar em prol da candidatura “durante o hordrio de expediente
normal ", muito menos na reparticdo em que desempenha as fungdes de seu
cargo, tampouco poderd ser cedido pelo ente a que se encontra vinculado®

No sentido, transcrevo julgados deste Tribunal:

RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
AGENTE PUBLICO. ELEICOES 2012. MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DOS
CAMPOS. CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. HORARIO
DE EXPEDIENTE. ORGANIZACAO E  PARTICIPACAO EM
PASSEATA/CAMINHADA DE CAMPANHA ELEITORAL. AUSENCIA DE
PROVAS IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(REPRESENTACAQ n° 54281, Acérdio n° 9618 de 15/04/2013, Relator(a)
FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, Publicacio: DEJEAL - Didrio
Eletronico da Justiga Eleitoral de Alagoas, Tomo 67, Data 17/04/2013, Pagina 03 )

ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO AFASTADA.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA ACAO PROPOSTA.
IMPOSSIBILIDADE DE  CONVERSAO DE AUE EM  AIME.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO AFASTADA. ALEGACAO DE
PERDA DE INTERESSE DE AGIR AFASTADA. ILICITUDE DA PROVA.
SUPOSTO ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. UTILIZACAQ DE VEICULO LOCADQ PELC ENTE
PUBLICO EM PERIODO DIVERSO DO PREVISTO CONTRATUALMENTE,
POSSIBILIDADE. PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM CAMPANHA.
POSSIBILIDADE EM CASO DE PERIODO DIVERSO AO SEU-HORARIO DE
TRABALHO. NAO CONFIGURACAO. DISTRIBUICAQ-TJE COMBUSTIVEL.
AUSENCIA DE PROVA. IMPROVIMENTO DO REMRSO.

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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[...] 5. A participagio de qualquer funcionario piblico é vedada apenas
quande coincidir com seu horirio de expediente, o que ndo restou
demonstrado nos autos por inexistir qualquer prova acerca da jornada de
trabalho. [...]

(TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 1013, Acérdéo n° 6528 de (5/05/2010,
Relator(a) ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO, Publicagao:
DEJEAL - Diario Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 80, Data
(7/05/2010, Pagina 02 )

Assim, nio vejo como manter o julgado neste ponto, poste que lastreado em
meros indicios sem que a instrucdo probatdria tenha sido feliz para transformar tais
indicios em provas, neste ponto devo entender que néo deve permanecer a decisdo devendo

este fato nio ser visto como fundamento para a manutengio do julgado da AIJE.

DA PARTICIPACAO DE VEICULOS LOCADOS A PREFEITURA
EM ATOS DE CAMPANHA - | -

O Juizo da 25° Zona Eleitoral, em sentenga, afastou de plano as acusagoes
dos investigantes em relagio 4 utilizacdo de veiculos de placa vermelha nos atos de
campanha, por considerar impossivel conirolar a participagdo desses veiculos nos eventos

eleitorais, na medida em que se tratam de veiculos particulares e ndo hd prova nos autos

de que tenham sido arregimentados pelos investigados, situagdo na qual poder-se-ia falar

algum tipo de abuso.

Nio obstante, considerou incontroverso o flagrante de diversos dnibus —
locados ao municipio, atuando na campanha. Entendeu que nfo procediam os argumentos
dos investigados porque nem todos os atos de campanha teriam sido realizados nos finais
de semana e porque uma parte dos veiculos teriarﬁ sido cedidos & Justica Eleitoral
justamente na véspera e no dia da eleigao (sdbado e domingo). Julgou que a relagdo entre
os proprietirios de tais bens e a prefeitura seria ilicita, por promover beneficiamento
miituo. Baseou-se nas imagens juntadas aos autos € no depoimento de um dos
proprietérios. Para assimilar o contexio das informacées, exibo os trechos imediatamente

anteriores e posteriores, inclusive a propria declaragio da testemunha (fl. 364):

investigados e ndo sabe dizer se outros veiculos foram utilizados; que ta a
sabe se outro tipo de veiculo da prefeitura foi utilizado; que viu & s sendo
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utilizados nos eventos de campanha dos investigados; que se recorda de ter visto

mais 02 6nibus em atos de campanha; [...]

Com a devida vénia a conclusdo do Juizo, entendo que a afirmacio fot
interpretada de forma equivocada. Verifica-se de fato a afirmagéo de que Onibus foram
vistos em atos de campanha, entretanto a assertiva néo permite concluir que tais veiculos

seriam os locados 2 edilidade.

Ainda que os veiculos locados ao municipio estivessem presentes em tais
atos, nao vislumbro certeza quanto a irregularidade da participa¢do. A uma, porque o8
veiculos sao particulares, cuja afetagio aos servigos publicos estaria adstrita entre as
segundas ¢ sextas-feiras (vide cldusula quarta dos contratos de fl. 233 e ss). Interpretando o
referido dispositivo, diante da auséncia de clausula que imponha dedicacdo exclusiva ao
servigo, a vedagdo existiria somente no hordrio pertinente ao transporte de estudantes.
Significa dizer que irregular seria a utilizacio dos referidos veiculos em detrimento do
servico a que estavam vinculados. Fora de tais balizas, os proprietarios poderiam fazer o
que bem entendessem com seus veiculos, recaindo na mesma justificativa de que se valeu
o Juizo quanto aos veiculos de placa vermelha. Ndo obstante a oitiva de diversas
testemunhas, nenhuma delas esclareceu a respeito do hordrio em que estavam

“participando” dos alegados atos de campanha.

O MM Juiz considerou que o municipio colocou veiculos 2 disposigao desta
Justiga Especializada no final de semana da eleigio, o que indicaria que a dedicacdo dos
mesmos 2 prefeitura se estendia durante os finais de semana. Entretanto, compulsando os
autos, verifico que os investigados trouxeram aos autos declaracdo dos referidos

proprietirios de que fora a tinica vez em que tais bens foram utilizados em periodo de fim
de semana (fl. 959/960).

A proposta segue entendimento ja firmado nesta Casa:

Ementa.

ELEICOES 2012. RECURSO INOMINADQ. MUNICIPIO DE POCO DAS
TRINCHEIRAS. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE REJEITAD
PORTARIA N° 811/2012 DA PRESIDENCIA DO TRE/AL. FECHAMENTO
FORUM DA JUSTICA ELEITORAL. INCIDENCIA DO ART. 184, § 1°, INCISO
I, DO CPC. MERITO. ACAO DE INVESTIGACAQO JUDICIAL ELEITORAL.
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CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA DA COACAO
OU AMEACA A LIBERDADE DE VOTO. CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS. VEICULOS  AUTOMOTORES  LOCADOS  PELA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. MOTORISTAS E  AUTOMOVEIS
CONTRATADOS VIA OSCIP. PARTICIPACAC EM CARREATA DE
CAMPANHA. ATOS OCORRIDOS FORA DO HORARIO DE EXPEDIENTE.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO A LEI DAS ELEICOES. ABUSO DE
PODER POLITICO. NAO CONFIGURACAO. CONDUTA IRRELEVANTE NO
CONTEXTQ ELEITORAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TRE/AL, RE n° 391-19, Acérddo n° 9.611, de 11/04/2013, Rel. designado Des.
Eleitoral Frederico Wildson da Silva Dantas, Dje de 12/04/2013)

ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO AFASTADA.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA ACAO PROPOSTA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAC DE ANE EM  AIME.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO AFASTADA. ALEGACAO DE
PERDA DE INTERESSE DE AGIR AFASTADA. ILICITUDE DA PROVA.
SUPOSTO ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. CAPTACAQ
ILICITA DE SUFRAGIO. UTILIZACAQ DE VEICULO LOCADO PELO ENTE
PUBLICO EM PERIODO DIVERSO DO PREVISTO CONTRATUALMENTE.
POSSIBILIDADE. PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM CAMPANHA.
POSSIBILIDADE EM CASO DE PERIODO DIVERSO AQ SEU HORARIO DE
TRABALHO. NAO CONFIGURACAO. DISTRIBUICAQ DE COMBUSTIVEL.
AUSENCIA DE PROVA. IMPROVIMENTQ DO RECURSO.

I...] 4 A utilizaciio de veiculos locados pelo ente piblico, em periodo diverso
das suas atividades contratuais ou comerciais nfio constituem ofensa a Lei
9.504/97.

(TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 1013, Ac6rddo n® 6528 de 05/05/2010,
Relator(a) ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO, Publicagio:

DEJEAL - Diario Eletr6nico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 80, Data
07/05/2010, Pagina 02)

Nio vislumbro pois provas de irregularidades também neste ponto no que diz
respeito a seara eleitoral.

DA TRANSFERENCIA DE SERVIDORES

Os investigantes defendem a tese de que o ex-gestor de Maragogi, Marcos
José Dias Viana, praticou conduta vedada e incidiu em abuso de poder politico estribados

na transferéncia de diversos funcionérios piblicos em quadra vedada, tese acatada pelo

Julgador. Na decisio, este remete o leitor aos documentos produzidos as fl. 73/82 dos
autos, dos quais alguns teriam sido firmados por secretérios e outros pelo préprio prefeito.
Segundo tais documentos, vejamos quem seriam os servidores transferidos: a) Massenilda g

Souza Ferreira; b) Mauricélia Maria Marilo da Silva; ¢) Simone Maria Wanderley;
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Charles Cooper; ¢) Cldudia Nune Melo; f) Maria de Fatima Rangel Santiago; g) Pablo
Rangel Santos; h) Maria José Lins Vergosa; i) Rita Severino da Silva; j) Celina Alves

Cupertino.

Inicialmente, de plano afasto a acusago acerca dos atos de transferéncia
praticados pelos secretdrios municipais, assistindo razdo aos recorrentes/investigados nesse
ponto. A matéria, para ser objeto de discussdo, ndo poderia prescindir da integragao ao polo
passivo da demanda dos responséveis pela pratica do ato, ou seja, os préprios secretarios
municipais, por ostentarem autonomia nas respectivas pastas, ou ao menos da produgio de
prova na esfera de primeiro grau que comprovasse que tais secretarios cumpriram
determinagio do entio gestor municipal ou assim agiram para beneficiar o candidato do
grupo politico do entdo gestor municipal. Os investigantes nao se desincumbiram de
atribuir tal responsabilidade a essas pessoas, nem de promover a citagdo dos mesmos ou
sequer a producido de prova em juizo de piso que viesse a deixar claro que agiram no

sentido de prejudicar a campanha do adversario do investigado eleito ou beneficiar a

campanha deste ltimo.

Por si s6, a transferéncia de alguns servidores ndo poderia ser questionada.
Além do ato de transferéncia ter decorrido de ato de terceiro (fl. 74), Mauricélia Maria

Marilo da Silva ndo teve a mudanca efetivada (fl. 247). Igual situacio ocorren com Claudia
Nunes Melo (vide fl. 82 e 259).

A mudanga de Simone Maria Wanderley, praticada pelo Secretario
Mun'licipal de Administraciio, decorreu de necessidade de servico, o que também a afasta o
proibitivo legal (fl. 248/254). Idéntica ocorréncia houve com relacao a Charles Cooper,
tendo o ato sido praticado pelo Secretdrio Municipal de Saide e havendo necessidade do
servigo declarada (fl. 80 e 255/258). Destaco que este, em depoimento, declarou ser amigo
pessoal do candidato Sérgio Lira, com quem mantém profunda relagao de amizade hd mais
de 30 (trinta anos), razao pela qual entende que sua transferéncia era devida a revanchismo
politico. Ndo obstante tal afirmacio, deixa registrado que durante o periodo de campanha

ndo recebeu nenhum aviso ou ameaga de que poderia sofrer alguma penalidade ser

eleitor e apoiador do candidato. Assim, a declaragio esta restrita ao pensamepgfo intimo do

depoente, nao havendo provas de perseguigio politica de quem quer que s
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Maria de Fitima Rangel Santiago foi removida também por ato de terceiro
que ndo integra a lide — Secretario Municipal de Saide. Neste caso, vale salientar que a
Servidora foi exonerada de cargo em comissdo que ocupava, hipdtese ressalvada pela lei
(Lei n° 9504/1997, art. 73, inciso V, alinea a'), 0 que justificava sua lotagdo anterior. Se

perdeu tal condicéo, haveria de ocupar a fungao no posto de origem.

Vejo com bastante cautela a declaragio da Servidora no sentido de atribuir
sua transferéncia a ato de persegui¢do politica, porque a manifestagdo reflete o seu
sentimento pessoal, nio existindo nenhum fator externo que lhe cause este temor. Cabe
sobressair do depoimento da referida servidora na dire¢do de que nunca declarou o seu
voto, procurando demonstrar-se neutra quanto i matéria eleitoral, néo obstante os
respectivos filhos fossem simpatizantes da campanha do adversario Sérgio Lira. Salientou
também que, ndo obstante a referida exoneragio, permaneceu por sua propria conta ¢ risco
trabalhando na unidade anterior, sem qualquer desconto de salérios, nem registro da
abertura de processo administrativo disciplinar para apurar a conduta. Segundo a
servidora, aponta que ndo fora remunerada pelo trabalho relativo aos meses de novembro e

dezembro de 2012, situacio que também ocorreu com a maioria dos servidores municipais,

conforme se colhe dos autos.

Estranho o fato desta servidora ter o sentimento de ter sido perseguida pela
administragdo municipal, quando descumprindo determinacao desta adminisiracio, uma
vez que mesmo sendo transferida de seu lugar de trabalho, ali permaneceu prestando seus
servigos por sua conta e risco, ndo tendo a administragio municipal que diz ela té-la

perseguido aberto contra ela o devido processo administrativo disciplinar ou sequer lhe

cortado o ponto para o ndo recebimento de saldrio.

A situacdo de Pablo Rangel Santos nao apresenta irregularidade, tendo em
vista ter sido investido de fungdes piblicas em cardter tempordrio,-Nao obstante tal

cariter, foi afastado em virtude da incompatibilidade de horigige“para desenvolver suas

atividades. Para tanto, basta examinar o expediente de fl. 263
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Maria José Lins Vercosa e Rita Severina da Silva manifestaram insatisfagdo
com as respectivas transferéncias, o que evitou a efetivagio dos atos (fl. 271 ¢ 275). Celina

Alves Cupertino teve a sua transferéncia determinada por ato de terceiro (fl. 94).

Tais transferéncias efetivadas por terceiros ( secretdrios municCipais ou
cogenres ), conforme entendimento dos tribunais eleitorais e do préprio TSE, por mais que
este julgador nio concorde com tais opinides, nao enscjam naturalmente a participagao do
principal administrador e gestor municipal — prefeito — pois do contrério, como preceitua
esta jurisprudéncia haveria a instituicao na scara eleitoral da responsabilidade objetiva, o

que a lei eleitoral veda ante a pessoalidade que exige.

Entendo por minha vez, mesmo sendo minoria ante esta jurisprudéncia, que
mesmo o ato realizado por terceiro que ndo o prefeito, poderia ensejar conduta
eleitoralmente reprovada, desde que se comprovasse pelo conjunto probatério que tais
atos foram praticados a seu comando ou para beneficiar seu candidato. No caso em tela,

entretando, sequer isso foi comprovado.

Massenilda Souza Ferreira, Unica servidora transferida por ato do
prefeito (fl. 73), teve a modificagdo consubstanciada em necessidade do servico,

bastando a analise do que se reproduz as fl. 244/246 dos autos.

Nao ha pois nos autos prova efetiva de que o fato de transferéncia destes
servidores ensejou afronta a lei eleitoral, que tenha sido objeto de perseguicio politica ou

que nao tenha sido originada de necessidade do servigo pablico.
Neste sentido, alguns julgados:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. TRANSFERENCIA EX OFFICIO DE
SERVIDORES CONTRARIOS A REELEICAC DE PREFEITO
MUNICIPAL.RESPONSABILIDADE ATRIBUIDA AO SECRETARIO
MUNCIPAL DE SAUDE. IMPRESCINDIVEL A DEMONSTRACAQ
IRREFUTAVEL DA PARTICIPACAO DO-PREFEITO, SOB PENA DE
SE INSTITUIR A RESPONSABI E OBJETIVA NESTA SEARA
ELEITORAL. EXISTENCIA DE #IVIDA. MULTA NAO APLICADA.
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RESTABELECIMENTO DAS CONDI(;OES ANTERIORES DE
TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. QUESTAO DE COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(TRE/MG, RECURSO ELEITORAL n° 4816, Acérdao n° 5490 de
27/11/2008, Relator(a) S{LVIO DE ANDRADE ABREU JUNIOR,
Relator(a) designado(a) MAURICIO TORRES SOARES, Publicacfo:
DJEMG - Disrio de Justiga Eletronico-TREMG, Data 09/02/2009 )

Assim, ndo se configura a vedagio prevista na Lei n® 9.504/1997, art. 73,
inciso V, seja porque as transferéncias tenham decorrido de atos de terceiro, seja porque
estariam justificadas pela necessidade do servigo, inclusive aquela praticada pelo ex-gestor

de Maragogi, nao havendo prova do inverso.
DA PINTURA DOS PREDIOS PUBLICOS

Segundo 0s investigados, o Julgador entendeu pela pratica de abuso de
autoridade perpetrada através de cores exibidas pelos prédios piiblicos, fundado na vedagio

disposta na Lei n° 9.504/1997, art. 74, bem como na Constituigdo Federal, art. 37, § 1°.

A discussao ¢ de ficil deslinde, mas para a sua solugdo mister se faz o
estabelecimenio de algumas premissas. Nos autos, hd informagao incontroversa de que os
prédios publicos da municipalidade apresentam a referida cor hé pelo menos 8 (oito) anos.
Significa dizer que a “estratégia”, se assim o fosse, nfio teria o conddo de mais causar
impacto no eleitorado local, justamente pela continuidade da caracteristica. A Promotora
em atuagdo na Zona Eleitoral, em parecer, evidencia a inexisténcia de qualquer liame

fatico que ligasse a pintura dos prédios ao pleito eleitoral.

Comungo do entendimento que a matéria esta restrita, no presente caso, a
questio da (ir)regularidade da propaganda, que ndo deve ser aferida neste tipo de
procedimento, mas sim naqueles atinentes & publicidade eleitoral, que apresentam época
oportuna para a apreciagio. O douto Representante do Parguet assim se manifesta e, apos

citar o art. 73, inciso I, da Lei Eleitoral, assevera:

Da leitura do dispositivo ¢ facil perceber sua inaplicabilidad
estratégia de marketing via utiliza¢io da cor laranja ndo
se o imovel puablico, por exemplo, tivesse sido ¢
especialmente em razdo da anterioridade da pj

casa concreto. A
e ser enquadrada como
) do ou usado pelo candidato, .
ura em relagao A4 campanha.
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Merece provimento o apelo, portanto, para afastar a conduta vedada nesse caso
especifico (fl. 1.097).

Vejamos alguns julgados a respeito do tema:

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Eleigoes Municipais
(2008). Sentenga. Improcedéncia. Abuso de poder politico e de autoridade.
Inocorréncia. Candidatos. Reeleicdo. Campanha eleitoral. Propaganda politico-
eleitoral. Cores ¢ fotografias. Utilizagio. Semelhanga. Publicidade Institucional.
Fatos. Pleito. Potencialidade. Inocorréncia. Inclegibilidade. Impossibilidade.

1. A utilizacfio predominante de cores em prédios paiblicos que lembrem as de
partide politico sdo insuficientes para demonstrar potencialidade lesiva a
influenciar no pleito eleitoral e a caracterizar abuso de poder politico ¢ de
autoridade;

2. Impossibilidade de declaragio de inclegibilidade em razdo dos fatos néo
caracterizarem conduta ilicita eleitoral.

(TRE/PE, RECURSQO n° 8830, Acérddio de 25/03/2009, Relator(a) ADEMAR
RIGUEIRA NETQ, Publicacido: DOE - Diirio Oficial do Estado, Tomo 81, Data
09/05/2009, Pigina 18 )

Recurso Eleitoral. Representacio. Propaganda eleitoral imegular. Condutas
vedadas. Improcedéncia.

Pintura de hospital municipal. Utilizacdo de cor adotada pela coligacio partidaria
do candidato represenfado. Inexisténcia de comprovacdo da utilizacio de bem.
pblico para a divulgagdo de propaganda eleitoral. O uso de cores nfio caracteriza
marca propria pelo fato de serem, em geral, insusceptiveis de apropriacio,
porquante abstratas e universais. Inexisténcia de ofensa 2 legislagio
eleitoral. Recurso a que se nega provimento.

(TRE/MG, RECURSQ ELEITORAL n° 31952004, Acérdao n® 480 de 18/04/2005,
Relator(a) MARCELO GUIMARAES RODRIGUES, Publicagio: DIMG - Disrio
do Judicidrio-Minas Gerais, Data 02/08/2005, P4gina 98 )

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. REPRESENTACAO. ART. 22. LC 64/90.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. USO SISTEMATICO DE COR. ABUSO DE
AUTORIDADE. PROVAS. INSUFICIENCIA. OCORRENCIA. PERIODO
ELEITORAL. INOCORRENCIA.

1. Nao ha uso indevido de cor como simbolo da Administragio Pablica quando néo
€ comprovado 0 seu uso sistematico em prédios e outros objetos pertencentes ao -
patriménio piblico.

2. O eventual descumprimento do art. 37, § 1°, da Constituigho Federal, relativo a
propaganda institucional realizada fora do periodo eleitoral, somente pode ser
apreciado pela Justiga Eleitoral gquando sejam provados os reflexos desses atos no
processo eleitoral.

3. Recurso improvido.

(TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 718, Acorddo n® 5913 de 28/11/2008,
Relator(a) ANDRE LUIZ MAIA TOBIAS GRANJ licagio: DOE - Didrio
Oficial do Estado, Data 2/12/2008, Pagina 97 )

Nio hi, pois, ilicito eleitoral quanto ac asSunto.
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DA DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL E OUTRAS OMISSOES
NA PRESTACAO DE CONTAS

A irregularidade do assunto, ndo obstante afastada pelo MM Juiz, foi
suscitada pelos investigantes/recorrentes ¢ pelo Parquef com assento nesta Casa. Assim,

mister avaliar os argumentos de fato ¢ de direito ventilados.

Os investigantes atribuem & coligagio adversdria uma ampla distribui¢io de
combustivel, omitindo tais dispéndios das contas de campanha, aptas a fazer incidir o

comando estabelecido no art. 30-A, da Lei Eleitoral.

O ordenamento juridico estabelece a possibilidade de pessoa fisica ou
juridica realizar doago para a campanha eleitoral, que pode ser de recursos financeiros ou
estimédveis em dinheiro. Estabelece limites para a liberalidade de acordo com a renda ou o
faturamento do doador, tudo acompanhado das respectivas penalidades no caso de
desrespeito (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 1° inciso I, § 3% e art. 81, §§ 1° e 2°). H4

também algumas vedagdes a pratica, além do dever de prestar contas.

Revolvendo o conjunto probatério do caderno processual, a distribuigio de

combustivel constitui fato nio controverso, conforme dispoe a 1. sentenga:

Em detida andlise dos autos, observam-se diversas fotografias que retratam
infinddveis filas de veiculos, em sua grande maioria ostentando cartazes, bandeiras,
adesivos e cores correlacionadas & campanha dos investigados, em um mesmo
posto de combustiveis. Somado a isso, foram ouvidos dois frentistas ¢ o gerente
desse mesmo posto, sendo que duas dessas testemunhas relataram que
efetivamente foram distribuidos, por pelo menos duas vezes, combustivel a

simpatizantes da candidatura dos investigados, em dias de carreatas ¢ custeados por
empresarios locais.

Assim, acrescento que a distribuicdo de combustivel ocorreu para, vale
enfatizar, proporcionar a participagio de simpatizantes em ato de campanha - carreata.
Entretanto, a conduta, por si s§, ndo apresenta ilegalidade, cagbendo analisar a prova dos

autos a respeito. Para delimitar os fatos sobre a ocorrég€ia, continuo a transcrever outros

trechos da sentenca:
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Nesse sentido, colhe-se trecho do depoimento do frentista Fagner de Cassio
Coutinho, prestados as fls. 371, in verbis:

... que presenciou a negociagdo entre uma pessoa que ndo sabe identificar para a
compra do valor de RS 1.500,00 em combustivel a serem distribuidos em 50 vales
de R$ 30,00 cada um; que esses vales eram preenchidos e datados sem a
identificagio de veiculo; que logo em seguida comecavam a chegar diversos
veiculos e apresentavam o vale para o abastecimento; que esses veiculos eram
caracterizados com a propaganda eleitoral da coligagdo investigada, assim como
consta nas fotos de fls. 124 & 127; que esse fato aconteceu por diversas vezes
durante a campanha ...

Por outro lado, a testemunha José Jonatan Correa de Aradjo, gerente do mesmo
posto de combustiveis, relatou s fls. 372 que, in verbis:

... que efetivamente tomou conhecimento que o frentista fagner efetuou a venda de
1500 litros de combustivel para serem distribuidos mediante a expedigio de vales
em favor de uma coligagio partiddria; que também negociou pessoalmente com o
sr. Betinho a venda de 1000 litros de combustivel também para uma coligacio que
ndo sabe qual €; que no se recorda de nenhuma outra negociagao dessa natureza...

[...]

In casu, o que restou efetiva e objetivamente comprovado nos autos, foi que dois
empresarios simpatizantes da candidatura dos investigados, em duas circunstincias
distintas, decidiram doar uma certa quantidade de combustivel, que varia entre
1000 (mil) a 1500 (mil e quinhentos) litros ou R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais), na medida em que, nesse ponto, os depoimentos
testemunhais ndo foram muito precisos. Demais disso, também restou provado, de
forma incontroversa, que esses recursos ndo iransitaram pelas contas de campanha
eleitoral apresentadas a Justica. Quanto as demais acusagoes de captagio € gastos
ilicitos de recursos ou sfo genéricas ou se relacionam com outros ilicitos, nio

cabendo ser valoradas negativamente duas vezes, tudo conforme mais adiante serd
devidamente explicitado. '

Vé-se dos depoimentos citados que nao h4 informagao segura acerca da
unidade de aquisi¢do, mais precisamente se os nimeros diziam respeito 2 quantidade de
litros de combustivel ou se refletiam valores da contratagio, divergindo o depoimento
dos frentistas justamente neste ponto. Tais oitivas decorreram de acareagio realizado pelo
Juizo a quo que, em seguida, também considerou incontroverso que tais valores nao

transitaram pela conta de campanha dos recorridos/investigados.

Esclareco que ndo considero anormal o fornecimento de combustivel a

simpatizantes de uma determinada candidatura com o fito de participgedo em carreata, haja

vista a inexisténcia de proveito econ0mico aos participange§, confirmada pelo valor

distribuido, mas sim ressarcimento antecipado de despesa. Allém disso, a “benesse” haveria
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de ser acompanhada de pedido de voto, ndo havendo elementos nos autos que provem ou
fornecam indicios dessa “troca de favores”. Reproduzo alguns julgados que

consubstanciam a orientagao:

ELEICOES 2008. RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL PARA PARTICIPA(;‘AO
EM CARREATA. COMPRA DE VOTO. NAO COMPROVACAO CONJUNTO
PROBATORIQ CONTROVERSO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO
CONFIGURACAQ. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1 - Os gastos empreendidos com deslocamentos de candidato e pessoal a servigo
das candidaturas, bem como com a realizagdo de comicios, estdo previstos no art.
26, IV e IX, da Resolugdo-TSE n.° 22.715/2008.

2 - "(..) A doagiio de combustivel visando & presen¢a em comicio € ao apoio a
campanha eleitoral ndo consubstancia, por si s6, captagdo vedada pelo artigo 41-A
da Lei n° 9.504/97. (...)" (RESPE 25474, Rel. Min Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello, DJ - 07/08/2006, pag 136)

3 - Ausentes provas fortes ¢ incisivas a fandamentar a pratica de captagéo ilicita de
sufragio, ndo hd como ser reconhecida a ocorréncia de referidas infragbes
eleitorais.

4 - No caso dos autos, ndo restou comprovado que a doacdo de combustivel a
municipes de Croatd foi realizada com pedido de voto para a candidatura dos
Investigados/Recorrentes, restringindo, portanto, o evento ocorrido no dia
14/09/2008, a promogio de uma motoada. Nenhuma das testemunhas inquiridas
confirmou ocorréncia de pedido expresso ou implicito de votos.

5 - Sentenga reformada.

6 - Recurso provido.

({TRE/BA, RECURSO ELEITORAL n° 955973213, Acorddo n°® 955973213 de
19/09/2011, Relator{a) CID MARCONI GURGEL DE SOUZA, Publicagao: DJE -
Diario de Justiga Eletronico, Tomo 178, Data 26/09/2011, Pagina 10)

ELEICOES 2008. RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. COMPRA DE VOTOS. GASTO ILICITO DE RECURSOS.
PRATICA. NAO COMPROVACAQ. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL EM
TROCA DE VOTOS. PROVAS FRAGEIS. TESTEMUNHAS CONTROVERSAS.
SENTENGCA MANTIDA, RECURSOS IMPROVIDOS.
I 1 - O conjunto probatério, fragil e inconsistente para subsidiar um decreto
condenatdrio, ndo se mostra cabivel para a procedéncia de uma agdo eleitoral, com
base em compra de votos e abuso de poder econdémico, que reclama provas
robustas e incontestiveis, de forma a elidir a livre expressio popular nas urnas.

- "(...) A doagdo de combustivel visando A presenca em comicio € ao apoio a
campanha eleitoral nao consubstancia, por si s, captagao vedada pelo artigo-41 da
Lei n°® 9.504/97. (...)" (RESPE 25474, Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, DJ - 07/08/2006, pag. 136)

3 - Provas frageis e depoimentos contraditorios, apresentando versdes distintas
para um mesmo fato, ndo se ajustam a embasar um juizo condenatério que resulte
na cassacio de registro de candidatura de postulantes a cargos eletivos.

4 - Caso em que a prova testemunhal é controversa em relagio aos fatos suscitados
na exordial, tampouco revela finalidade especifica obtencdo de votos da
populacio do Municipio de Ibiapina, mediante ¢ 2 de combustivel.

S - Sentenga mantida.

6 - Recurso improvido.
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(RECURSO ELEITORAL n° 14772, Ac6rdao n° 14772 de 20/07/2009, Relator(a)
ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO, Publicagdo: DJ - Didrio
de justica, Tomo 140, Data 30/7/2009, Pdgina 252 )

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE). ELEICOES
2010. CARGO DE GOVERNADOR DE ESTADO. PRE~LIM1NAR DE
INEPCIA DA INICIAL. REJEICAQ. MERITO. AI;.EGACAO DE ABUSO
DE PODER ECONOMICO E DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE COMBUSTIVEL VEICULAR EM
CARREATA, DURANTE O PERIODO ELEITORAL. AUSENCIA DE
PROVAS DE IRREGULARIDADE DA CONDUTA. MERO ATO DE
CAMPANHA. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. LITIGANCIA DE MA-
FE. NAO-CONFIGURACAQ. ACAO PROPOSTA COM O LASTRO
MINIMO PROBATORIO.

1. Niio é inepta a ALJE quando a demanda contém documentacio que, apesar
de minima, permite o inicio da apuragfo, até porque, no caso em tela, houve a
indica¢io de provas a serem requisitadas e produzidas no feito.

2. Os fatos narrados na Peticdio Inicial, em tese, configuram abuso de poder
econémico, com fins eleitoreiros, além de conduta vedada pelo art. 41-A da Lei
das Elei¢des, de modo que é descabido considerar inviiavel a demanda, sendo
perfeitamente possivel apreciar a acusacio em tela em sede de ALIJE,
porquanto os fatos expostos na Inicial também foram determinados.

3. Houve liame l6gico na acusa¢iio constante da ALJE entre a causa de pedir e
os fatos narrados, porque existente, de forma hipotética, a pratica de abuso de
poder econdmico ¢ captaciio ilicita de sufragio em beneficio de candidatura.

4. O art. 26, incisos 11, IV e IX, permite, a titulo de despesa de campanha, o
fornecimento de combustivel veicular para que "cabos eleitorais", pessoal
contratado para a prestaciio de servi¢os nas campanhas e ""simpatizantes” de
| candidatos possam participar de carreata. Precedentes do TSE.

5. Sem a presenca de prova robusta do eventual ato ilicito ou da conduta
comprometedora da higidez do processo eleitoral, ndo merece prosperar a
ALJE.

(TRE/AL, REPRESENTACAO n® 185420, Acérdio n" 8228 de 25/05/2011,
Relator(a) RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, Publicagio:
DEJEAL - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 94, Data
26/05/2011, Pagina 02 )

ELEICOES 2008. RECURSO INOMINADO. ACAQ DE INVESTIGACAQ
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 41-A
DA LEI N° 9.504/97. CAPTACAO IL{CITA DE SUFRAGIO NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE PROVAS. DISTRIBUIC;&O DE
COMBUSTIVEL ENTRE PARTICIPANTES DE CARREATA. PEQUENA E
CERTA QUANTIDADE DO PRODUTO. NENHUM PROVEITO
ECONOMICO AO ELEITOR. GASTOS LiCITOS DE CAMPANHA. ART.
26 DA LEI N° 9.504/97. INEXISTENCIA DE POTENCIALIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

(TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 695, Acordio n® 5896 de 18/11/2008,
Relator(a) ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS, Publicacio:
DOE - Disrio Oficial do Estado, Data 19/11/2008, Pagina 59/60 )

Em acréscimo, especialmente quanto ao #fansito da referida aquisi¢do na

contabilidade de campanha, comungo do entendimengd/estabelecido pelo Juizo @ quo. A lei
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eleitoral diz que qualquer eleitor poderd realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizagdo, desde
que ndo reembolsados (art. 27), dispositivo igualmente reproduzido na Resolugao TSE n®
23.376/2012 (art. 31). No mais, adoto como razado de decidir, quanto 4 distribuigdo de
combustivel — os argumentos langados pelo MM Juiz na r. Sentenca. Pontualmente, destaco

alguns excertos:

E bem verdade que os valores praticados, ainda que a densidade probatdria nao
permila a sua exata especificagdo, ultrapassaram o limite prescrito na lei e fixado
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Ocorre que as condutas em Si mesmo
consideradas ndo foram ilegais, de modo que apenas o excesso € que estaria a
caracterizar a ilicitude. Tivessem as doaghes guardado respeito aos limites la lei,
nenhum reparo se poderia fazer a um ato de doagfio e de campanha que teriam sido
legitimamente praticado.

Dessa forma, com a prova produzida nos autos, o que sobra de ilicitude quanto a
este ponto especifico ¢ apenas o excesso de valor pecunidrio despendido pelos
empresarios doadores no momento da distribuigdo do combustivel.

Quanto ao tema, cabe asseverar que a incidéncia do dispositivo legal em comento
ndo demanda a demonstragio de qualquer tipo de potencialidade para desequilibrar
o pleito ou mesmo gravidade suficiente para influir na normalidade e na
legitimidade das eleighes, mas demanda a demonsiragio de conduta relevante e
proporcional a aplicagio de sua pena extrema, o que deve ser analisado com os
olhos voltados para o caso concreto.

José Jairo Gomes, com muita propriedade, preleciona que, in verbis:

. a configuracdo de uma hipotese legal sob o aspecto formal ou abstrato nfo
significa que sua caracterizagio também se dé material ou substancialmente, pois,
para que isso ocorra, hd mister haja efetiva lesio ao bem tutelado. Assim, se néo se
exige que o evento seja hdbil para desequilibrar as eleighes (embora isso possa
ocorrer), também nfio se afasta a incidéncia do principio da proporcionalidade ou
da razoabilidade, que informa todo o sistema juridico. Por este, a sangio deve ser
proporcional a gravidade da conduta e & lesdo perpetrada ao bem juridico
protegido. E intuitivo que a irregularidade de pequena monta, sem maior
repercussiao no contesto da campanha do candidato (ndo da eleicio disputada), que
nio agrida seriamente o bem juridico tutelado, nfo seria suficientemente robusta
para caracterizar o ilicito em apreco, de sorte a acarretar as sangdes de nao-
expedigdo do diploma ¢ mesmo sua cassacan. Mas isso s6 € aceitdvel em cariter
excepcional, relativamente a irregularidades irrelevantes. (Direito Eleitoral. Sed.
Del Rey. Belo Horizonte: 2010, p. 497)

Na verdade, 0 que ndo pode ocorrer € a cassacio gistro ou diploma em
situagbes de bagaltela, onde a atitude do dema 0 tenha sido insignificante, ndo
atingindo o bem juridico tutelado, ndo h do tipicidade material, como diriam os
penalista e, portanto, ilicito algum.
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No presente caso, 0 ato praticado pelos doadores, mesmo que se reconhega a
ciéncia e a concordéncias dos investigados, por si s6, ndo acarreta na ocorréncia de
nenhum ilicito eleitoral, pelo menos é o que se pode concluir dos elementos de
prova constante nos autos, razio pela qual a aferigao da proporcionalidade da
conduta capaz de atingir o bem juridico tutelado ~ a moralidade ¢ a legitimidade
das eleigdes —, deve ser realizada com os olhos voltados para o excesso praticado
pelos doadores ¢ nao na conduta como um todo.

Nesse sentido, tivessem os doadores respeitado rigorosamente os termos legais da
lei, poderiam, ainda assim, tranquilamente ter se dirigido ao posto de combustiveis,
efetuando a respectiva negociagdo e distribuido o agrado, sendo que nesse caso,
com uma propot¢do e dimensao menor de beneficiados. Mas a verdade € que o fato
ndo deixaria de existir e iria, de igual modo, trazer dividendos eleitorais para os
investigados.

O que se teria, talvez, seria uma quantidade menor de veiculos engajados no
evento. E diga-se talvez porque hd uma grande probabilidade dos proprietarios
desses veiculos participarem do evento independentemente de terem obtido
combustivel, uma vez que, conforme s¢ observam das fotos anexadas aos autos,

" tratavam-se de eleitores ji engajados na rotina dos eventos eleitorais, cujos

veiculos jd4 ostentavam as cores, bandeiras, disticos, slogans adesivos, etc da
campanha dos investigados, ainda que ndo estivessem imbuidos de simpatia
genuina, mas apenas preocupados com os seus pProprios interesses pessoais perante
o Poder, o que vem a ser uma das idiossincrasias do sistema politico brasileiro ¢
reflete a crise de representatividade por ele experimentado. E o que disse Jean-
Jacques Rousseau, no seu classico O Contrato Social, ao prelecionar, ja hd alguns
séculos, que: "frequéncia, ha muita diferenga entre a vontade de todos e a vontade
geral; esta considera apenas o bem comum, enquanto a outra prende-se ao interesse

privado, ndo sendo sendo uma soma de vontades particulares...". ((LePM. Porto
Alegre: 2012, p. 45).

Portanto, mais uma vez recorrendo ao principio da proporcionalidade e aos seus
sub-principios, observa-se que a sangao de cassagdo do diploma dos candidatos
investigados, no caso em tela e com as provas colacionadas aos autos, nio ¢é
necessaria para resguardar a moralidade da eleicbes e a legitimidade do exercicio
do mandato eletivo, uma vez que as condutas apontadas como ilicitas ndo
atingiram o bem juridicamente tutelado pela norma de regéncia.

E que apesar de ter havido a incidéncia formal do artigo 30-A, § 2° da Lei n°
9.504/97, ndo esta caracterizada a ofensa a transparéncia dos gastos de campanha,
por nao se poder afirmar a existéncia de intuito sonegatério, haja vista que o gasto
poderia ter sido realizado perfeitamente na forma como ocorreu, tendo havido
apenas um excesso, uma exacerbagio prdpria do calor da corrida eleitoral e cujo
valor especifico os depoimenios testemunhais sequer foram capazes de precisar,
razio pela qual, do ponto de vista substancial, nio houve ofensa a moralidade e a
legitimidade das eleigdes, pelo menos nao em relagio a este ponto especifico e
exclusivamente, repita-se, em razdo da prova contida nos autos, /v,alendo referir
que, apesar da inicial também apontar como indicio de proy Captagdo ilicita de
recursos, dentre outros, a enirevista concedida pel a0 prefeito de Maragogi,
Marcos José Dias Viana, nao indica nenhum concreto, nenhuma circunstiancia
especifica, que venha a apresentar co tidao uma omissdc concreta, tudo nio
passando de afirmacbes desconexa estituidas de um minimo de densidade
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factual, em uma generalidade diretamente proporcional aos termos da entrevista na
qual se baseia.

Com essas consideragdes, conclui-se, no caso dos autos, ndo haver prova suficiente
a caracterizar o abuso de poder econémico ou infragdo ao artigo 30-A da Lei n°
9.504/97,

Diante da obscuridade dos fatos que cercaram a conduta, especialmente no
que diz respeito 3 unidade (litros ou reais) declarada pelas testemunhas quanto a aquisigao
de combustivel, entendo que o acervo probatdrio nio possui solidez suficiente para ensejar

penalidade tio grave — cassagdo de diploma - prevista no art. 30-A, da Lei n® 9.504/1997.

Enfim, os demais pontos suscitados também nao procedem. Né&o ha omissao
sobre a contratacao dos servigos de publicidade, que, por sua vez, demandava todas as
demais atividades, a exemplo da utilizagio dos veiculos e, obviamente, dos demais

servigos que os englobava.

Também ndo h4 razio para questionar a produgao do guia eleitoral, por ter
sido servico contratado de Anderson, que efetuou aluguel dos equipamentos de som
pertinentes. Os demais fatos alegados (terceirizacio do guia eleitoral por Anderson e
cessao de auditério de hotel)} t€m sua andlise prejudicada, por nédo terem sido suscitados na

peticdo inicial, importando em alteragdo ndo permitida processualmente.
DO ABUSO DE PODER POLITICO/ECONOMICO

Segundo os investiganies, os candidatos eleitos e o ex-gestor do municipio
de Maragogi, teriam abusado do poder politico e econdmico, através da prética de diversas

condutas vedadas. Antes de analisar o assunto, volto a recorrer a licao doutrindria:

A tearia do abuso de poder nasce no Direito Privado, tendo sido desenvolvida a
partir da nogio de abuso de direito. Esse ocorre sempre que o titular de direito
subjetivo — entendido como poder ou faculdade do credor ou sujeito ativo da
relagdo juridica — o mangje de maneira anormal, egoista e emulativa, com o
propodsito de prejudicar terceiros. Considera-se que os direitos e, desde logo, o
préprio Direito sdo relativos, dado que produtos_da cultura. Fixou-se o
entendimento segundo o qual o exercicio de vm dr€ito deve ser normal, regular e
nio extremado (summum jus, summa injugigrSentenciavam os romanos), pondo-se
em harmonia com os valores e interesse
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[...] a expressdo abuso de poder deve ser interpretada como a concretizagdo de
agdes — ou omissdes — com vistas a influenciar ou determinar opgles ¢
comportamentos alheios; (ais agdes denotam mau uso de recursos detidos,
controlados pelo beneficidrio ou a ele disponibilizados. As condutas levadas a cabo
ndo sdo razodveis nem normais a vista do contexto em que ocorrem, revelando
existir exorbitancia, desbordamento ou excesso por parte do agente.

1]

Para que ocorra abuso de poder, é necessario que s¢ tenha em mira processo
- L 3 '
eleitoral futuro ou que ele ja se encontre em marcha’.

Por apresentar conceito juridico indeterminado, a ocorréncia de abuso de
poder deve ser analisada de acordo com o caso concreto. Mirando esse exame, observo que
as acusagdes de abuso de poder politico dizem respeito 3 condugio do executivo municipal
por parte de Marcos José Dias Viana em beneficio dos demais co-réus. As condutas que
ensejaram o abuso de poder politico seriam as mesmas condutas vedadas antes analisadas:
cessdo de servidor publico; utilizacdo de veiculos locados a prefeitura; transferéncia de
servidores em periodo vedado; utilizagao de cores dos prédios ptblicos, tudo em beneficio

da campanha promovida pelos investigados.

O abuso de poder econémico, por sua vez, teria ocorrido através do
financiamento de ato de campanha — carreata — com recursos nfo declarados na prestagdo

de contas dos candidatos, custeado por empresarios locais.

Conforme amplamente analisado, este Relator julga nao haverem provas das
irregularidades apontadas — na seara eleitoral - das condutas apuradas, razio pela qual
afasta-se, inclusive, a pritica do abuso de poder. Esta andlise fica, de certa forma,
prejudicada pois haveria de presumir, no minimo e no caso concreto, o reconhecimento da

prética de alguma conduta vedada.

Assim, ndo existindo nos autos prova robusta e¢ inconteste acerca das
irregularidades investigadas, seja na seara politica ou econdémica, ndo € possivel concluir

que o processo eleitoral restou viciado. No sentido:

RECURSQO CONTRA EXP_EDIQAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2010.
GOVERNADOR. COLIGACAO. ILEGITIMI PASSIVA., CABIMENTO.

¥ GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 201

31



4

PR RL

ﬁ

PODER JUDICIARIO ]
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 442-08.2012.6.02.0012, CLASSE 30

ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL. ROL TAXATIVO. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAOQ. DESPROVIMENTO.

1. A coligagio ndo é parte legitima para figurar no polo passivo de RCED.
Precedentes.

2. O RCED ¢ cabivel apenas nas hipdteses taxativamente previstas no art. 262 do

* Codigo Eleitoral, dentre as quais ndo estdo as matérias versadas no art. 30-A da Lei

9.504/97 ¢ as condutas vedadas a agentes piblicos em campanha (art, 73 ¢
seguintes da Lei 9.504/97), sem prejuizo da andlise dessas condutas sob a Gtica do
abuso de poder. Precedentes.

3. O abuso de poder configura-se no momento em que a normalidade e a
legitimidade das eleigcbes sao comprometidas por condutas de agentes publicos
que, valendo-se de sua condigio funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto
desvio de finalidade. Ja o abuso de poder econémico ocorre quando determinada
candidatura ¢ impulsionada pelos meios econdmicos de forma a comprometer a
igualdade da disputa eleitoral ¢ a propria legitimidade do pleito.

4, Na espécie, nfio houve comprovagao da pratica dos alegados ilicitos eleitorais.

5. Recurso contra expedicio de diploma desprovido.

(Recurso Contra Expedigdo de Diploma n® 711647, Acérdao de 27/10/2011,
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Tomo 231, Data 08/12/2011, Pigina 32-33 )

ELEICOES 2012. RECURSO INOMINADO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAQO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A.
LEI DAS ELEICOES. ABUSO DE PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS A CONFIGURAR A PRATICA DOS ILICITOS.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 39386, Ac6rddo n® 9602 de 10/04/2013,
Relator(a) LUCIANO GUIMARAES MATA, Publicagio: DEJEAL - Diério

Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 64, Data 12/04/2013, Pagina
03/04)

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL INOMINADO. ACAO DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL, ELEITORAL. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE.
REJEICAO. CONTAGEM DO PRAZ(O RECURSAL A PARTIR DA ULTIMA
INTIMACAO VALIDA. MERITO. DIALOGO GRAVADO EM MIDIA.
CELEBRACAO DE COMPROMISSOS POLITICOS FUTUROS
CONDICIONADOS A VITORIA DO CANDIDATO RECORRIDO. CONJUNTO
PROBATORIO DESPROVIDG DE ELEMENTOS CONTUDENTES DA
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E DO ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. RECURSQ CONHECIDQ E DESPROVIDO.

1. O representante da coliga¢do recorrente foi intimado da sentenca atacada em
15/10/2012. Nos termos do ast. 258, do Cédigo Eleitoral, o prazo para interposigao
do competente recurso € de 03 (trés) dias, a contar da intimagdo do ato. Portanto,
caberia & coligacio recorrente  interposi¢io do recurso até o final do expediente
do dia 18/10/2012. Logo, conclui-se que o presente recurso, interposto no dia
16/10/2012, é tempestivo.

2. Dispde o art. 22 da Lei Complementar n° 64/90,
coligagao, candidato ou o Ministério Pablico Elej
Eleitoral relatando fatos e indicando prov;
abertura de investigacio judicial para a

ualquer partido politico,
al poderd representar a Justiga
7 indicios e circunstincias e pedir
uso indevido, desvio ou abuse do
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poder econémico ou do poder de autoridade em beneficio de candidato ou de
partido politico. '

3. Da leitura dos autos, conclui-se que nenhum detentor de poder, valendo-se de
sua posicao ou cargo, utilizou-se dele para influenciar o eleitor em detrimento da
liberdade de voto.

4. Para a configuragio do ilicito previsto no art. 41-A, da Lei n® 9.504/97, deve
ficar comprovado, de forma robusta, que houve o oferecimento de bem ou
vantagem pessoal em troca de voto, bem como a participagdo do candidato, ou sua
anuéncia is priticas ilicitas descritas no referido dispositivo legal.

5. Acervo probatério insuficiente para comprovar o abuso do poder politico e
econdémico ou a captacio ilicita de sufragio.

(TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 34872, Acordao n® 9484 de 18/12/2012,
Relator(a) IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, Publicacio: DEJEAL -

Disrio Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 261, Data 19/12/2012,
Pigina 8)

CONCLUSAO

Exaurida a anilise das provas, ainda que de forma exaustiva por ser caso
complexo, verifico que a demanda suscita fatos graves, desacompanhados de provas e

argumentos com robustez o suficiente para entender ocorridas as praticas atribuidas aos

investigados.

Cabe registrar, enfim, que os fatos ora ventilados e analisados, também

constituiram objeto de investigacao policial, razao pela qual cabe exclamar o que foi dito

por aquela autoridade, as fl. 465/466:

Cabe ressaltar que tornou-se um procedimento quase automético da Jusliga
Eleitoral em todo o pais, sem qualquer analise preliminar, solicitar 2 Policia
Federal a instauragio de procedimentos inquisitoriais tendentes a investigar as mais
diversas deniincias de crimes eleitorais. Contudo ressalte-se € mister que para a
instauragio de um inquérito policial existam elementos concretos e perfeitamente
definidos que possam ser de fato investigados. Ndo se pode olvidar o fato de que
dendncias penéricas de irregularidades nfo constituem fundamentos vilidos a
subsidiar a instauragdo de um inquérito policial.

Como € notoria, a rivalidade do sufragio politico € o principal mote que impulsiona
as deniincias, as quais invariavelmente vem recheadas de muita imaginagao mas de
poucos fatos. Nesse sentido, alusbes genéricas a irregularidades administrativas,
muito embora travestidas de uma capa de persecugaoc penal, na verdade trata-se de
uma tentativa politica de se encontrar alguma, coisa para ter o que falar contra um
inimigo, ndo podendo de forma alguma.stbsidiar as investigagdes policiais vez
que, a policia judicidria da UnifioAfldao pode servir a interesses escusos de
partiddrios politicos, os quais nagiendo clementos concretos tentam de qualquer
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forma, através de dentncias genéricas fazer uso da maquina policial a fim de
alcancar algum subsidio que possa utilizar como instrumento eleitoral.

Neste panorama, com a devida vénia ao entendimento firmado pelo juizo de
origem, julgo que a aplicagio das sancGes previstas na legislagiio eleitoral hd de ser
fundada em juizo de absoluta convicgdo quanto & pritica dos mais diversos ilicitos
eleitorais — condutas vedadas, abuso de poder ou captagio ilicita de sufragio. Do contrario,
o direito da maioria, que elegeu os investigados, seria sacrificado baseado na apresentacao

de uma tese fundada talvez na rivalidade politica.

Por outro lado, nao consigo dissociar 0 mandato pessoal dos eleitos com o
direito de seus eleitores, que, por maioria, escolheram os réus como representantes
politicos méximos da municipalidade. Assim, hd um direito da maioria da populagdo em
ser governada por seus escolhidos, devendo ser atribuida a esta vontade a presungao de

liberdade de escolha e legitimidade nesta escolha, até que se prove o inverso,

A soberania popular deve ser prestigiada ao extremo, pois ela € fundamento
do Estado Democritico de Direito e deve ser exercida em beneficio do povo que, em
altima andlise, ¢ quem detém o poder ¢, por isso, € quem pode escolher diretamente os
governantes maximos do Poder Executivo em qualquer esfera de governo, consoante o

inciso 1 ¢ pardgrafo tinico do art. 1° do Carta Magna.

Em outras palavras, a soberania popular é que legitima o exercicio do poder

A
pelos governantes eleitos democraticamente. Assim, se a populacido de Maragogi elegeu
Luiz Henrique Peixoto Cavalcante, acompanhado do seu vice, Claudinel Lira Piato, os

mandatos eletivos devem ser respeitados, pelo menos na atual conjuntura processual.

H4 que se presumir, pois, pela pela legitimidade da soberania da vontade
popular; e nao pela ocorréncia de ilicitos que possam afastar a deciséo soberana do povo na
escolha de seus governantes. Merece reprodugao a licao de PAULO BONAVIDES (in
Ciéncia Politica, Malheiros editores: Sdo Paulo, 2006, 122 ed.,):

[...]Ultimando a transi¢io do sociolégico ao juridico, Carl Schmidit, o mais
conspicuo jurista da Alemanha gomprometido com o nacional-socialismo,
intenta demonstrar que a posse¥do poder legal em termos de legitimidade
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requer sempre uma presuncio de juridicidade, de exequibili-dade e
obediéncia condicional e de preenchimento de cldusulas gerais, cuja
importancia pritica e tedrica ndo deve ser ignorada pela teoria
constitucional nem pela filosofia do direito (...)

(...) A soberania ¢ una e indivisivel, nao se delega a soberania, a soberania ¢
irrevogavel, a soberania é perpétua, a soberania € um poder supremo, eis os
principais pontos de caracterizagdo com que Bodin fez da soberania no
século X VII um elemento essencial do Estado. (pig. 136)

Antes de encerrar o voto, por imperativo legal, aduzo e determino o que

adiante se v&. Algumas situa¢Oes ventiladas nos presentes autos suscitam atengao especial.

A primeira relacionada 4 emissio de nota fiscal referente a prestacdo de
servigos de Anderson Ferreira Costa, referente & produgéo do guia eleitoral que ora fora
emitida tendo como tomador a Prefeitura Municipal de Maragogi e, incontinenti, sustada e
emitida outra, desta vez tendo por tomador os candidatos eleitos. Questionada a referida
conduta por parte dos in\}estigados, que apresentam fatos que indicam a pratica, em tese,
de infracio penal relacionada i falsidade documental, determino a extragao de cépias das
notas fiscais n% 8826 e 8827, além dos depoimentos de Anderson Ferreira Costa e de
Robson Expedito Alencar Vidal Pires, e 0 envio ac Ministério Piblico Estadual, para

ciéncia e adogdo das providéncias que julgar pertinentes.

Por sua vez, quanto aos fatos veiculados no depoimento de Avanil Bezerra
Cavalcanti Neto, proprietario de um dos onibus até entéo locados a Prefeitura de Maragogi,
dao conta da contratacao de tais servigos com a apresentacao de proposta, ndo havendo nos
autos prova acerca da devida realizagio de certame licitatério pela municipalidade, o que
indicam, também em tese, a pritica de improbidade administrativa e delitos correlatos. Do
exposto, extraiam-se cOpias do referido depoimento, com o consequente envio ao
representante do Parguet em atuagdo na origem, para conhecimento ¢ adogio das

providéncias que entender cabiveis.

Enfim, deixo de analisar a tese dos investigantes-dCerca da inelegibilidade,

porque a matéria fica prejudicada de acordo.com a preseg€ proposicao.
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Fica prejudicado o exame do processo cautelar em apenso, inclusive o

respectivo agravo regimental, tendo em vista o exaurimento da matéria neste recurso (CPC,

art. 807).

Ante o exposto, concluo:

a) pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do recurso de Luiz

Henrique Peixoto Cavalcante, Claudinel Lira Pinto e Marcos José Dias Viana;

b) pelo JULGAMENTO como prejudicado do processo cautelar em apenso

com seu respectivo agravo regimental;

c) pelo CONHECIMENTO ¢ NAO PROVIMENTO do recurso de

Fernando Sérgio Lira Neto ¢ do Diretério Municipal do Partido Progressista.

E como voto.

NYONIO BARBOSA MACIEL

elator
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RECURSO ELEITORAL N° 442-08.2012.6.02.0012, CLASSE 30.
RECORRENTES/RECORRIDOS: LUIZ HENRIQUE PEIXOTO CAVALCANTE,
CLAUDINEL LIRA PINTO E MARCOS JOSE DIAS VIANA.

ADVOGADOS: Davi Antonio Lima Rocha e outros. )

RECORRENTES/RECORRIDOS: FERNANDO SERGID LIRA NETO E PARTIDO
PROGRESSISTA - ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL DE MARAGOGWAL.
ADVOGADOS: Henrique Correia Vasconcellos e outros.

RELATOR: Des. Eleitoral Fernando Antdnio Barbosa Maciel.

VOTO-VISTA

Senhores Desembargadores, solicitei vistas dos autos para realizar
uma anélise, com profundidade, do presente caso.

Como dito, os autos cuidam de Agdo de Investigacao Judicial Eleitoral
proposta contra os Srs. Luiz Henrique Peixoto Cavalcante e Claudinel Lira Pinto,
candidatos eleitos, respectivamente, aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de
Maragogi/AL, e contra o Sr. Marcos José Dias Viana, sob alegagao de abuso do poder
econdmico e politico (art. 22, LC n° 64/90), de conduta vedada (art. 73, Lei 9.504/97) e
de captacao ilicita de recursos (art. 30-A, Lei 9.504/97), durante as elei¢coes de 2012.

Este Plenario, acompanhando o ilustre Relator, Dr. Fernando Antdnio
Barbosa Maciel, rejeitou as preliminares suscitadas pelas partes. No mérito, o
eminente Relator votou pelo provimento do recurso interposto pelos investigados, a fim
de julgar improcedente a agao ajuizada, em razdo de nao haver provas suficientes que
demonstrem os ilicitos alegados; bem como negou provimento ao recurso interposto
por Fernando Sérgio Lira Neto e pelo diretério municipal do Partido Progressista (PP).

Pass0, a seguir, a examir os fatos narrados nos presentes autos.

DO USO DE VEICULOS VINCULADOS AO MUNICIPIO NA
CAMPANHA ELEITORAL.

Os autores alegaram o uso de veiculos_ locados a Administragao
Munibipal em eventos de campanha dos investigados, o que caracterizaria a pratica da
conduta vedada a que alude o art. 73,1, da Lei n® 9.504/97, bem como abuso de poder
politico. .

Dos autos, observa-se das fotografias de fls. 138 a 141 a presencga de
dois veiculos contratados pela Prefeitura, de acordo com o documento de fls. 136, em
ato de campanha dos investigados, sdo eles: (@) um 6nibus de placa KHH4037, de
propriedade de José Izidio do Nascimento; e (b) uma caminhonete Ford Ranger de
placa MVB5779, de propriedade de Rildo José da Silva Neto.
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As fotografias demonstram que o evento ocorreu durante o dia, é dizer,
pela parte da manha ou no inicio da tarde, em razao da claridade constatada.

Verifica-se dos contratos constantes as fls. 236 a 240, que os veiculos
cedidos ao Municipio devem prestar seus servigos de segunda a sexta-feira. Isso
significa dizer que apesar de serem de propriedade privada, os referidos bens devem
ficar a disposigao exclusiva da Administragao durante o periodo previsto no contrato. E
como se nesse intervalo fossem considerados bens publicos para todos efeitos.

Todavia, deve ser assinalado que fora do periodo contratado, ou seja,
sabados e domingos, o proprietario do veiculo tem plena disposigao do bem, podendo,
assim, ceder ou loca-lo livremente, conforme seu interesse particular. Nao ha aqui
qualquer irregularidade.

Analisando-se os autos, nota-se que a Coligagdo dos investigados,
“Maragogi no Rumo Certo”, realizou uma carreata no dia 19/09/2012, uma quarta-feira
(fls. 131). Ocorre que esse evento foi realizado no periodo noturno, a partir das 22h, o
que inclusive foi motivo de preocupacéo por parte da Coligagéo “Unidos por Vocé”, em
face da utilizagao de aparelhos sonoros em tal horario.

Ao se cotejar o acervo probatério, ndo se constata qualquer prova que
demonstre que veiculos ligados ac municipio tenham participado desse evento
especifico. E bem verdade que existem nos autos fotografias em que aparecem
veiculos cedidos a Administragao participando de ato de campanha dos investigados,
- mas como dito acima, o evento ocorreu no periode matutine ou vespertino, mas nao a
noite.

Analisando-se atentamente a ata de fls. 131/132, que disciplinou
eventos de campanha, identifico um trecho que possa ajudar a esclarecer esse fato, o
qual transcrevo a seguir:

“Coligacdo Maragogi no rumo certo: No dia 21 haveré comicio no

assentamento costa dourada a partir das 16 horas. No dia 22 havera

comicio no assentamento Massangana a partir das 18 horas. No dia 23

saindo de sdo bento as 09 horas, passando pelo centro de maragogi,

centro de barra grande, peroba e encerrando com comicio no largo do

carvgo.” (fls. 132)

Esses eventos foram realizados pelos candidatos da referida coligagao,

durante o més de setembro de 2012. Como se nota, no dia 23, um domingo, as 09
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horas da manha, foi programado a realizagdo de um ato de campanha. Embora nao
faca mengao expressa a carreata ou caminhada, parece-me que essa € a conclusao
logica a ser extraida, haja vista a utilizag&o do verbo “sair” e por fazer referéncia a um
trajeto “sdo bento-barra grande-peroba-largo do carvéo’. Dificil pensar que esse
percurso tenha sido feito sem um veiculo sequer. ,

Ademais, as fls. 432, nota-se que a coligagdo dos investigados realizou,
no dia 30 de setembro de 2012, também um domingo, uma “caminhada a partir das 14
horas em séo benfo finalizando com um comicio na rua de tras as 22 horas.”

' Tragadas essas singelas linhas, concluo afirmando que nao ha provas
nos autos de que veiculos contratados pelo Municipio de Maragogi tenham sido
utilizados na campanha dos investigados durante o periodo em que estdo, ou
estavam, a disposicao da Administragao, conforme previsto em contrato.

Repiso, 0 uso de tais veiculos fora do expediente estabelecido no
contrato ndo configura a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n® 9.504/97,
conforme precedentes deste Tribunal, vejamos:

ELEICOES 2012. RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE POCO DAS
TRINCHEIRAS. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE REJEITADA.
PORTARIA N° 811/2012 DA PRESIDENCIA DO TRE/AL.
FECHAMENTO DO FORUM DA JUSTIGA ELEITORAL. INCIDENCIA
DO ART. 184, § 1° INCISO |, DO CPC. MERITO. AQAO DE
INVESTIGAC}AO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTAQAO ILICITA DE
SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA DA COACAO OU AMEAGA A
LIBERDADE DE VOTO. CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS.
VEICULOS AUTOMOTORES LOCADOS PELA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA. MOTORISTAS E AUTOMOVEIS CONTRATADOS VIA
OSCIP. PARTICIPAGAO EM CARREATA DE CAMPANHA. ATOS
OCORRIDOS FORA DO HORARIO DE EXPEDIENTE.
INOCORRENCIA DE VIOLA(;AO A LE! DAS ELEI(;OES ABUSO DE
PODER POLITICO. NAQ CONFIGURAGCAO. CONDUTA
IRRELEVANTE NO CONTEXTO  ELEITORAL. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(RE n°® 391-19, Acdrdao n° 9.611, de 11/04/2013, Rel. designado Des.
Eleitoral Frederico Wildson da Silva Dantas, Dje de 12/04/2013)

ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGACAQ JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO AFASTADA,
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA AGAO PROPOSTA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE AIJE EM AIME.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO AFASTADA. ALEGACAO
DE PERDA DE INTERESSE DE AGIR AFASTADA. ILICITUDE DA
PROVA. SUPOSTO ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
CAPTAGAQ ILICITA DE SUFRAGIO. UTILIZAGAO DE VEiCULO
LOCADO PELO ENTE PUBLICO EM PERIODO DIVERSO DO
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PREVISTO CONTRATUALMENTE. POSSIBILIDADE. PARTICIPACAO
DE SERVIDOR EM CAMPANHA. POSSIBILIDADE EM CASO DE
PERIODO DIVERSO AO SEU HORARIO DE TRABALHO. NAO
CONFIGURAGCAQ. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL. AUSENCIA
DE PROVA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

() _

4. A utilizagdo de veiculos locados pelo ente piblico, em periodo
diverso das suas atividades contratuais ou comerciais nao
constituem ofensa a Lei 9.504/97.

5. A participagao de qualquer funcionario publico é vedada apenas
quando coincidir com seu horario de expediente, 0 que nac restou
demonstrado nos autos por inexistir qualquer prova acerca da jornada
de trabalho.

6. Nao configura captagao ilicita de sufragio a distribuicao de
combustivel para cabos eleitorais participarem de ato licito de
campanha. Precedentes TSE. RCED 726.

(RE n® 1013, Acdrdao n°® 6.528, de 05/05/2010, Rel. Des. Orlando
Monteiro Cavalcanti Manso, Dje de 07/05/2010) (destaquei)

Demais disso, registre-se que a eventual omissao na prestacao de
contas de campanha dos veiculos acima mencionados (Gnibus de placa KHH4037 e
uma caminhonete Ford Ranger de placa MVB5779) nao ¢ suficiente para demonstrar a
conduta abusiva. Digo eventual, pois da prestagdo de contas dos reuds, juntada a
inicial, vé-se as fls. 55 a descricdo das receitas estimadas, dentre as quais estao seis
cessdes de uso de veiculos em valores diversos. /
Como ja consignado, a cesséo a titulo gratuitc ou onereso & decisao a/
exclusiva do proprietario do bem. Em relagdo ac onibus e a caminhonete referidos,
nao se pode precisar se foram locados ou cedidos gratuitamente, os donos sequer
foram ouvidos em juizo. Além disso, ndc ha como saber se esses veiculos seriam ou
ndo um dos bens registrados na Descrigdo das Receitas Estimadas, pois ndo ha a
devida descriminagéo dos veiculos.

Desse modo, acompanho o nobre Relator.

DA DISTRIBUIGAO DE COMBUSTIVEL E SUA OMISSAO NA
PRESTAGAO DE CONTAS

Aventou-se também que a coligagao dos investigados teria promovida
ampla distribuicdo de combustivel, e esses gastos teriam sido omitidos na prestagao
de contas de campanha, o que configuraria a conduta do art. 30-A da Lei n° 9.504/97.

Nesse topico, trilho o mesmo posicionamento adotado pelo Relator,
Des. Eleitoral Fernando Maciel, e pelo juiz de primeirc grau.
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Registra a sentenga (fls. 769) que ‘(...) todos os elementos de prova
levam a concluir que a distribuicdo de combustivel, pelo menos nos casos retratados
nos autos, ocorreram em dias de carreatas e a beneficiar simpatizantes e participantes
dos eventos, o que fica claramente demonstrado pelas informacbes extraidas das
fofografias e dos depoimentos, dando conta de que os veiculos abastecidos, em sua
larga maioria, ostentavam bandeiras, adesivos, carfazes e cores relacionadas a
campanha dos investigados. Além disso, a quantidade de combustivel distribuido
individualmente, ao mesmo fempo em que pode ser considerada indicio de exagero,
ndo é suficiente para permitir um juizo valorativo de que excedia em patamares
consideraveis aquela consumida pelos veiculos dos eleitores beneficiados durantes os
eventos eleitorais, em razdo da quantidade de varidveis que podem influir nesse
consumo.”

Da leitura dos autos, vé-se que dois empresarios locais, em momentos
distintos, doaram determinada quantidade de combustivel em apoio a atos de
campanha da coligagao dos investigados, que nao constaram da prestagdo de contas
dos candidatos. Entretanto, nao se conseguiu precisar se foram gastos R$1.000,00
(mil reais) e R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) com combustivel, ou se esses valores
dizem respeito a litros,

Considerando-se o pior cenario, ou seja, que os valores sejam
referentes a quantidade de combustivel, teriamos um total de dois mil e quinhentos
litros, e chegar-se-ia a conclusdo de que os empresarios gastaram R$6.325,00 (seis,
trezentos e vinte e cinco reais), tendo em conta o valor de R$2,53 (dois reais e
cinquenta e trés centavos) o litro da gasolina, mencionado pelo Sr. José Jonatan
Correa de Araljo, gerente do Posto Auténtico, ao ser ouvido em juizo (fls. 368).

Ainda que se considere esse valor, e que tenha sido omitido da
prestacao de contas de campanha, penso que ndo é suficiente para autorizar a
incidéncia do comando insculpido no art. 30-A da Lei n® 9.504/97. A aplicagdo da
sangdo prevista no § 2° do citado dispositivo nac é automatica, isto &, comprovada a
existéncia do chamado “caixa-dois” cassa-se o diploma ou mandato.

Em face de sua grave repercussao, haja vista que descontitui o voto da
maioria do eleitorado, fragilizando, dessa maneira, o principio da soberania popular, a
aplicagao da sangao prevista no § 2° do art. 30-A da lei n® 9.504/97, pelo magistrado,
deve necessariamente observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
para, servindo-lhe de guia, valorar os fatos com prudéncia. No caso, a letra fria da lei,

deve ser lida em harmonia com os principios, a fim de se alcangar o real alcance da
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norma, que é punir o ilicito grave, que, por si 86, interfira na lisura do processo eleitoral
a ponto de promover o desequilibrio da disputa entre os candidatos.

E importante frisar que o valor de R$6.325,00 ndo pode ser tido por
verdade absoluta, uma vez que, como mencionei, ha4 razoavel divida acercd das
informagdes colhidas, se as doag¢des foram de mil reais ou mil litros, ou mil e
quinhentos reais ou mil e quinhentos litros. :

Assim, diante desse fato, do que dispde o art. 27 da Lei n° 9.504/97,
que permite que qualquer eleitor realize gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, de até mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizagao, e desde que nao
reembolsados, e também de nao haver provas nos autos de que o combustivel foi
distribuido como benesse aos eleitores em troca de votos, nao se mostra proporcional
a aplicacao da sangéo constante do art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

Sigo, nessa parte, o voto do Relator.

DO USO DE CORES EMPREGADAS NOS PREDIOS PUBLICOS NA
CAMPANHA ELEITORAL.

Alega-se que os candidatos investigados utilizaram-se da padronizagao
de cores empregadas nos bens pertencentes ac Municipic para promoverem suas
candidaturas nas eleigdes de 2012, em especial a cor laranja.

Em relagao a esse ponto, devo lembrar que este Tribunal, na sessao de
15 de abril deste ano, ao julgar ¢ recurso interposto nos autos da AIJE n° 538-44,
proveniente do Municipio de Jequia da Praia/AL, deu parcial provimento ao apelo para
aplicar a pena de multa nos candidatos Marcelo Beltrao Siqueira e José Luiz Coutinho,
pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n° 9.504/97, por terem se
utilizado das cores dos bens plblicos na campanha eleitoral.

Registro que, na ocasido, fui voto vencido, juntamente com o Des.
Eleitoral Luciano Guimaraes Mata, ac passo que o voto vencedor, proferido pelo Des.
Eleitoral Alberto Jorge Correia de Barros Lima, foi acompanhado pelos demais
presentes, Desembargadores Ilvan Vasconcelos Brito Junior, Frederico Wildson da
Silva Dantas e Fernando Anténio Barbosa Maciel. Transcrevo abaixo a ementa do
Actérdao n® 9.619:

RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2012. AIJE. COR UTILIZADA EM
BENS PUBLICOS. COR QUE SIMBOLIZA A CANDIDATURA DOS
RECORRIDOS. CANDIDATOS REELEITOS PARA O PODER
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EXECUTIVO MUNICIPAL. ACERVO PROBATORIO QUE NAO
DEMONSTRA A EXISTENCIA DE GRAVIDADE APTA A
CONFIGURAR ABUSO DE PODER POLITICO OU DE AUTORIDADE.
PRATICA DE CONDUTA VEDADA. CONFIGURACAQ. SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA REFORMADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 73,
§4°, LEl 9.504/97. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1.A pintura de bens publicos na cor utilizada em campanha pelos
candidatos a reeleigdo caracteriza a conduta vedada prevista no
art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97.

2. Uma vez comprovada a pratica de conduta vedada, devera haver a
suspensao imediata da conduta, quando for o caso, e sujeicdo dos
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR. Inteligéncia do
art. 73,84°, da Lei n°® 9.504/97.

3. Multa fixada em 20 mil UFIR, valor razoavel para repreender e evitar
a reiteragao da pratica vedada.

4. Recurso provido parcialmente.

(RE n® 538-44, Acdrdao n° 9.619, de 15/04/2013, Rel. Des. Eleitoral
Alberto Jorge Correia de Barros Lima, DJe de 19/04/2013) (destaquei)

Assim sendo, para manter a coeréncia dos julgamentos desta Casa,
curvo-me ao entendimento fixado nesta Corte para considerar que o uso das mesmas
cores empregadas nos prédios publicos na propaganda de campanha configura a
pratica da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n° 9.504/97.

Ainda que os investigados ndo estivessem disputando a reelei¢do,
como foi o caso mencionado acima, € evidente que a padronizagdo das cores
objetivou vincular os candidatos a Administragdo Municipal, que tinha a frente, a
época, o ex-gestor Marcos Madeira, primo do candidato eleito Henrique Madeira. Veja-
se que o vinculo é tao forte que o Ultimo representado utilizou, como nome de
campanha, o nome "Madeira”.

Sobre o tema, destaco, por oportuno, passagem da respeitavel
sentenga prolatada pelo juizo singular (fls. 763):

“(...) Evidentemente que qualquer partido pode ter uma cor e utifiza-la
em sua campanha. O que ndo pode é leva-la para os prédios, simbolos
e programas publicos, sob pena de pessoalizar a gestdo, o que, além
de ser uma improbidade administrativa, impede a sua nova utifizagdo
nas eleigGes seguintes. Pensar diferente seria o mesmo que permitir
que candidatos e partidos vitoriosos pudessem fransformar 0s palacios
governamentais nas anti-salas de suas residéncias e sedes,

respectivamente, e, uma vez vinculado o partido e a pessoa ao Estado,
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utilizar-se dessa simbiose promiscua para recother dividendos
eleitorais. Seria 0 melhor dos mundos para 0s vitoriosos perpelrarem-se
no Poder, pois, além de realizarem uma gestdo patrimonialista,
confundindo o publico e o privado, poderiam proclamar a célebre frase
que entrou para a histéria como simbolo do absolutismo: 'O Estado sou

e

eu.

E lembra o douto magistrado, que o egrégio TSE ja se pronunciou a
respeito dessa matéria, veja-se:

Propaganda institucional — Imodveis publicos — Uso de cores -
Identificagdo dos administradores — Abuso de autoridade — Art. 74 da
Lei n® 9.504/97 — Art. 37, § 1°, da Constituigdo da Republica.

Fatos ndo registrados na decis&o recorrida - Abuso ndo reconhecido.
Recurso nao conhecido.

1. O uso sistematico de cores pode caracterizar simbolo ou‘

imagem para fins do § 1° do art. 37 da Constituigdo da Republica.

2. O emprego em obras ou imoveis publicos de quaiquer meio que
possa identificar a autoridade por eles responsavel pode vir a constituir
propaganda institucional.

(Respe n° 19.492/SP, Acoérdao de 13/12/2001, Rel. Min. Fernando
Neves, DJ de 22/03/2002) (destagquei)

E nitido, portanto, o uso dos bens publicos, e de um simbolo que'a eles
se vinculam fortemente, que sao as cores, com o fim especifico de beneficiar as
candidaturas dos investigados eleitos, o que éontraria a legislacao eteitoral {art. 73, |, e
art. 74, ambos da Lei 9.504/97) e a Constituigdo Federal (art. 37, § 19).

Desse modo, na esteira do recente precedente deste Tribunal, tenho
por comprovéda a prética das condutas vedadas previstas nos arts. 73, inciso l, e 74
da Lei n° 9.504/97.

Nesse ponto, com o devido respeito ao Relator, diviric de sua
conclusao, até para preservar a harmonia dos julgados desta Corte.

DO USO DE SERVIDOR PUBLICO EM CAMPANHA.

Outra alegagdo seria a participagao do Sr. Anderson Ferreira Costa,
pessoa com forte vinculo com o Municipio de Maragogi, na campanha eleitoral dos
investigados.
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Analisando-se detidamente os autos, de fato, verifica-se que o Sr.
Anderson néo é servidor ou empregado publico do Municipio de Maragogi. Contudo, &
possivel notar que ele prestou varias vezes servicos a Administracao Municipal,
consoante documentagao de fls. 377 a 406.

0 art. 73, inciso lll, da Lei n°® 9.504/97 dispe que & vedado ao agente
publico ceder servidor pulblico ou empregado da administragao direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

O douto magistrado de primeiro grau considerou que o Sr. Anderson
Ferreira Costa foi “efetivamente contratado” pelo municipio, “de forma irreguiar”, e que
“para justificar os seus pagamentos, eram emitidas notas fiscais de prestacdo de
servigos inespecificos”.

Ao prestar depoimento (fls. 365/366), o Sr. Anderson afirmou que ‘“faz
alguns servigos com equipamento de som”, que dirige veiculos de propaganda, que
“varias vezes prestou servigos avulsos a prefeitura de nlaragogi, inclusive com a
emissdo de notas fiscais”, que “seu trabalho era coordenado pelo Sr. Marcondes e
tambem recebia ordens do Assis”, assim como ‘prestou servico para a campanha
eleitoral dos investigados, tendo recebido o valor de R$ 3.000 (trés mil reais)”.

Nao ha divida que da documentagio acostada, somada ao depoimento
prestado pela testemunha, observa-se, de forma clara, que Anderson Ferreira Costa
possuia, a epoca, forte lago com a Administragdo Municipal de Maragogi, pois por
diversas vezes prestou Servigos ao municipio, em especial 4 Secretaria de Infra-
Estrutura.

Nessa parte, acompanho integralmente a conclusdo firmada pelo
eminente magistrado de primeiro grau quando assenta que (fls. 756/757):

“(...) o Sr. Anderson Ferreira Costa foi efetivamente contratado
pela referida pasta da municipalidade, de forma irreqular e, para
justificar os seus pagamentos, eram emitidas notas fiscais de prestagdo
de servigos inespecificos, numa clara demonstragdo de que se tratava
de uma mera simulagdo para justficar os pagamentos a um funcional
permanente contratado, ainda que a titulo precario, tanto é assim que
ha uma regularidade nos valores e na frequéncia dos pagamentos, com

pequenas variagbes, justificaveis pela propria precaridade da

contratagdo, fundada em relagdes de amizade e parentesco (.. ).




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 442-08.2012.6.02.0012, Classe 30

(..) O que chama a atengdo no caso é que o ‘funcionario’'
municipal prestou seus servigos normalmente ao Poder Publico até as
vésperas da campanha eleitoral, tendo fogo em seguida passado a ser
um ‘funciondrioc’ da campanha, fudo isso confirmado por ele e
incontroverso nos autos; para logo em seguida também voltar a
condigéo de ‘funciondrio’ municipal, sempre na mesma fungdo e
subordinado as mesmas pessoas.”

Constata-se, desse modo, que o Sr. Anderson  autou como se
funcionério fosse, uma vez que havia habitualidade na prestagdo do servigo,
subordinagdo e o pagamento regular de quantia pecunidria, que, como se nota,
possuiam valores idénticos durante um determinado periodo, R$630,00, e depois
observa-se um pequeno aumento, R$700,00 e R$800,00, como se fosse um
verdadeiro reajuste.

O fato de ndo haver um vinculo formal entre Anderson Ferreira Costa e
o Municipio de Maragogi, ndo ¢ suficiente, por si so, para afastar a incidéncia da Lei n°
9.504/97, haja vista que, as peculiaridades do caso, demonstram, de forma clara, a
existéncia do vincule, ainda que precario, entre o referido senhor e a Administragao
Municipal, tanto 0 é que a Nota Fiscal de n® 8826, que trata da prestagao de servigos a
campanha eleitoral dos investigados, embora cancelada posteriormente, foi emitida
em nome da Prefeitura.

Assim, observo que houve uso da maquina publica em proveito das
candidaturas dos demandados, devendo incidir a reprimenda contida no art. 73 da Lei
n° 9.504/97, por afronta ao inciso 11l do mesmo dispositivo.

Divirjo, portanto, do voto do eminente Relator.

DA REMOCAO DE SERVIDORES PUBLICOS DURANTE PERIODO
VEDADO

Por fim, em relacdo a alegada remogdo de servidores publicos em
periodo vedado pelo art. 73 da Lei n° 9.504/97, verifica-se que as funciondrias
Massenilda Souza Ferreira, Maria de Fatima Rangel Santiago, Maria José Lins

Vergosa e Rita Severina da Silva foram encaminhadas a outras unidades da
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Administragdo com a ciéncia direta do ex-gestor municipal, Sr. Marcos José Dias
Viana.

Vé-se do documento de fis. 73, que acompanha a inicial, que o ex-
prefeito Marcos José Dias Viana encaminhou, em 17.10.2012, a servidora Massenilda
Souza Ferreira, lotada na Secretaria Municipal de Educagao, para a Escola de
Educacéao Basica Dr. José Jorge de Farias Sales.

De acordo com o documento de fis. 246, que é uma declaracdo emitida
em 11.12.2012, pelo Secretarioc Municipal de Educagao, vé-se que a servidora
mencionada foi cedida a Biblioteca Publica de Maragogi e devolvida a seu local de
origem em 27 de setembro de 2012.

Analisando-se os dois documentos verifica-se a existéncia de duas
incongruéncias, quais sejam, o momento em que se deu o deslocamento da servidora
e a finalidade. Enquanto o Secretario Municipal declara que a servidora foi apenas
devolvida -a seu local de origem em 27 de setembro, observa-se do primeiro
documento que ela foi, em verdade, transferida, em 17 de outubro, para a escola a fim
de “suprir as necessidades conforme solicitado”. Houve, a meu sentir, verdadeira
remogao de servidor publico, em periodo vedado pela legislagao eleitoral, sem que se
enquadre em qualquer das exceg¢des previstas na norma.

Nota-se, ainda, a situagdo da Sra. Maria de Fatima Rangel Santiago (fls.
84/85), que foi exonerada do cargo em comissao de Diretora da Escola Municipal
Manoel de Medeiros Costa, na data de 09 de outubro de 2012.

De fato, a exoneragdo de cargos em comissdo é uma das excessbes
contempladas no art. 73, em seu inciso V, letra "a’, da Lei n® 9.504/97. Todavia,
chama a atengéo o fato de que a aludida servidora foi exonerada do cargo de Diretora
da Escola Mancel de Medeiros Costa, e, em 17 de outubro de 2012, por ato do ex-
gestor municipal, ter sido encaminhada para a Escola Municipal de Educagao Basica
Arlindo Estanislau da Silva, conscante se vé do documento de fis. 84, para “suprir as
necessidades conforme solicitado”.

Portanto, embora a servidora Maria de Fatima Rangel tenha sido
exonerada de um cargo em comissao, constata-se que aproximadamente uma
semana depois ela foi transferida para outra unidade escolar, 0 que, a meu ver, seria
vedado pela lei eleitoral, nos termos do art. 73, V.

Observa-se também que as servidoras Maria José Lins Vergosa e Rita
Severina da Silva (fls. 91/92) toram removidas durante o periodo vedado pela lei, ou
seja, 17 de outubro de 2012. Ja de acordo com as declaragbes de fls. 271 e 275, da
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lavra do Secretario Municipal de Educagao, as transferéncias néo teriam ocorrido em
virtude da insatisfagao das servidoras. Segundo declara o Secretario, as remogdes
foram canceladas.

Entendo, contudo, que a ofensa a lei das eleigoes se perfaz com ©
simples ato de remogéo, independentemente de as servidoras terem sido efetivamente
transferidas, até mesmo porque o préprio artigo 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97, ja
dispde que as remogdes ou transferéncias, ocorridas no periodo vedado, serdo nulas
de pleno direito. Assim, penso que para a incidéncia da norma basta a mera edigio do
ato formal, transferindo ou removendo o servidor publico, sendo despiciendo aferir se
a medida foi efetivada ou ndo. Trata-se de ilicito formal, sendo desnecessario o
resultado da conduta.

No que toca as demais remocgoes, realizadas entre o periodo de 11 de
julho a 18 de outubro (fls. 74 a 82), devo salientar que, embora tenham sido realizadas
pelos Secretarios Municipais, ndo ha como deixar de responsabilizar o ex-gestor
municipal pelas transferéncias. Como se sabe, o Prefeito € o responsavel pela
administragao do Municipio com vistas ao bem comum do seio social.

Evidentemente que a administragao dos interesses da comunidade nao
se da apenas diretamente pelo Prefeito, mas também por meio de interpostas
pessoas, que atuam sob delegagac, € exemplo o Secretario Municipal. Todavia, o fato
de o gestor do Municipio delegar fungdes aos auxiliares, ndo l|he afasta a
responsabilidade dos atos praticados por eles, notadamente em face do dever de
supervisao e controle que o Administrador deve exercer sobre seus subordinados, em
especial colaboradores que atuam diretamente sob a orientagao do Prefeito, como o
s80 os Secretarios Municipais.

E inegavel que as transferéncias realizadas, durante o periodo vedado,
por Secretarios, também sao de responsabilidade do Prefeito, pois como Chefe da
Administragdo Municipal tem o dever de orientar seus auxiliares diretos, e
supervisionar os atos por eles praticados. Detém ele, portanto, o dominio do fato. )

Registre-se, ainda, que a transferéncia do médico Charles George
Costa Cooper do PSF do Carvao, localizado na zona urbana, para o PSF de ltabaiana,
localizado na zona rural, embora efetivada pela Secretaria Municipal de Salde, foi

levada ao conhecimento do ex-prefeito, como se vé do documento de fls. 258. Alem

disso, verifica-se que a transferéncia teve conotacéo politica, conforme se constata de
seu depoimento (fls. 361):
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“(...) que atribui todos estes fatos a revanchismo politico por conta de
ser amigo pessoal e apoiador declarado do candidato sergio Lira, com
quem mantém profunda relagdo de amizade ha mais de 30 anos; (...)
que nao teve acesso ou conhecimento do documento acostado as fis.
258 dos autos como também ndo sabe o motivo da sua fransferéncia;
que acrescenta que tédo logo foi removido para itabaiana um médico foi
contratado para o posto de saude do carvdo, cerca de 10 dias depois

(.)

Esse testemunho, a meu ver, derruba a justifitiva da Administragac para
a transferéncia do referido médico, de que seria para suprir a necessidade do Posto de
ltabaiana, em razao do desligamento do médico 1a lotado. Primeiro porque o pedido
para a disponibilizagdo de um novo médico demorou mais de um més para ser
atendido, mesmo tendo, conforme relata o documento de fls. 257, gestante de alto
risco. Como se vé, o pedido foi realizado em 31 de agosto de 2012 (fls. 257) e
somente foi atendido no més de outubro.

E segundo, como visto, dez dias apds a transferéncia do médico
Charles Cooper para a zona rural, foi contratado um médico para o PSF do carvao.
Cabe lembrar que a letra “d” do inciso V do art. 73 da Lei 9.504/97, autoriza a
contratagao necessaria ao funcionamento de servigos publicos essenciais, desde que
haja prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Executivo. Indenpendente se a
contratacdo observou ou nao esse requisito, questiona-se porque essa medida néo foi
efetivada em relagdo ao PSF de itabaiana, diante da necessidade do atendimento de
saude.

Isso apenas reforga o desrespeito a norma.

O constrangimento empreendido junto aos servidores do Municipio,
também pode ser observado no depoimento da servidora Maria de Fatima Rangel
Santiago (fls. 362/363), quando afirma que “(...) uma certa noite durante um periodo
da campanha recebeu uma visita da primeira dama do municipic solicitando que ela
como direfora de uma escola ajudasse a promover a campanha dos investigados
mediante a afixagdo de uma bandeira e um adesivo na sua residéncia; que atendeu

apenas a segunda solicifagdo colocando o adesivo, que o adesivo chegou a

desprender da parede e a primeira dama solicitou que colocasse novamente no local

(.)
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Interessante notar que, como relatado acima, dois dias apos a eleigdo,
09/10/012, a aludida servidora foi exonerada do cargo de Diretora da Escola Manoel
de Medeiros Costa e, aproximadamente uma semana depois (17/10/2012), foi
transferida pelo ex-prefeito para a Escola Municipal de Educacdo Basica Arlindo
Estanislau da Silva.

Por fim, vale ressaltar que a Unica excegdo prevista na norma, é a
prevista na letra “e” do inciso V do art. 73, que autoriza a remogéo ou transferéncia“ex
officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.

Nesse ponto, também discordo do voto do ilustre Relator, por entender
que restou violado o art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97.

CONCLUSAQ.

Pois bem. Diante dessas consideragbes, penso que nao restou
configurado o abuso de poder econdmico. Quanto a alegada captagao ilicita de
recursos de campanha, prevista no art. 30-A da Lei n® 9.504, embora tenha sido
constatado nos presentes autos a ndo contabilizagdo de recursos utilizados em
campanha na prestagao de contas, comungo com os entendimentos a que chegaram
o nobre magistrado de primeiro grau e o ilustre Relator, Des. Eleitoral Fernando
Maciel, de que, num juizo de proporcionalidade, os ilicitos nao sao suficientes para
autorizar a incidéncia do citado dispositivo.

Todavia, verifico que ficou comprovada a pratica das condutas vedadas
descritas no art. 73, incisos |, Ill e V, e a infrigéncia ao art. 74, ambos da Lei n°
9.504/97. Os §§ 4° e 5° do artigo 73, prescrevem que, verbis:

Art. 73. omissis.

(.-)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e

no § 10, sem prejuizo do disposto no § 49, o candidato beneficiado,

agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassagdo do registro ou do
diploma.

Por sua vez, o art. 74 dispde que:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia
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do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma.

No casc em analise, como bem assevera o magistrado de primeiro grau
(fls. 785), “(...) ndo se esta diante de uma conduta isolada, mas do verdadeijro
aparethamento da mdaquina publica em beneficio de uma candidatura, onde, por
diversas frentes, a auloridade maxima do municipio cercou os eleitores, sobretudo
aqueles defa dependentes, fazendo com que a malversagédo da coisa publica pesasse
em beneficio de seus candidatos.”

E ressalta, com propriedade, que “{...) a coligagdo vitoriosa sagrou-se
vencedora com uma diferenga inﬁmé de volos, mais especificamente 173, o que
correspondeu a pouco mais de 1% dos volos validos. Portanto, mesmo que se
colocasse como requisito para a caracterizagdo do abuso de poder econbémico e
politico a demonstracdo do potencial para desequilibrar o pleito, seria evidente, no
caso concreto, que os atos ilicios eleitorais praticados pelos investigados seriam
suficiente para angariar ou ac menos fidelizar parcela tdo diminuta do eleitoral.”

Assim, concluo que os ilicitos comprovados demonstram a
potencialidade lesiva, isto &, a gravidade necessaria para interferir na normalidade do
processo eleitoral e no equilibric da disputa entre os candidatos, razdo pela qual resta
caracterizado o abuso de autoridade, a justificar a incidéncia do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90.

Na espécie, também deve incidir a pena de multa prevista no § 4° do
art. 73 ¢/c o art. 50, § 4° da Resolugdo TSE n® 23.370/11, que disciplinou a
propaganda eleitoral e as condutas vedadas no pleito de 2012.

Reza o § 4° do art. 50 da mencionada Resolugdo, que o
descumprimento acarretara a suspensac imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitara os agentes responsaveis a multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil
frezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil
quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sangdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n° 9.504/97, art.
73,8 4° c.c.0art. 78).

Portanto, diante do uso de bens publicos e de funcionério vinculado ao
Municipio em beneficio dos candidatos eleitos, assim como das diversas
transfeféncias de servidores publicos realizadas em periodo vedado, penso ser
necessario também, além da cassacdo dos diplomas e da declaragdo da
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inelegibilidade dos investigados, a aplicagcao de multa, a qual fixo em quatro vezes o
patamar minimo previsto, ou seja, em R$21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta
e dois reais), para cada representado.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimentc ao recurso
interposto pelos investigados, a fim de manter a cassagao dos diplomas de Prefeito e
Vice-Prefeito de Maragogi/AL, bem como a sancdo de inelegibilidade pelos oito anos
seguintes a eleicAo em que se verificou o abuso de poder; quanto ao apelo
apresentado pelos investigantes, voto no sentido de dar-lhe provimento parcial, para,
alterando a sentenga, condenar cada investigado ao pagamento de multa no valor de
R$21.282,00 (vinte € um mil duzentos e oitenta e dois reais), nos termos do art. 73, §
4°, da Lei n°® 9.504/97 c/c o art. 50, § 4°, da Resolugao TSE n° 23.370/11.

E como voto.

DES. SEBASYI TA FILHO
Des. Eleitoral do TRE/AL
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndao sdé que o Acoérdao/Resolucdao de n® 9769 foi
conferido(a) na 582 Sessao Ordindria, realizada em 07/08/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 145, em 12/08/2013, a(s) fl{s). 02/03.

Eu Cﬁ*/ """ (Luciano Apel) lavrei a presente

TAAY
certidao, que seque assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 12/08/2013.
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PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL EUSABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr. Marcial Duarte Coelho

SECRETARIA: Maria Celina Bravo

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : FERNANDO SERGIO LIRANETO
ADVOGADOS : DAVI ANTONIO LIMA ROCHA E OUTROS
RECORRENTE(S) : PARTIDO PROGRESSISTA (PP) - ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL DE
MAHAGOGI/AL
ADVOGADOS : DAVI ANTONIO LIMA ROCHA E OUTROS
RECORRENTE(S) : LUIZ HENRIQUE PEIXOTO CAVALCANTE
ADVOGADOS : LUIZ VASCONCELOS NETTO E OUTROS
RECORRENTE(S) 1 CLAUDINEL LIRA PINTO
ADVOGADOS : LUIZ VASCONCELOS NETTO E OUTROS
RECORRIDO(S) : FERNANDO SERGIO LIRANETO
ADVQOGADOS : DAVI ANTONIO LIMA ROCHA E QUTROS
RECORRIDO(S) : PARTIDO PROGRESSISTA (PP) - ORGAO DE DIRECAQ MUNICIPAL DE
MARAGOGI/AL

ADVOGADOS : DAVI ANTONIO LIMA ROCHA E OQUTROS
RECORRIDO(S) : LUIZ HENRIQUE PEIXOTO CAVALCANTE
ADVOGADOS : LUIZ VASCONCELOS NETTO E OUTROS
RECORRIDO(S) : CLAUDINEL LIRA PINTO
ADVOGADOS : LUIZ VASCONCELOS NETTO E OUTROS
RECORRIDO(S) : MARCOS JOSE DIAS VIANA
ADVOGADOS . LUIZ VASCONCELOS NETTO E OUTROS

DECISAQ

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em: a)
conhecer o recurso interposto por Luiz Henrique Peixoto Cavalcante, Claudinel Lira Pinto e
Marcos José Dias Viana, para: a.1) & unanimidade de votos, rejeitar as preliminares
suscitadas; b} conhecer o recurso interposto por Fernando Sérgio Lira Neto e pelo Diretério
Municipal do Partido Progressista, para; b.1) a unanimidade de votos, rejeiiar a prefiminar no
que diz respeito a alegada juntadade de documentas com o recurso; b.2) por maioria de votos,
vencidos os Desembargadocres Eleitorais Sebastidc Costa Filho e Frederico Wildsen da Silva
Dantas, negar-lhe provimento; ¢) julgar prejudicada a analise do processo cautelar em apenso.
Proferiu voto a Senhora Desembargadora Presidente, acompanhando o Relator. O Senhor
Desembargador Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Junior aderiu ao vato vista no que pertine a
aplicagao de multa. Participou do julgamento o Desembargador Eleitoral Substituto José
Cicero Alves da Silva. (Acérdao n° 9.769, de 07/08/2013).




Participantes da Sessf@o: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitorai,
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Senhores Desembargadores
Eleitorais: OTAVIO LEAQ PRAXEDES, IVAN VASCONCELQS BRITO JUNIOR, FREDERICQO
WILDSON DA SILVA DANTAS, JOSE CICERO ALVES DA SWVA, LUCIANO GUIMARAES
MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o Procurador Regional
Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE CQELHO. Ausente em razao de férias o Desembargador
Eleitoral ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA.

Par ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 07 de agosto de 2013.

CLICIANE DE HOLA&%EIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




