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ACORDAON. 9 785

(09.08.2013)
PROCESSO = : N°250-87.2011.6.02.0000, CLASSE 25.
ASSUNTO : Prestagio de contas. Exercicio financeiro de 2010. Pedido de Aprovagio.
INTERESSADO : Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB.
RELATOR : Des, ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA.

Ementa.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PSDB. ORGAO DE
DIRECAQ PARTIDARIA ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2010. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO. JUNTADA DE DOCUMENTOS.
IRREGULARIDADES NAO SUPRIDAS. CONTRIBUICAO.
TITULAR DE CARGO DEMISSIVEL 4D NUTUM QUE
OSTENTA A CONDICAO DE AUTORIDADE. VIOLACAO AO
ART. 31, INCISO 1, DA LEI N°  9.096/95.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS.
 DESAPROVACAOQ. ART. 27, INCISO III, DA RESOLUCAO
TSE 21.841/2004. SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PRAZO DE 01 (UM) ANO. ART.
36, INCISO 11, DA LEI N° 9.096/95.
1. Impde-se a desaprovagao das contas do Partido Politico que recebe
contribuicdo oriunda de servidor ocupante de cargo de confianga, em
desrespeito & legislacgao eleitoral.
2. Nos tecrmos do art. 36, 11, da Lei n® 9.096/95, a desaprovagﬁo das
contas partidarias anuais ocasiona a suspensao de novas cotas do Fun-
do Partiddrio pelo periodo de um ano.
3. Contas rejeitadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de volos, em desaprovar as contas do Diretorio
Regional em Alagoas do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, relativas ao exercicio

financeiro de 2010, nos termos do voto do Des. Relator.

Sala de Sess()esdodibuna Regiona, A
més de agosto do ano de 2013. - -‘

Des@SABET ’ ‘ _ T
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| RELATORIO

O Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, por conduto de seu
Presidente Regional, Sr. Claudionor Aratjo, encaminhou a este Regional a sua prestagio de
contas anual, referente ao exercicto financeiro de 2010, nos termos do art. 32, caput, e § 1°, da
Lei 9.096/95.

Encaminhado o feito & Secao de Controle Partiddrio da Secretaria Judicidria,
para que se manifestasse acerca da regularidade da representagao partidaria, essa esclareceu
que o grémio regional encontrava-se vigente e o subscritor da pega inicial detinha
legitimidade, conforme informacdo de fls. 589.

Publicado o balango patrimonial e financeiro na imprensa oficial, nenhuma
impugnacio foi apresentada, consoante certidao de fls. 594,

As fls. 597/622 constam outros documentos apresentados pela agremiacio.

Encaminhados os autos & Coordenadoria de Controle Interno - COCIN, os
técnicos entenderam pela conversdo do feito em diligéncia, a fim de que o partido
complementasse as informacbes e os documentos inicialmente apresentados para subsidiar a
analise, fls. 623/624.

Documentos apresentados as fls. 643/1100, culminando na manifestacao
conclusiva da COCIN pela sugestio de desaprovagio das contas partidarias (fls. 1101/1103),

Notificada, nos termos do art. 24, § 1°, da Res. TSE 21.841/2004, a agremiacao
manifestou-se as fls. 1111/1118.

As fls. 1125, a COCIN entendeu pela conversao do feito em nova diligéncia,
tendo o partido juntado manifestacao de fls. 1134/1136 e ratificagio de fls. 1145/1148.

A COCIN manifestou-se novamente pela desaprovagio das contas, fls.
1150/1152v, considerando:

* ‘“que a arrecadagdo de recursos de agente piiblico possuidor de cargo

comissionado na administragio publica € proibida pelas resolugdes acima

citadas? com recolhimento do valor de R$ 33.250,00, através de GRU -

cOdigo 18000-2 ao Teswaonal;
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¢ a utilizacdo indevida de recursos do fundo partidario para pagamento de
despesa com passagem aérea do Sr. Sérgio L. Da Silva, com recolhimento
do valor de RS 884,24, através de GRU - codigo 18822-0 ao Tesouro
Nacional.”

Novamente notificado acerca do parecer, o PSDB apresentou novos
esclarecimentos as fis. 1158/1168, tendo a COCIN ratificado o parecer anterior pela
desaprovagao. ‘
| Em sua manifestaciio, a Procuradoria Eleitoral opinou pela intimagido da
agremiacio, a fim de que informasse a natureza do cargo ocupado pelas pessoas listadas a fls.
1135, elencando suas fungdes e o 6rgao no qual desempenham suas atividades. -

Novo requerimento e esclarecimentos da agremiagdo foram juntados as fls.
1184/1186.

Em despacho exarado as fls. 1188, o entdo relator determinou a intimacao do
partido para prestar os esclarecimentos sugeridos pela PRE, o que foi feito as fls. 1194/1195
dos autos.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou, inicialmente, pela desaprovagéo das
contas (fls. 1197/1202), concluindo que fora violado o art. 31, II, da Lei n° 9.096/95, em face
do recebimento de doacdo por parte de titulares de cargos demissiveis ad nutum dotados de
poder de deciséo.

Ap6s o cumprimento do despacho de fls. 1204, e da juntada dos
esclarecimentos de fls. 1213/1245, o Ministério Pablico Eleitoral emitiu novo parecer pela
aprovac_;z”iq, com ressalvas, da contabilidade anual do Diretério Regional do Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB (fls. 1247/1253), com o recolhimento do valor das .

contribuicdes ilegais ao Fundo Partidario.

E o relatério.

y
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[ YOTO 1

Senhores Desembargadores, estes autos tratam da movimentagdo contdbil e
patrimonial do érgao de dire¢ao regional do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB,
durante o exercicio financeiro de 2010, apresentada ao crivo desta Corte por forca das
disposicoes insitas na Lei n° 9.096/95 e na Resolucao TSE n° 21.841/04.

A Justica Eleitoral compete exercer a fiscalizacao sobre a escrituracio contabil
¢ a prestacio de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo
com o que prescreve o art. 32 da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95).

Analisando os autos, constato que as pecas integrantes da prestacao de contas
apresentam-se em conformidade com a legislacio eleitoral e possuem regularidade técnica,
além de refletirem a realidade da movimentagao financeira do partido. No entanto, verifica-se
que duas impropriedades foram identificadas pela Coordenadoria de Controle Interno nas
contas apresentadas e ndo foram supridas pela agremiacdo partiddria, as quais passo a
enumerar:

1- arrecadacdo de recursos de agentes ocupantes de cargo em comissdo na
administracdo;

2- utilizacao indevida de recursos do fundo partidario para pagamento de
despesa com passagem aérea.

Passo a analisa-las,

Pertinente 4 utilizagio de recursos do Fundo Partidirio para o pagamento de
passagem aérea do Sr. Sérgio da Silva sem a comprovagio de que a viagem era do interesse
do partido, observo que o art. 44, §1°, da Lei n°® 9.096/95 prescreve que as despesas sejam

discriminadas, porém nao exige seu detalhamento, como requerido pela COCIN. Veja-se:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serdo aplicados:

(omissis) :

§ 1° Na prestacdo de contas dos 6rgaos de diregdo partiddria de qualquer nivel devem
ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justiga Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos 1
e IV deste artigo.

‘i__/
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Desta feita, como bem destacado nos dois pareceres da Procuradoria Eleitoral,

“Estando devidamente comprovadas e discriminadas as despesas, presume-se gue foram
realizadas para evento do partido, tal como esclarecido pela agremiagdo.” Deve-se registrar,
ademais, que o Sr. Sérgio Luiz da Silva é filiado ao PSDB desde 2001, conforme demonstra o
documento de fls. 1118, e ndo hd nada nos autos que aponte outra finalidade da suscitada
viagem. Assim posto, finaliza o Ministério Piblico Eleitoral: “Desaprovar as contas, neste
caso, seria ir além do que diz a lei eleitoral e a Resolu¢do TSE n®21.841/2004.”

Afora tal incidente, que nao entendo como falha, foi constatado que a
agremiacgio recebeu contribuigio de filiados detentores de cargos em comissdo e/ou eletivos,
0 que acarretaria em recursos de fonte vedada.

Acerca desse ponto, estabelece o art. 31, inciso II, da Lei n® 9.096/95 que é
vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuigao ou auxilio pecuniério ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade
de qualquer espécie, procedente de autoridade ou 6rgdos piblicos, ressalvadas as dotagdes
atinente ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira (Fundo Partiddrio).

O Tribunal Superior, quando da interpretacao deste dispositivo, entendeu que
incide a vedacdo do inciso II sobre as contribuicdes dos agentes politicos titulares de cargos
demissiveis ad nutum que ostentern a condigao de autoridade. O conceito de autoridade, por
sua vez, estd estampado no art. 1° § 2° inciso III, da Lei n°® 9.784/99, o qual considera
servidor ou agente publico aquele dotado de poder de deciséo.

Em resposta a diligéncia da COCIN, o PSDB listou 14 contribuintes/filiados
ocupantes de cargos em comissao (fls. 1134/1135), detalhando as fls. 1194/1195 o cargo
ocupado por cada um.

Analisando a lista fornecida pela agremiagio, verifica-se que diversas
contribui¢des seriam irregulares, uma vez que 11 (onze) contribuintes ocupariam cargo de
chefia ¢ dire¢do na Administragio Piblica, totalizando o montante de R$ 3.600,00 (trés mil e
seiscentos reais), conforme balancete de fls. 1096/1099, razio pela qual devem ser
desaprovadas as contas.

Esse também o entendimento deste TRE, no julgamento da Prestagido de

Contas n° 272-82, Acérdao n° 8.245, de 1°/06/2011, in verbis:

.ﬁ/
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Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PT. ORGAO DE
DIRECAO PARTIDARIA ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2009. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO. JUNTADA DE
DOCUMENTOS. IRREGULARIDADES NAO SUPRIDAS.
CONTRIBUICAO. TITULAR DE CARGO DEMISSIVEL
AD NUTUM QUE OSTENTA A CONDICAO DE
AUTORIDADE. VIOLACAO AO ART. 31, II, DA LEI N°
9.096/95. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE
DAS CONTAS. DESAPROVACAO ART. 27, INCISO 111,
DA RESOLUCAO TSE 21.841/2004. SUSPENSAO DE
NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PRAZO DE UM ANO. ART. 36, I, DA LEI N° 9,096/95.
DECISAO POR MAIORIA.

1. Impée-se a desaprovacao das contas da agremiagao partidaria
que ndo supre as irregularidades detectadas.

2. Recebimento de contribuicdo oriunda de servidor ocupante de
cargo de confianga, que se enquadra na condicao de autoridade.
Infracéo ao art. 31, 11, da Lei n® 9.096/95.

3. Nos termos do art. 36, inciso II, da Lei n° 9.096/95 e do art.
28, 11, da Resolucdo TSE n° 21.841/2004, o recebimento de re-
cursos de fontes vedadas ocasiona a suspensio de novas cotas do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano.

4. Contas rejeitadas.

Assim posto, constatada a presenca de irregularidades que ensejam na
desaprovacio das contas apresentadas, deverd ser suspenso o recebimento de novas cotas do
Fundo Partidario por um ano, conforme preconiza o art. 36, inciso II, da Lei dos Partidos
Politicos.

Registre-se que, na hip6tese dos autos, nao cabe a aplicacio proporcional da
suspensao das cotas do fundo partiddrio a que alude o art. 37, § 3° da Lei n° 9.096/95, uma
vez que o préprio art. 36, em seu inciso I, ji fixa 0 prazo da san¢éo por recebimento de
recursos de fontes de vedadas, que ¢ de um ano.

Tendo em vista que a agremiagio efetuou a devolugdo dos valores recebidos de
forma irregular aos respectivos doadores (fls. 1219/1245), deixo de aplicar o disposto no art.

28, 11, da Res. TSE n°® 21.841/2004, que determina o recolhimento dos recursos recebidos

indevidamente aos Fundo Partidario. //
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Ante o exposto, diante das irregularidades verificadas, notadamente a infragio

ao art. 31, I, da Lei n°® 9.096/95, voto pela desaprovacgao das contas do Diretério Regional do
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB em Alagoas, atinentes ao exercicio
financeiro de 2010, devendo o Tribunal Superior Eleitoral e o 6rgao de Direc¢do Nacional do
grémio politico serem comunicados a fim de que suspendam, pelo prazo de um ano, as quotas
do Fundo Partidério porventura destinadas ao Diret6rio Estadual do PSDB, a teor do disposto
no art. 36, inciso II, da Lei n® 9.096/95.

E como voto.

{
Des. Relator ALBERTO MMMA E BARROS LIMA

/ Relator
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Prestagdo de Contas N° 250-87.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N° 7.657/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico nao s6 que o Acérdao/Resolucio de n° 9785 foi conferido
(a) na 612 Sessdao Ordindaria, realizada em 19/08/2013, como também que a referida
decisdo fora publicada no Didrio Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas

(DEJEAL) de n° 152, em 21/08/2013, i(s) fi(s). 3/4.

Eu e (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei a

presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plendrios.

MaceiG(AL), em 21/08/2013.

_‘%
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CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Region Eii:oral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestagdo de Contas N° 250-87.2011.6.02.0000 Prot. 7.657/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 19/08/2013 (SESSAO N° 61/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO JORGE CORREIA DE
BARROS LIMA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH
CARVALHO NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUAGAO

INTERESSADO(S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) - ORGAO DE

DIRECAO REGIONAL EM ALAGOAS
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em desaprovar as contas do Diretdrio Regional em Alagoas do
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, relativas ao exercicio financeiro de
2010, nos termos do voto do Des. Relator. ( Acérdao n® 9.785, de 19.08.2013}.

Participantes da Sessao: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral,
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes 0s Senhores Desembargadores
Eleitorais: SEBASTIAO COSTA FILHO, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR,
FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE CORREIA DE
BARROS LIMA, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDQO ANTONIO BARBOSA
MACIEL, bem como g Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARGIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 19 de agosto de 2013.

CLICIANE DE HOLANDA A CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




