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PODER TUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELETTORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N 163-92,201 26020031, CLASSE 30

ACORDAC N® § 794
{28.08.2013)

RECURSQ ELEITORAL N° 183-92.2012,6.02.0031, Classe 30.
RECORRENTE: COLIGAGAO “PRA FRENTE MAJCR",
ADVOGADO: Adriano Soares da Costa e outros \
RECORRIDO: COLIGAGAO "MAJOR LIVRE E FELIZ™,
ADVOGADGS: Fabio Henrigue Cavalcante Gomes e outros
RELATQR; DES. ELEITORAL LUCIANO GUIMARAES MATA.

ELEICOES 2012 RECURSO  INOMINADG. CONDUTA
VEDADA. VEICULAGAD DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL NOS TRES MESES ANTERIORES AQ
I PLEITO. GASTOS CCM PROPAGANDA SUPERIOR A
MEDIA DOS TRES ANOS ANTER!IORES A ELEIGAQ.
INERAGAO AG ART. 73, VI, “b" e VII, DA LEI N° 9,504/97.
ACERV(O FPROBATORIO APTO A DEMGONSTRAR O
DESCUMPRIMENTO DO COMANDC LEGAL. APLICAGAOD
SOMENTE DA PENA DE MULTA PREVISTA NO § 4° DO
ART. 73 DA LE! N°® 9.504/97. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE QUANTO A
SANCAO IMPOSTA E A0 VALOR ARBITRADO.
SENTENGCA DE PROCEDENCIA PARCIAL CONFIRMADA.
RECURSQ CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAD
UNANIME.
1. Nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superifor
Eleitoral, para a configurago do illcito previsto no art. 73, VI,
b, da Lel n® 9.504/57, basta que a publicidade institucional
tenha sido veiculada dentro do pericdo de trés meses gue
antecedem as elgi¢Oes, independente do momento em que
autorizada a sua veiculacao. _
2. Restou demonstrado o gasto com propaganda instituclonal
no ano eleitoral superior & média dos trés anos anteriores.
3. Configuracdo da pratica das condutas vedadas previstas no
art. 73, VI, "™ e VIl da Lei das Eleigtes
4. Sentenca integralmente mantida.
5. Recurso conhecido, mas desprevide.

.

Vistos, relatados e discutidos ¢s pre"sentes autogs, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de
votos, em conhecer, mas negar provimento ao recurso, nos termos do volo do
“eminente Relator. ' ity
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL BLEITORAL DE ALAGOAS
ROCURSC ELETEORAL MN* 183-92.2012.6.02.0031, CLASSE 30

RELATORIC

Cuidam os autos de Recurso Inominado onde se busca a reforma de
r. sentenca prolatada em sede Representagio Eleitoral proposta pela Coligacao
"PRA FRENTE MAJOR" em desfavor da Coligagdo "MAJOR LIVRE E FELIZ, que
consignou ¢ recenhecimento das condutas vedadas previstas n.c: art. 73, inciso VI,
“b", & inciso VI, ambas da Lei n® 9.504/97.

Na pega En'tctai da representagfio, a coligagdo representants aduziu
que “no més de julho do corrente, a Prefeitura Municipal de Major [sidoro alastrou
pela cidade indmeros otridoors luminosas com o escopo de divilgar os feftos do
atual gestor, candidato a reeleicao, Sr. flalo Survagy do Amaral, nas mais
diversas searas da Administracio Pablica™. Afirmou que essas propagandas
fariam referéncias a construgio de casas e creches, geracfc de empregos, dentre
outras realizagdes. Asseverou que essa propaganda consistina em conduta
vedada aos agentes plblicos em campanha eleitoral, Aduziy, ainda, qua teria sido
realizada despesa com publicidaﬁe dos drgdos piiblicos em valor excedente a
média dos trés anos anteriores. :

O doutc Magistrade Eleitoral da 312 Zona, as {ls, 72-75v, profatou
senfenga juigando parcialmente procedente a agao manejada, recenhacends a
pratica de condutas vedadas & aplicando aos representados multa no valor de
20.000 UFIRs,

Em suas razdes recursais, a recorrente alegou que a Representagio
Eleitoral ndo seria o meio apio a atacar ¢ abusco de poder politico, mas que
deveria Ser mangfada a devida Aclo de Investigaggo Judicial Eleitoral em seu
lugar. Advogou que a Justica Eleitoral nao seira compstente para apreciar a
causa em razao das placas terem sido colocadas em momento muito anterior ao
periodo eleitoral, e ndo possuindo cardter de promogio pessoal. Aduziu que &
sentenga seria nula por nao ter concedido vistas as paries dos documentos
apresentados pela Municipalidade, além de ndo ter ocorrido a devida intimacéo
para apresentacao de alegagdes finais.
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Mo meérito, a coligagao recomente asseverou gue nao haveria provas
nos =autos das supostas Iregularidades, sustentando a Inexsténcia da
propaganda institucional bem come a promogas pessoal.

Intimados para confra-arrazoarem o apelo, a coligagdo recorrida
reiterou 0§ argumentos da inicial, pugnando pelo desprovimento do recurso (fis.

- 92/95).

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleiloral opinou pelo
desprovimento do recursa (fls. 101-105).

Na sessdo do dia 15 de abril de 2013, esta Cornte de Justiga, &
unanimidade de votos, conheceu do recurso interposto e rajsitou as pfeliminares
de incompeténcia da Justica Elejtoral & inéciequaqé.m da via eleila, restando este
Relator vencido quando do julgamente da pre]iminarr de nulidade dos atos
processuais, por inobservancia do devido processo legal, convertendo-se felto em
diligéncia, consoante acdrdae n® 9.620/2013 lavrado pelo Des. Frederico Wildson
da Silva Dantas.

'Néquela decisfo, concedeu-se s panes o prazo comun de dois
dias, a contar da publicagio do acdrdéo, para manifestacio acerca do documento
de fl. 71, apresent&indo, no Mesmo praza, as suas alegacdes finals {fls. 109/1189).

A Coligacdo Pra.Frente Major, ora recorrente, deixou transcorrer in
albis o prazn concedida pelo acdrdao, conforme certidao de fl.123.

A Coligagao Major Livre & Feliz, ora recomda, por sua vez, aduziu
que serfa desnecessaria a sua manifestagio sobre os documentos questionados,

- bem como a apresentacao das alegagdes finais, pugnande, ao final, pela

imgrocedéncia do apelo {fl. 122),
A Procuradoria Regional Eleftoral, na cota de fls. 130/131, rejterou

a5 termos do parecer de fis. 101/105, pelo desprovimento do recurso.
E o reiatério.
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VOTO

Senhores Desernbargacioreé, cuidam ¢s autos de Hecwso
[nominado interposte contra a sentenga da lavra do Juiz da 31® Zona que, ao
apreciar a representagdo proposta pela Coligagao “PRA FRENTE MAJCOR" em
desfa*.;or da Coligacao “MAJOR LIVRE £ FELIZ, julgou parcialmente procedente
os pedidos da agdo, condenande os represeniados solidariamente ao pagamento
de multa no valor de 20,000 {vinte mil) UFIRS, por reconhecer a pratica das
condutas insertas nos arts. 73, inciso V1, "b", e VI, da Lei n® 9.504/97.

Este Tribunal, na sessdo do dia 15 de abwl de 2013, consoante se
observa do acorddo n® 8.620/2018, de relatoria do Des. Frederlco Wiison da Silva
{fls. 109/119), j& julgou todas as preliminares levanladas no recurso interposto
pela Coligagdo Pra Frente Major, quais sejam, a incompeténecia absoluta da
Justica Eleltoral, a inadequagﬁn da via elefta e a nulidade da sentenga por
inobservancia do devido processo legal, restando para apreciar os fatos relativos
as condutas vedadas reconhecidas pelo magistrado de piso.

MERITO

Superadas as guestdes preliminares suscitadas, passo ac exame do
mertum catisae.

O art. 73, inciso VI, letra “b”, da Lel n® §.504/97 dispde que;
Art, 73, 830 proibidas aos agentas puablicos, servidores ou naog, as

sequintes condutas tendentes a aletar a igualdade de oportunidades enire
candidatos nos pleites elelorais: '

(e

W - ns trgs meses que antecedam o platto:

{...)

b} com excegdo da propaganda de produtos & servigos que tenham
concoméncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos & campanhas dos orgdos puabliceos

federais, estaduais ou municipais, ocu das respectivas entidades da
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administragio indireta, salve eam caso de grave e urgente

necessidade piblica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

Mos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral,
para que reste configurada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b,
da Lei das Eleigoes, basta que a publicidade institucional tenha sido veiculada
dentro do periodo de trés mesas que antecedem as eleipdes, independentermente
do momento em gue autorizada a sua veiculacio. Assim decldlu a Corte Superior:

“imterpretagdc diversa implice projuize & eficdcia da norme legal, pals
bastarfa que a auforizagdo fosse dada antes da data limite para tomar
legitima a pubficidade realizada apds esss ocasifle, o gue igualmente
afefaria a lgualdade de oporfunidades erlre os candidatos. (...} ainda que
tenha ocorrido uma ordern de ndo veiculagdo de publicidade institucional
no perfode vedado, ndo se pode eximir os representados da
responsabliidade dasse infragéo, com base tic somente nesse ato, sob
pena de burda e consequente Ineficacia da vedagdo osfabelecida na lef
eleitoral”, {AgH no Respe n° 35446/SP, Acdrdao de 25/08/2009, Ral. Min.
Arnaldo Versiani, DJE de 21/09/2009).

MNesse mesmo sentldo:

AGRAVO . REGIMENTAL. RECURSGO ESPECIAL.  PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PERIODO  VEDADO. MULTA.  APLICAGAQ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAD CONFIGURACAQD,
DESPROVIMEMNTO. .

1. I Basta a veiculagdo da propaganda institucional mos trées
meses antericres ao plelto para a camctéﬁzagﬁu da conduta prevista
ne art. 73, VI, b, da Lai n® 5.504/97, independenterments do momlento
em qué autorizata.

2. Nér.; se pode exImir os representados da responsabilidade

pela infragio, ainda gue tenha ocorrido determinagio em contrariec,
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sob pena de ineficacia da vedagic estabelecida na legislagio
eltﬁtoral. .

3. Ainda que nem todos o©s representados tenham  side
responisavels pela veiculacgo da publicidade instifucional, foram por ela
bensficiados, motive pelo ﬁual também seriém lyualments sancionados,
por expressa previsdo do § 8° do art, 73 da Lei n° 9,504/97,

4, Divergéncia jurisprudencial nde configurada,

5. ¢ Agravo regmental desprovido, (AgR no Respe n° 33517/5P,
Actrdio de 01/12/2009, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 18/02/2010)
(destaguei).

Destarte, fica patente que, basta a veiculago de propaganda com
conteudo pmibidb durante o pericdo dos trés meses antericres a eleicio para
caracteﬁzagéo do flicito previsto no art, 73, V1, b7, da Lei das Eleicdes

Ma hiptese dos autos, 0 maglstrado singular entendeu como flegal
a divulgagao, por melo de ouldoeor (fotografias constantes no envelope de fls, 22),
de feitos da Administragio Municipal no perfode estabelecido pela lei eleitoral,

Percebo que é inconteste nos autos que os oufdoors folografados
gstiverem expostos durante o perfado vedade pela legislagdo, restando aferir se,

- de fate, ¢ seu conteldo se caracteriza como publicidade proibida.

Artegra do dispositive em exame ¢ clara e objetiva, ao que configura
conduta vedada, nos trés meses que antecedem o plefto, "autorizar publicidade
institicional dos alos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos
pablicos federais, estaduals ou municipais, ou das respeclivas entidates da

administragbo indireta, salve em caso de grave e urgente necessidade pdblica,

" assim reconhecida pela Justics Eleftoral”.

As fotos trazidas aos awios mostram, de forma cristaling, a
veiculagao de prepaganda institucional de atos e obras da Administracio
Municlpal ao expor em oufdoor com logotipo da prefeitwura de Major izidoro,
dizeres fazendo referéncia a 80 casas construldas, 18 faboratérios de informélica,
crechae Pré-infancia, Passagem Molhada do Riacho dos Cavalos e do Altinko sie.
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Com isso, entendo evidentemente configurada a pratica da conduta
vedada prevista no art, 73, V1, "b", da Lei das Eleigoes,

Qutrossim, confrontande as informacdes prestadas pela prefeitura
de Maljor lzidoro &s fls, 32 e 71, observo, ainda, que ¢ gasto da municipaildade
com publicidade no ano eleftoral fol superior a média de despesas dessa natureza
nos trés anos anteriores ao plelto, contrarfandc ¢ disposto no art. 73, VI da Lei
das Eleighss, que prevé como conduta vedada realizar, emr eno de eleigdo, anies
do prazoe fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos orgdos pablicos
federals, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, que excedam a média dos gasfos nos trés dffimos angs gque
antecedem o pleito ou do aitimo anc imediatamente anterior 3 efeigdo.

Pelas informagoes prestadas pode-se constatar que nos trés anos
anteriores 2 eleicdo a média de gastos foi de RS 12.468,18, enquanto no ano de
2012 o gaslo foi de A% 13.710,00 (ireze mil, setecentos ¢ dez reais).

Dessa forma, conclul-se que o foram praticadas duas condutas
vedadas previstas nos incisos Vi, b e VIl do art. 73 da Lef das ETeigﬁesl.

Mister destacar gue na estelra da pacifica jurlsprudéncia do eqgréglo
Tribunal Supenor Eleitoral, ¢ fate de a propaganda ter sido veiculado desde antes
do pericdo vedado em nada impede a configuragdo do flicito. Neste sentido, os
nrecedentes do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
DE TESE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. INCURSAQ EM
MATERIA DE PROVA. NAQ OCORREMNCIA. PUBLICIDADE
INSTITUCIGONAL. PERMAMNENCILA. THES MESES
ANTERIORES AQ PLEITO. CONDUTA VEDADA. LEl N°
9.504/97, ART. 73, VI, b. |GUALDADE DE
OFORTUNIDADES,

O agravo regimental ndc se presta a incvagdo de tfese
recursal, n8o suscitada nas razdes e contrarrazoss de
gspecial.

MNao ha incursac em matéria de prova guando a questan estd
posta no acdrdio recorrido.

A permangncia de publicidade institucional nos trés
meses anteriores ac pleito constitui conduta vedada pelo
art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢Ges. Precedentes. ‘
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As condutas elencadas nos incisos do artigo 73 da Lai das
Eleighes sdn, por presungdo legal, tendentes a afetar a
igualdade de operunidades enire o5 candidatos nos pleitos
eleltorais,

Agravo regimental 2 que se nega provimento, (TSE, AgR no
Respe n® 35095/3P, Acdrddo de 11/03/2010, Rel. Min.
Fernando Gongalves, OJE de 14/04/2010).

Conduta vedada. Publicidade institucional.

1. Para modificar a conclusao do Tribunal Regional EIEI'tOrE!J
que entendeu configurada a conduta vedada do art, 73, V], b,
da Lel n® 8.,504/97, consistente na veiculagac de placas de
publicidade institucional, com o objetivo de divulgar a
realizacgdo de obras e, assim, enaltecer a figura do prefeito e
as realizagbes de sva administracop, seria necessario o
reexame do contexto fatico probatorio, o que ¢ vedado em
sede de recurso especial, a teor da Sumula n® 279 do
Supremeo Tribunal Federal,

2. A conduta prevista no art 73, VI, b, da Lei n® 9.504/87
fica caracterizada independentemente do momento em
que a publicidade institucional foi inicialmente fixada,
bastando que a veiculagio tenha permanecido dentro dos
trés meses que antecedem o pleifc.

Agravo regimental nac provido. (AgR no Al n® 12046/PR,
Acordao de 01/12/2011, Rel. Min. Amaldo Versiani, DJE de
10/02/2012} (destaguei).

Sallento, ainda, que & desnecessario aferir o ntuito sleltoreiro da
oublicidade, conforme ja decidiu o egrégio TSE:

AGRAVO REGIMENTAL, AGRAVD DE INSTRUMENTO. ,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO.
ART. 73, VI b, LEl N* 9.504/97. MULTA., INTUITO
ELEITOREIRO. DESNECESSIDADE., DESPROVIMENTO,

1. A Corte Regional constatou a gcorréncia de veiculagio de
publicidade institucional em perfodo vedado, o que afeta, por
presuncao legal, a igualdade de oportunidades entre os
candidatos nos  pleitos eleitorais. E desnecessaria a
verificagdc de intultc eleitoreiro.

2, Nao se evidengia a divergéncia jurisprugencial, ante a
auséncia de similitude fatlca entre as hipoteses confrontadas.
3. Agravo regimental desprovido. (AgR no Al n® 71990/MS,
Acordao de 04/08/2011, Rel. Min. Marcelo FiII::EJrc- DJE de
22/08/2011) (destagusei).

e

——————————
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Assim, caracterzada a viclagao a norma, cabe analisar se a sangio
imposta aos representados pelo juizo a gquo obedeceu aos preceitos legais.

No caso em tela, ¢ magistrade andou bem ao aplicar apenas a
penalidade de multa e afastar o pedide de cassagio dos registros dos recorridos,
uma vez que foi reduzido o quaniitativo da propaganda institucional veicurfda,
ndo tendo o condao de desequilibrar o pleiio.

Da mesma forma, a aferichdo do quanfum ol adequada, vez que
restaram suficientemente consideradas as situacdes faticas e as condiches
pessoais dos infratores, nao merecendo, também, qualquer reparb.

Ante o exposto, COMHEQO DO RECURSO, MAS LHE NEGO
PROVIMENTO, a fim de mantsr na integra a decisao cormbatida.

E como voto.

DES. LUC /.,-*‘a )

A
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- TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA ,
COORDENADRORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROE PLENARIOS
SECAQ DE REGISTR(OS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Recurso Elgitoral N° 183-82.2012.6.02.0031
PROTOCOLO N° 34,414/2012

CERTIDAQ CE COMFERENCIA E PUBLICACAD

Certifico ndo sd que o Acdrdao/Resolucac de 'n® 8794 o
conferido{a) na 64® Sessdo Ordinaria, reallzada em 23/08/2013, como também
gue a referida decisdo fora publicada no.Dlério Eletrdnico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 158, em 02/09/2013, a(s) fl(s). 2.

Eu i‘i (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrel

a presente certidao, que s./e{ue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento
e Registros Plenarigs.,

Macelo{AL), em 02/09/2013.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




Trlbunal Regional Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 183-92.2012.6.02.0031 ' " Prot. 34.414/2012
ORIGEM: MAJOR ISIDORO - AL
JULGADQ EM: 28/08/2013 nsassio N B32013)
RELATOR{A}: DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANG GUIMARAES MATA

PRESIDENTE .DA SESSAO: DESEMBARGADCR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO ’

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). Marclal Duarte Goetho

SECRETARIO: Maria Callna Bravo

AUTUAGAD
RECORRENTE(S) : COLIGAGAD "PRA FRENTE MAJOR" {PSDE/PRIPP/PSD/PC DO B)
ADVOGADDS : ADRIANG SOARES DA COSTAE QUTROS
RECORRIDO(S) : COLIGACAD "MAJOR LIVRE E FELIZ®
- ADVOGADOS + FABIO HENAIQUE CAVALCANTE GOMES E QUTROS
DECISAQ

Acordam os Des. do Tribunal Regional Eletiors! de Alagoas, |:;ur unanimidade de volos,
em conhecel do recurso para, no mérlto, negar-lhe provimento. {(Acdrdio n 2,784, do
28/0B/2013).

Paricipantes da Sessdo: Presldéncla da Senhora Desembargadora  Eleitoral,
ELISABETH CARVALHO MNASCIMENTQ. Presentes o5 Senhcores Desembargadores
Eleitorais: SEBASTIAD COSTA FILHO, IVAN VASCONCELDS BRITO JUNIDH FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTQ JORGE CORREIA DE BARROS LIMA, LUCIAND
GUIMARAES MATA & FERANANDD ANTONIO BARBODSA MACIEL, bem como o Procurador
Regional Eloltoral, Dr. MARGIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdads, flrmo a prasanta.
Macsld, 28 de agosto de 2613

CLICIANE DE HOLANDA %Qém CALHEIRDS

Caoardenadora de Acompanhamento ¢ Reglstros Plenarios



