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Ementa,

ELEICOES 2012, AGAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. AIME. QUESTAO DE ORDEM. JUNTADA DE
DOCUMENTOS EM GRA{) RECURSAL PELOS RECORRENTES E
RECORRIDO. EXCEPCIONALIDADE. POSTULADO DA
VERDADE REAL. GARANTIA DO CONTRADITORIO.
APRESENTAGAD DE  JUSTIFICATIVAS PLAUSIVE!S.
MANUTENGAC DCS DOCUMENTOS. SUPERACAD DA
QUESTAC DE ORDEM, ALEGACAO DE ABUSO DE PODER
POLITICO COM REFLEX0OS ECONOMICOS. 1 - CONTRATO DE
CONCESSAO ONEROSA DE BENS PUBLICOS. SUSPENSAD
UNILATERAL PRECEDIDA DE PROCESSO ADMINISTRATVO
PROPRIO. ALEGAGAO DE ABUSO DE PODER POLITICO COM
VIES ECONOMICO. INCARACTERIZAGAO. ATO
ADMINISTRATIVO DE MERA GESTAQ. TARIFA DE MONTANTE
INFIMO NAO COBRADA POR DECISAQ DA CONCESSIONARIA.
ISENGAO OU RENUNCIA DE REGEITA INEXISTENTES. BENS
PUBLICOS (MERCADO E MATADOURQ) UTILIZADOS POR
FEIRANTES DE MUITAS [ OCALIDADES. AUSENCIA DE
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CARATER ELEITOREIRO. CONTEXTO PRODBATORIO
INSERVIVEL A DEMONSTRAGAC DE POTENCIALIDADE OU
GRAVIDADE LESIVA. Il - REALIZAGCAO DE PAVIMENTACAO EM
PERIODO ELEITORAL. OBRAS LICITADAS COM MUITA
ANTECEDENCIA. EXECUCADO DE ETAPAS INICIAIS — TREGHO
MIN/MO (1 KM) SEM RELEVANCIA AO AMBIENTE DA ELEICAO.
TURBULENCIAS TIPICAS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE EXPLORACAQ PELOS IMPUGNADOS. FALTA DE
GRAVIDADE. REFERENCIAS JURISPRUDENCIAIS
INAPLICAVEIS AQO CASO. PROCEDENCIA RECURSAL.
REFORMA QUE SE IMPOE.

1 - O ato de secrelario municipai gue, em processo administrativo
precedido de longe histérico de reclamagbes e falhas, suspende
contrato de concessio de exploragao de bens € servigos poblicos
que vinha sendo descumprdo, € ato de mera gestao, cujos
evantuais oxcessos cabem ag concessiondrio questionar em juizo, O
coniunto probatdrio nSo demonstra cardter eleitoreiro, exploracio do
ato no amcienta da campanha nam tampouco renncia gde receita
am face da suspensao. Existéncia de dausula contratual vinculadora
de parcentual minimo de recsita em favor do Concedents.

2 - A suspensac da concessao por 30 dias, mesmo gue inexistente
tal opcao no pacte ou na legislagio de regéncia, equivale a espacie
de fnlervencao prévia, considérados os deveres da Administragéio
Publica, o estado critico do descumprimento das obrigagdes da
concessionaria e, ainda gue abrigue falhas formais, nao se mastra
bastante para conceituar 0 ato como de abuso de poder politico ou
d& autoridade.
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2 - A condicao de pole econdmico, agricola e pecudrio, traduzida na
concentragio de comerciamtes egressa das nUmeras cidades
circunvizinhas a utilizaremm - de forma multipadronizada e
inconstante - 05 serviges do mercado & matadoure publicos de
De'miro Gouveia, inviahiliza a afericadc de eventual carater ou vies
econdmico ao ato da conceSsionaria que, dlante da cidncia da
suspensao contratual deixou de cobrar pela locagao dos baxes e
espacos externos somente na semana antenor ac pleito.,

4 - Prova testemunhal que se apresenta contraditoria e fragil,
mostrando-se incapaz de fornecsr fundamsemos de sucesso a prova
da alegagao de abuse. Exisiéncia de clausula contratual que obriga
a congessionana ag repasse de parcentual fixo (29) sobre 0 valor
faturado, mesme que haja inadimpléncia dos locatdrios. Fato que
esmaece & tese de isengdo ou de renuncia de recseita em face da
s5uspensdo opefada — e a pratica de abuso, como conseguéncia,

5 - A Estimativa de ammecadagac nio efetuada na semana ¢a
suspensdac — cerca de RS 800000 {oito mi reals) - significa um
montante de R$ 160,00 em faver da Administragdo Municipal, o que
também retira qualquer viés econdmico ao ato de gestio que
daetermindu a suspensao. Mesmo que tal ato indicasse abuso politico
— 0o que ndo € 0 case -~ a irnsoriedade do valor Ihe retira qualguer
gravidade sleitoral.

8 - Nao ha abuso de poder politico nem econdmico em atos da
gestdo pldblica que eéxecutam etapas iniciais de obras de
pavimentacio hd muito licitadas e contratadas. sm especial porque
foram financiagas com verbas préoprias previstas no orgamento do
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exercicio anterior e s$e destinam a pavimentagac asfiltica e
malharias de rodavias municipais (construgae de bueiros, ampliagiao
€ reforma de pontes), principalmente quando a prova o encarts
processual & incapaz de infirmar o estado efou a paralisagdo das
obras apos o pleito, g exata origem dos recursos € ¢ periodo de sua
concreta aprovacio e a mecanica de pagamento atrelada.

7 - A decis&o racorrida toma por incontroversa a pavimentaggo de
apenas 1 km de estradas, o que afasta a toda evidénela a gravidade
de falo apta a cassar o5 mandaios slelivos. Mesmo que se
considere como abusivo no plano politico, atrelado a indiscut/ vel viés
econdmico, a simplicidade da obra, deévida 2 previamenis
organizada, sem prova de publicidade e divuigagio na campanha
capaz de superdimensiona-la, njo afeta a concorréncia cardidaticia,
nem a iguaidade de oportunidaces e, muito menas, o resultado do
pleito.

8 - A apuracac #m AIME ce abuso de poder politico. exige, conforme
a jurisprudéncia, qua este venha conjugado a viés econdmic)
exigindo, para a sua caracterizacdo, ainda que de forma
dissimulada, a pratica e ato ou compoeriametitc gue tenha ampla
ohvulgagao ou gue scja bastante comentado na circunscricdo e que
mplique criar no eleitorado a expectativa de ganho sob a forma de
algum beneficic, de modo a desequilibrar a disputa eleitoral. A
fragilidade do aparato probatdrio - conhtraditério € lacunosg -
marcado pela excsssiva presenga de exercicios dedutivos e
presungoes duvidosas, afastam a ocoméncia dao conceito, /evando &
reforma da sentenca € a impracedéncia da AIME.
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9 — Recurso conhecido, questdes de ordem superadas e, noc merito,
provikio,

Vistos, relatados e dis¢utidos os presentes autos, acorda o Plenério
do Tribuhal Ragional Eleitoral de Alagoas, por decisfo undnime, em conhecer do
recursa, superar as questoss de ordem Suscitadas e, por maioria, DAR
PROVIMENTO a0 apelo, nos termas do voto do Des,. Relator Designado.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
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[ | VOTO VISTA (VENCEDOR} __[

| - ALEGAGAQ DE ABUSO POLITICO COM VIES ECONOMICO NA
SUSPENSAD DE CONCESSAQ ONERQSA E CONSEQUENTE COBRAHI;A
DE TARIFA ADS LOCATARIOS DO MERCADO E MATADOURO PUBLICOS
DE DELMIRO GCUVEIA. MERQ ATO ADMINISTRATIVO DE GESTAO.
PRESUNGAO DE LEGALIDADE. QUALIFICAGAO JURIDICA DO ACERVO
FATICO PROBATORIO INSUFICIENTE A CARACTERIZAGAD DE ABUSC DE
PODER POLITICO E/OU ECONOMICO,

D& Inicio, adolo o relatorio j4 langado pelo eminente Des. Relator
Frederico Wildsorr da Silva Dantas, tomando-o por escorreito.

AAIME em mesatem causa de pedir bassata em dois faios. Ambos
aponiam & cometimento de abuso de poder politico com impregnado dé aspecto
acondmico a beneficiarem a campanha dos impugnados. Analisi-los-el em
separado.

O primeiro deles, como asginalade na exordizl, di4 conta do
aparente manobra efetuada pela Administragdc municipal, consistente na
suspensac um contrato de concessio onerosa que, mediants ligitagdo, permitiu a
ampresa SR empreendimentos administrar, entre outros bsns, o matadouro e ©
mercado plblicos de Delmiro Gouveia. Com a medida, a concessionaria deixou
de cobrar a taxa de uso dos bons publicos.

Afirma a inicial (flg, 04} que, verdis. ‘tante o mercade pUbilico quanto
o matadouro municipal $30 administrados através de contrato de CONCRSSAD
firmado entre o Municipio de Delmiro Gouvela e a empresa Silvio Rui
Empresndimentos Imobiliarios Ltda, a qual através do sey gerente administrativo,
Faulo Henrique Guedes Pereira, isentou todos os usudrios das tarifas ng semang
da eleigao”. Também afirma que: “a isengio conesdida favorecey ao prefeitc e
candidato a reeleigao Lula Cabelefra, o gual seguramente interforiu para que o
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beneficio fosse concedide justamente na semana da eleigdo a fim de extrair

proveito elsitoral da medida”™.

Houve instrugdo processual para a oftiva de tastemunhas e a
juntada da AIJE n° 281-50,2012.6.02.0040, com pares & causa de pedir idénticas
a0 ponto ora dissecado, tendo sidg prolatada decisad de procedéncia dando a
slispensao da concessas como abusiva.

A sentenga objurgada - sempre no primeirg ponto - julgou 3 AIME
procedente, apontando a existéncia de uma trame adrede preparada, pfanejada
para favorecer 05 ora recorrentes, consoame se infere das passagens a seguir
transoritas:

*(.--} no entender deste Juizo, tudo na3¢ passa de uma elaborada
engenharia juridica, formulada por uma mente brihanta, para
conferir ao atg abusive praticado pelos impugnados uma (s/c) ar de
plena legalidade, capaz de enganar em um primeirg momeanto™,

(...} intmada em duas oportunidades para apresentar justificativa
(20/07/2012 e 14/08/2012), sob ameaga de aplicacdo e penalidade
administrativa, a concessiondria Quedou-se ineite em um silBncio
inquietante, perturbador e, por qug nio, alaquente”,

“(...} o que aconteceu, em verdade, foi uma engenharia juridica para
dar um ar de lagalidade a um abuso de poder econdmico e polftico
praticado pelos impughados’.

“(...) Os impugnados, aimejando auferir votos, quénizm, em plena
pericde eleitoral, passar 2 iodos a que tivessem noticia da referida
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Suspensao, que s&o exiremamente austeros e rigidos no trato da
coisa publica ® que nao tolagrariam o descumprimentc do contrato de
CONcessan’.

(...} E © que fizeram entdo? Em um planc adrede preparado, uma
verdageira gngenharia juridica, 0s impugnados ajustaram gom oS
administradores da concessionaria qua njo seria cobhrada a tarfa na
samana da eleigio, o que geraria um benaficio direto para s
eleitores que la wabalhassem, além de dnvulgado que nao seqa
cobrada por tempo indeterminado, passando. como disse, uma
imagem de austeridade™.

“Fara tanto, montaram um facteide, um processs administrativo gque
geraria a idegia de Iitigio entre as pares e seria aplicada uma pena,
ilegal, ressalte-se, gue justificaria agquela dispensa de racalhimemo
das taxas (...}

(...) diante de tudo ¢ gue foi acima exposto, fica Clarc quo oS

“Frise-se que apesar de nao se saber 0 montanie exato, os valores
que deixaram de ser cobrados estio no patamar dos milhares de
reais”.
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O Desembargador Eleitoral Frederico Dantas. nobre Relator do
processo, profetiu judicioso volo que, &0 confirmar a sentenga recorrida, nesse
capitulo, apomta para a quebra da normalidade e legitimidade do plsito e peio uso
da maquina gstaial pela pratica de ato abusivo de aspecta poliico com reflexos
econdmicos, em beneficio dog Recotrentes sustentando, em sintege: al que a
Adminigtracdo Publica somente agira para suspender 0 contrato de concessés no
dia 21/03/12, em pleno periodo eleiteral e gue isso denotaria antiticio para influir
no resulado do phsito € gue, com a medida, o Poder Piblico Municips! criaria a
impressao junto ao eleitorado de que o govemnante seria um gestor diligente; b)
Gqué a prova testemunhal garimpada era compativel com o fato da paralisagio das
cobrangas, afastande a alegagso de forja efou falsidade de declaragdes esoritas
Juntadas com a proemial, ag quais teriam sido confirmadas durante a instrugas
processual, dando-thes veracidade material; c] qua o depoimente do gerents ¢da
concessionaria, Sr. Paulo Henrique Guedes Pereira geria bagtanta para confirmar
0 abuso eleitoreiro; di que os recorrentes nao se teriam desincumbido do 6nus de
provar que a maicna dos locatarios de boxe, bancas @ tarimbas seriam peggoas
residentes em cidades vizinhas, de modo a afastar potencialidade/gravidade do
fato abusivo; &) que a liberagdc da cobranga da tarifa publica decorrente da
suspansio da consessac alavancou a candidatura dos recorrentes; f) que a
sSuspansac coperada ndo teve amparo nem na legisiagdo nem no contrats de
concessae e fora tomada em meomento inoporune €  inconveniente,
desequilibrando a cisputa majoritaria municipal.

Pracedo ac estudo do caso e registro de plano gue o conteldo
processusl em questio abrangé rnatéria de fatc e dé direito.

Por primeire, vejo que a prova documental a guarnecer a pretenséo
judicializada nza vestibular se concentra num DVD & em 15 declaractes — de
mesmo padrdo e teor — objetivando comprovar a existéncia de abuso de poder,
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em face da ndc cobranga da tarifa reiativa a exploragho dos bens plblicos
explicagos.

Comego observando que o DVD jurtado como prova nada contém
gue possa colaborar com a pretensao autoral. Trala-se de filmagem 'onga, onde o
cinegrafista Jde OCasi&0 circuld por varios espacos do que parece ser uma feira
livire, além de barracas & boxes oom comercializacao de hortifruti diversos,
sempre captando sons, que ora se constitlem de amplos quadros 08 siléncio, ou
de musicas, vozes © bordées comerciais, apréesentandoc manifestagdes
desconexas entre si, registrando basicamente ¢ ambients de uma faira. De
pertinente aos aytog, vé-se apenas a filmagem de construgdes que caracterizam
© Mercado pdblica de Delwiro Gouveia, a feira externa, o matadourg ¢ seu
“Mercado de visceras’.

A filmagem possui varios cortes, nao tem datg, ndo indica ¢ dia gu
os dias em que efstuada, nao colhe depoimentios que caracterizam o intuito o
impugnante e, de crdinario, além de exibir ambientes de distinta concentragio
humana, apresentam em alguns trechos locais contendo indmeros boxes
fechados e espagos vazios.

No que perineg a0 epistdit que Culmindtu com a suspen3do do
contrato de concesséc onerdsa, apds minuciosa pesquisa dos autos, cheguei a
conclusao digtinta da que lancada pelo douto Relator.

E falo que o contrald de concessdo onherosa celébrado pela
Prefeitura municipal de Delmiro Gouveia sofreu suspensic de seus ofsitos por
forca de decisao tomada peio secretdrio municipal de administragdo, Sr. Robinson
Accioly Barreto Janior, no bejo dg processe administrative n® 4407/2012 (fls.
1087-1147 — Vol. 8).

10
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Entretanto, apds 0 atento cotejo dos documentos e testemunhos,
nao vejo como a suspensdo em destaque possa ser classificada como ato de
abuso de poder palitico @ econdmico. E explico.

C mencionado processo administrativo foi instaurado em 26/02/2012
apis provocagac do titular da pasta de agricultura, Sr. Antenor Serpa (of. SEAAD
n. 1772012 — fls. 1098) que noticiou agquele da existéncia — ha mais de um ano -
de inumeras falhas da concessionaria na gxecugdo de suas responsabilidades em
face de contrato de concessiao pnerosa celebrade ¢com a Muanicipalidade em
03/08,/2010.

Na missiva, 0 secrstario de agricutura historia longo histdrico de
problemas causados pela concessiondria na prestagéo dos servigos concedidos,
citandd entre outres, ne matadould: & ndo instalagdc de uma cAmara fria,
inexisténcia de unidade de tratamento de residuos solidos, de incineradar & de
uma Caixa de sangue. Ja no mercado, a autoridade aponta: a falta de construgio
de uma calha, falta de pare do piso do Marcado novo, falta de pagamento dos
fornecedores de material de limpsza, entre outros,

A0 encerrar {rao sem antes juntar diversas mensagens oletrjnicas
aptas a comprovar os fatos), vé-se que o peticionante insta ao colega da pasta
administrativa, verbis: ‘que adote as medidas necessérias para que de uma vez
por todas, se ponha fim & ma prestagdo de servigps da empresa SR
Empreendimentos., ",

instauradc o processo  administrative, foram expedidas duas

notificagdes seguidas ao gerenle da concessiondria para que apresentasse
defesa em face dos fatos em apuragdo (entre fis. 109-1123).

11
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Comg desfecho, e apos passado em branco os prazos para a
defesa, a autoridade administrative reSponsavel, no dla 21/09/2012, smitiu
deCisio onde determinou a suspensao Jo contrato pelo praze de 30 dias.

O representante da concessionaria toi notificado da decisao supra
no dia 03/10/2012. E por sua conta, deixou de cobrar a tanfa de locagfo de uso
dos espagos comentad os duranie a sémana entdo em curso, que vinha a ser a da
realizagao da eleicdo municipal {07/10/2012).

Disso decorreu a alegacad de abuso ds poder politico com
favorecimento eccndmico 408 recorrentes. Ocorre que, bem examinados 05
documenios & os fatos contigos neste pro¢essp, tenho por mim que o ato
administrativo praticado nao pode ser taxado de abusivo, muito menos sob a ética
de eleitoral.

Ndo me impressionc com a alegacdo de que a suspensdo da
concessao seria legal. imprépria e ato sem correspondente previsao contratual.
Prirneirg, diante da insgédvel certeza de que os atos administrativos desfrutam de
presungae de legalidade € legitimidade, como & elementar na doutring e
jurisprugéncia administrativas sobre o assunto.

Depois, parece claro que, em casg de divida ou de lacuna, o
contrato de cencessdo devera ser interpratads levando em conta os interseses da
Administtagdo (coletividade), podendo ser sim, suspenso ouv até cancelado,
Mesmo que tais hipodteses ndo constem do instrumento inscrito, uma vez que a
precariedade, em fese, do ato administrativo negocial, gue é resultante da
congessdo, ¢ a tdnica regedora da relagio entre o particular & o Estado. Tanto é
assim que pode haver aiteracdes unilaterais ¢o contrato pela Administracio,
desde que, oporunamente, este ssja reequilbrado no quesitc econdmico-
financeiro.

12
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Nao digo com isso, gue as clausulas pactuadas dsevam ser
desrespeitadas, mas, na omissao do instrumanto, que, para contessas tao

abrangente (a clausula primeira do contrate de fls. 1.110, aléem da

administracdoe e da realizagho de benfeitorias no mercado e no matadouro

publicos, englobava a L0 o d 14ria 1 constr
de um hote] com ¥5 leitog e g construcgo de um CEASA), Sujeitas a evidentss

percal¢os, estipulou-se sangdes desproparcionalmsante simples.

Assim, me parece evidente gque os interesses da Administragao
(coletividade) se sobrepdem ao do concessionério, especialmente quando o fato
suscitador da medida excepcional A0 passa nem d& longe por gérador de
desequilibric scondmico-financaire, ho que detalharai mais adlante.

Mesmo que 0S autos rao explichom & & concassio foi precedida
por lei, o atc do Secretdrio de Administragdo gug a suspendeu esta, a principic,
altergado na legalidade. Esta suspeita gg reforga na medida em que nem a
decisao recorrida — nem de resto o Recorrido ou o voto condutor — da noticia de
que tenha sido aberto qualkquer procedimento investigativo no &mbito ministerial
ou mesmo judicial visando promover responsabilizacio por fato da suspensaoc
desta concessao, mesmo diante da flagrante ma prestagdo dos servigos pablicos
concedides, o que tlambém impoe clhar critico sobre os males que a populagédo
estava a suponar.

Nesse contexio, sintonizo-me com a Relatotia na visdo de que a
medida administrativa seria melhor consoligada se guarnecida por um paracer
juridico. Mas a sintonia para por ai, pois me parece igualmamte evidente gqus a
auséncie de resposta da concessionaria, mesmo diante de duas notificacdes
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validas para defender-se das praocupantes € prolongadas falhas & si imputadas,
levou 0 agenie pdblico a agir com rigor educativo, promovendo a combatida
suspensan do contrato.

Reconhago que a suspensdo determinada pelo agente pubiico sobre
8 concessao ¢ontratual tove contomos de intervencio (e eata decorre de lgi,
mesmoO que sonegada nd pacto ascrito), sem contudo aperfgigoar-se nesta, na
medidé em gue nao nomeou interventor ou definiy 2 substituigdo - mesmo
temporaria - da administragac dos bens concedides,

As razbes para tanto refogem A& competéncia desta Justica
Especializada, reservando-se esta a apreciar ¢ fato posto e a aquilatar seu caréter
politicamente abusive, com reflexo econdmico no plano juridico eleitoral. E como
gite, nao veja com tal o ato que, em processd administrativo regular, suspendeu
atipicamente ¢ontrato do concessao por ingquesticnave] desidia da concessionaria.

A grande questip, nesse Opico, se concentra no agir da
concessionaria SR Empresndimentos, que, por Ssu turno e por seu gerente local,

achou de suspender a cobranga da tarifa de locagdo das areas publicas logo apds

ndtificade da suspensac- contratual. Mas n_@_wim_e_qug_g_m_a

Corroborande esse pensar, extraio das declaragbes efetuadas em
Juizo pelo Sr. Paulo Henrique Guedes Ferreira {fls. 1 271-1.272}, gerents da
concesgsionaria, no que interessa:’(,..} gque & notificacao recebida em 03.10.2012
referia-se a uma suspensio total dos servigos, mas o declarante entendeu que
deveria suspender as cobrangas, até que a diretoria da empresa lhe dissesse
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COMe procsder. que houve tambem uma notificagdo determinando a
suspensao das obras do SEASA (sic) pela empresa SR.“(...} Que nunca foi

A conclusdo retirada do contexto € GQue o representanie da
cohcessionaria, apds comunicade da determinacac suspensiva (em 03/10/2012),
achou por bem nda efetuar a cobranca da tarifa. No dia 10/10/2013, o declarante
recegbey mensagem eletrdnica (fls. 1.174) contendo a contraordem da SR
Empregendimentos, nos seguinies tefmos’ “vocé tem que continuar cobrande, a
prefoltura nao term nata a ver com o= regebivais.”

De fato, a tarifa espelhadora da concessd0 se maleraliza na
cobranga de um preco. Esse prego & a contraprestacao da concessiondria pelos
Servigos 08 quais ¢ particular se comprometeu em realizar na pactLacio e que
garante sua viabilldade acondmica.

Mesmo assim, percebe-se patente confusdo gerencial dentro da
concessiondria (na gual nio encontrei prava de ardil ou fraude com a finaligade
cravada na sentenga), na medida em que o relaiéric consolidado da propria SR
Empreandimentos, dé fls. 1.156-1.162 da conta de que a suspensé&o da cobranga
fo além da semana das elaigBes, prolongando-se — ao mencs parcialmente —
pelas 2 sgimanas seguintes (13 a 20 d& cutubro de 2012), cumprindo a suspensdc
aplicada. Q mesmo documento explicita gue o montants total ndo cobrado foi de
pouco mais de R§ 3.000,00 (R$ 3.178.00), dos quais R$ 2.105,00 na semana do
plelto.
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Esse fatos sniraguecem os fundamentos langados pelo douta
decisgo, me levando a crer, raspeitosamente, que o dispositive de procedénca
estd montado em indévida anélise conjuntural.

Apgsar da subjethvidade tipica oue envove a andiise de
depoimentas, parece Clare que além das cobrangas tarifdrias, 2 concessionaria
também suspendeu obra do CEASA, fata que & meu ver fragiliza a ideia de ganho
polftico-elsitoral dos gestores argumentada na sentenga recorrida, na exata
medida em que a interrupgéo da obra da CEASA — em tese, com maior apelo -
poderia ser explorada negativamente pelos concorrenles na mesma ou em
propor¢ac superior 2 da elisao tarifaria argumentada.

Do mesmo modo, o depcente afirma (fis. 1.272): "Que a SR
administra © Mercado municipal, ¢ terminal rodavigrio e o frigorifico industtial
{matadouro) e gue o Mercado compreende a feira livre, 0 Mercado intsiho e seu
anoxo. Que nic sabe informar © vaior exatd de quanto a empresa SR deixou de
arrecadar, no periedo da isencio, mas acredita que da o valar em torno de RS
8.000,00"

Mesmao gue esse valor prevaieca sobre o relatdrio da empresa, a

cldusula sétima do contrato de concessao (fis. 1. 112] preve g repasse de 2% do

7.2 impde a cogéncia desse repasse mesmo que haja inadimpléncia,
desqualificande o argumento de que houve renihcia de receita peio

municipio, invigbilizando o vids econdmico ac ato gue tanto a Aslatoria como a
sentenca, dassificaram como de abuso de poder palitico,

16



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 367-74,2012.6.02.0040

Ad argumentandum lanfum, mesmo que superada a previsao
gcontratuzl desse repasse, havendo de fatd renincia de receita publica, esta ssria
no valor de R$ 160,00 {considerando os R$ £.000,00 pelo gerente da SA
geclarados as fls. 1.272) ou de R$ 42,00 se ingidentas sobre os RS 2.105,00 gue
o relatdrio da empresa considsrou N&o cobrados na semana do pleito municipad.

Nesse digpasao, tenho por impossivel infirmar feicée abusiva e de
sarater econdmico a 885as cifras.

Nesse passo, esclaracendo mengdo langada no valorcso parecer da
Procuradoria Regiona! Eleitoral {flg. 1.691), verifico que o valor previsto para todo
¢ contrato de concessdo (item 3.1 —fis. 1.110}, no montanta de R$ 9.878 098 55
nao raflete valores pagos a munlcipalidade, apenas Irradia a estimativa de
investimentos que eésta recebera da concessiondria ao longo dos 30 anos
pravistos para a concessic na execugiio de suas diversas obrigacdes, como
a construgéo do hotel de 75 letos e o CEASA, por exemplo), ampliagdo,
reforma e melhorla {2quipamentos diversos & custoses a serem ¢Omprados €
instalados no matadourg e mercado e rodoviaria).

Diante disso, é elamentar nao se abter ou extrair desse mantante
nada a ndo ser a projecao de expactativa de retorno da coneessiondria, de resto
assolada pela incerteza do risco assumido e na imponderabiildade do imenso
prazo contratual. Por isso, ndo serve de embase a convicgAo julgadora capaz de
somar forca 4 tese do Regonido.

Mesmo que naa fogse assim, esse milionario valor dividide pelos 360
meses de duracéo estimada a concessdo importa num investimento de R$
27.441,66 (vinte ¢ sete mi, quatrocentos & guarents e um regis e sessenta e
cinco centavos), per parte da concessiondria, desfazendo qualquer ilusao
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intarpretativa quantd a magnitudé & a perinéncia aparente da cifra para @

deslinde da maleria.

Apés as congideragdes supra, examinei 4 prova testemunhal colhida
sobre a causa fatica em foco e ja adiantg que encontrel nela ingongruéncias
volumopsas e sérias que a mim comprometem a extragde de valig capaz de
lastrear as conclus®es lancadas na decisao recosrida. Veja-se:

a)Testemunhé de Marta Simias de Malo (fls. 1235), em 06/03/2013:
“que trabaiha no mercado desde a sua nauguracdo (...) gue de todo

o periodo €m que trabalha ne Mercado, sempre fol cobrada todas as
semanas a taxa, com axcegdo da semana elgitoral; (...} que 8 maga

Emimﬂma_EmL_&E_EmL__dlmm que nunca viu o
Sr. Luviz Carlos Costa passoaiments no Mercado, 86 se recorda da
eleicho passada, mas nesta Ultima ¢ mesme hunca estave no
Mercado {...). que nao foi a depoente quem redigiu © documento,

que pelo que s lembra quem levow o documentd parg a mesma
assinar foi uma Sra. de nome Lourdes, que trabalha na campanha
do demandante @ que o mesmo foi assinado em sua residéncia (...}
que no mementa do comunicade de isencgao da taxa, nao foi pedida
voto para qualquer candidato, seja ele prefeito ou vereador (...)"

Causa espécie a este julgador, a ponto de comprometer setiamente
a wvergssimilhanga das afimmagoes da testemupha que, mesmo afimando
trabalhar no Mercado desde a sua inauguragao e poesuindo nele 4 baxes (fis.
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1.157-1,158), ela nao saiba, nem tenha sz preéogupado emn perguntar o nome da
muiher a guem atribuivu a informagéc de susSpensao da tanifa e de sua
Ind eterminagao.

b) Testemurho de Edieids dos Santos Siva (fls 1236, em
06/03/2013): “que conhece e trabalha no Mercado ha 22 anos;
que por todos esses anos 50 ficou dispensada de pagar a taxa so
(sic) na semana da eleicio, depois disso as cobrangas voltaram
normalmente; que no sabado antes da eleigdo, a pessoa de
noma Luciana, que faz a cobranca da taxa, chegou para a
depoents dizendo que [o prefeitc mandou avisar que a taxa nio
sera cobrada naquela semana”], que foi falado que era por
tempo indeterminado. mas 15 dias apds as cobrangag voltaram
(...) que ndo tem conhecimento se Luciana & funcionaria da
Prefeitura ou da empresa 8R; (...} gue o prefeito nunca apareceu
he Mercado {...) que a isengdo foi para tlodos os feirantes e que nio

abe informar quantoes hox {sicl exjste O MAsINY, Nem 36 te

A relativizagao do depoimento acima se impéeg na conclugao indireta
obtida no fato de que, tio antiga no aficio quanto a testemunha anterior, a Sra.
Edilsid® nac 3saiba sequer estimar a quantidade de boxes existentes no
Mercado (0 gue compromete ainda mais ¢ valor de seu depoimento) muitc menos
informar se ha um s6 comarciante de outras cidades como locador dos espago (a
lamen bém acilo ge a_instrlgio U | Luci

jstente e_gualific uvid

Nesse diapasao, observo gque o0s Rscorentes lograram  em
comproval nos autos que pelo menos 178 comerciantes locatarios de bhoxes,
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&spagos &/ou tarimbas de carne seriam de fora de Delmiro Gouvels, egresscs
dos municipios de Agua Branca, Faricanha, Piranhas, Mata Grands, Canindé do
Sao Francisco e Sao José da Tapera (f1s. 915-1093), ocusande por isso dissentir
da afirmagao posta no vate do ingigne Relator que infoma 100 comeargiantes a
menos — certamente por erro material.

c) Testemunhe de Sérgio Fernando Veloso de Matos (fis 1237, em
06/03/2013): “que tem concess&o do box no mercado ha 06 anos,
gug pot tedos ¢s55e5 ands sempie pagouw a taxa semanal, mas so
ficou dispensado de pagar a taxa ha semana da elel¢dio (... }; que
sabe informar que gs pessoas que cebram a taxa da empresa $SAH
520 duas: Ana Paula ¢ Ana Cleide e foram elas duas gue disseram
d0 nao pagamentc da taxa, nas vesperas das eloigdes, pois
receberam um comunicado...)"

Tambeém nao se tem nos autos nenhuma oitiva de pessoas com os
nomes de Ana Clara € Ana Cleide. Se houvesse, suas citivas poderiam aclarar
alguns aspectos nebulosos ¢ condlitantes envolvendd a forma tormo a cobranca
das tarifas ocomrera e para preserutar aventual lisme abusivo,

d) Testemunho de José Laurindo Guerra (fls. 1238, em
0B/03/2013}, ressaltando que tal testemunho estd eivado de
interesse ante a comprovagad na instrucio de que o depoente
trabalhava ¢ apoiava a campanha do Recorrido: “que trabalha no
Mercado desde a sua inauguracio hd 20 anos; que por todos
esSS0s anog sempre pagou a taxa senmanal mas 56 ficou
dispensado de pagar a taxa 15 dias antes da sleigdo(...).
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O depoimento se fragmenta antecipando a dispensa da tarifa a
ponto rigerosamente anterior a decretagie da propria suspensdo do contrato.
AcresGo a £5sa grave inconsisténcia o interesse confirmado no desfecho da
demanda, compravads por fotos, ainda que sublimade pela douta Ralatoria, no
cohjunto testemunhal, Além do mais, nenhum destes depoimenios aponta
participacio direta ou indireta dos recorrentas na suspensao & seus efeitos,

Somadas todas as inconsisténcias destacadas na colheita da prova
testernunhal, cbservo que, diferentemenie do que assinalado pelo voto o Relator,
a exerdial da AIME foi instruida com 15 — em vez de 24 - declaraches contendo o
mesmissimo texto-padrac. Todas colhidas no estilo abaixe-assinado e algumas de
forma conjunta). visando atestar a suspensdo da taxa, subscritas por Ivaneide de
Jesus dos Santos Feitosa (fis. 24), Edileide dos Santas Silva (fls. 25); Joyce
Ediieide Alves da Silva, Marta Simias de Melo @ Maria de Fatima Alves Lima {fls.
2B), Givaldo Silva de Carvalho, Gicerd Alves Correia e 12abal Maria de Oliveira
Vigira {fls. 27); Edna Bezerra Cavalcante e Maria de Fatima da Silva (s, 28);
Jadilson Pereira da Silva, Maria Melma Arajjo Siva ¢ Leilans C. de Sa (fis.
29)Sergio Fernando Velosc de Matos (fs. 30) ¢ Raimungo Faustino de Barros (fls.
31).

Anoio que este expedients probatorio repete estratégia utilizada pelo
Reconiido na AlJE cuja copia foi juntada 4 AIME (fis. 847- 1412). Naqusela, foram
apresantadas 24 Jeclaragoes (fis.861-8730), sendo impodante informar, a titulo
pratico, gue as 15 juntadas na AIME sac idénticas as suas correspondentes,
inseridas nas que guamsacem a AlJE.

Goma se ndo bastasse a prova testemunhal j& fragilizada por todos
85865 considerandos, no que respeita a questao da concessao onerosa, essa foi
totaimente colhida na AWE {entre as fls. 1235-1240) que, por sua vez, teve
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sentenga de Jmpmnadéncla Nela, nédc ha nada que permita inferir com a4 minima

eleitergiro para os Retorrantes.

Esse fatg, ingcontroverso, somade as incongruéncias e lacunas
apresentadas noS depoimentos, desqualifica por completg qualquer forga
derivada desse extrate testemunhal, ssbretudo quando verificado gue tais
inconsisténcias poderiam ter motivado acareacdes o a oitiva de
testemunhas referidas, e passaram desapercebidas em detrimento de uma
mealhor e mais adequada apuragio do caso.

A guisa de complemento sobre & ponto @ somado a tudo 1880, ¢alho
do parecer ministenal de primeire gray, as fis, 1331, por ocasido da ANE: "As

reprosenta ¢ invegtigante, mas os IEETEMUHHMJM—WO_EMHM

Qw_p__mmm_relaﬂmzam g_enfraquacem © poder de

n O que dari | acolhimen investi "

Esse mesmo argumento foi defendido pelos Investigados sem suas
alegagdes finais {fls.1312) “(...) as declaracdes dos feirantes relatando a
exisiéncia de isengbes faoram produzidas pelo patrond da parte autora, tendo sido,
@M muitos casos, assinadas no proprio escrtério do advogado, & tendo
testemunhas que nao assinaram ¢ devido documentd, como também gue
desconhsciam as Testemunhas que assinaram em conjunto as aludidas
declaracdes”.

Por tudo isso, empresto a essa primeira causa de pedir qualificagdo
juridica bem diferents sobre o arcabougo fatico e juridico existente neste processo
e por isso, com a devida vénia, abro divergéncia das conclusdes em sentido
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opcsato produzidas pelo eminente Relator em seu voto, pois vejo ciaramente
insustantavel a tes& da pratica de abuso de poder politico no fato glosado s
menos ainda capaz ge abrigar contelyda sconcmico, tomando a AIME por
improcegdente,

N - ABUSO DE PQODER POLITICO-ECONOMICO POR OBRAS DE
PAVIMENTACAO DE RUAS E OQUTRAS. AUSENCIA DE ATO ABUSIVO.

No Sequndo & definltivo tépico gque fundammenta a sentenga
cassatdtia, afima-se a pratica de abusc de poder politico & econdmico
maerialzado no argumento de ter havido conscisnte retardo o inicio de obras de
pavimentazgdo, & 0 inicio axtemporanes de outra obra semelhants, casando
ambas com o periedo sleitoral, de modo a induzir heneficio no eleitorado em favor
dos impugnados.

A 1. sentenga monocralica afirma ter havido planejado atrass na
Execugdo da pavimertagao asféltica ligando a sede do municipio ao distritc de
Lagoinha (PAPMDG n.  304/2011 — Concorréncia Ptblica n. 001/2011), que
somante teria sido realizada &s wvésperas do certame eletivo assinalando que: “a
gbra iniciou sem os recursos Nacassatios pata ir adiante, tanto isso & verdade que
apenas cerca dg 1 km foi concluido até o pleito e depois a obra foi abandonada
(.

Ja sobre os trabalhos previstos na PAPMDG n. 3045/2011 -
Concorréncia n. 002/2011, diz o MM Juiz prolator que: *(...} apés a assinatura do
contrato em tela, passaram-32 mais de sele meses $em que 5o desse o infcie da
obra ou se adotasse qualquer providéncia nesle processo administrativo.
Somente no dia 22/05/2012 o 5r. Prefeito, ora impugnado, assinou a ordem de
fornecimento {fls. 761)".
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O voto da Relatotia endossa ©5 argumentps da sentenga,
reforgando, no primeiro contrato, gue inobstante a4 CEF-GIDUR, em 17/09/12 ter
eomunicado ac municipio a viabilidade da cobra, glosara ¢ processo liciatorio de
inapto, solicitando ajusies 8 que atropalando esse fato, sem que 0S8 recursos
fossem efetivamente licerados, a prefeitura emitira ordem de servico no dia
29/09/12. Ja quanto ao processo remanescente, faz coro ao julzo de primeiro
grau ¢ reforga a tase da avolumacéo indevida de obra no periodo eleitoral.

Comego pela Concarréncia 002/2011), contrate de maiar volume de
recursos (A% 6,295.591,81). E vou direto ao ponto que importa, afrmando qua
nao vejo coma uma obra de vulto, prevendo a implementagéo (gue compreende
projetos de engenharia e servigos basicos de limpeza da area, lerraplenagem,
dragagem) e a pavimentacio asfiltica das ras de 18 povoados (Jardim
Cordeiro, Sao José, Gangorra, Alto Bonito, Caraibas do Ling, Sinimbu 1 ¢ 2, Sao
Sebashaoc, Bamagem Leste, Alto Novo, Vila Moxoté, Porto da Barra, Cruz,
Salgado, Aebeca 1 8 2 ) e 1 distrito {Lagoinha); a construgio de 11 bueiros e
uma passagem malhada ha Chacara Sao Vicante, aléem de ampliagdo e reforma
de 7 pontes, guarde em si qualguer ilegalidade ou abuse eleitareino simplesmente
porque 0 inicio ca cbra tenha ocorrido em maio de ano eleitoral, pois
incontroverse que todos os alos formais precedentes foram devida e
rigorosaments absarvados.

A prova testemunhal, @ exemplo do tdpico anterior & sintética,
contraditéria ¢ vaga, sendo inservivel a lastrear fundamento condenatdrio. Na
contramao da decisac recorrida, que réalgou trechos de testemunhos como prova
da procedéncia da AIME, valoro ¢8 mesmos trechos, somados a outros em
sentido oposto ao da condenagio.
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lsso porque ndo encontro rcbustaz nem concordédncia minimos aptos
a avalizar a tese da perpstracdo de abusos - notadaments com vids econdmico
- nos depoimentos nem masmo quante a data dé  inicic ou a extensao de
realizegao da obra, como demonstro dos excerios dos depoimentos a seguir
rominados e transcritos:

a) Sebastiao Pereira de Lima (fls. 813): "que yeside no povoado
Jardim Cordeiro _ha 32 anos: qua a pavimentagdo no referido

povoado comecou em dgosto de 2012, terminando na quinta-felra
antes da 4leigdc; que foram pavimentadas trés ruas {...) que foi
executada a terraplanagem”. (Indagado séu oficic pelo MPE, a
testemunha respondeu que "trabalha como motorista nae tendo
qualificagdo em engenharia, qualgquer que seja™).

b) José Laurindo Guerra (fls. 820 — tostermunha confraditada e
ouvida em termo de declaragfes, trabathou na campanhs do
Impugnanite). "que sabe informar gue ocomreu pavimeniagdo pelo
atual prefeiio; a aAs coma m rgo ina
em setembro de 2012 (...} que ¢conhete © acesso da BR 423 ac
povoado Barragem Leste, sabendo que o mesmo foi recuperado
antaes de agosto de 2012

Da simples lilura acima. percebe-se claramente que os
depoimentos n&o 8¢ harmonizam sequer quanto a data ds realizacao de obras,
Ja 08 depoimentos de Rafael dos Santos Souza, José Marcelo Caldas Agra,
Eraldo Severino Rolemberg perque imprestdveis ao tdpico - e da resto A
demanda como um todo - restaram ignorados pela sentensa ¢ pelo voto condutor.
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Josd Carlos Riva Guarabira (fls. 827} ao prestar informagdas sobre
a Concorréncia Poblica n. 2, diz que: “(...) quanto ac segundo conlbrato as obras
tiveram inicio erm maio/2012, que ¢om referéncia ao povoado Jardim Cordeiro
a prefeitura comegou a fazer a drehagem e a coleta em janelro de 2012 ¢
pavimentagio om maic de 2012 (...) & ¢ segundo contrato ©% recurses sao
praprics; que a falla dos meics fios na cbra é porque a obra nfo astd concluida e
gue 05 mesmos sé sardo construidos na ultima gtapa da obra {.); que &5 obras
nio e5tao paradas e sim em execugao”.

Ooservo que o povoado Jardim Cordsiro integra o conjunto de obras
glencadas na Concorréncia n® 00272011, no segundo contrato. A afirmagéo de
que trecho deste contrato teria sido executado antes da assinatura da ordem de
senvigo (22/05/12) langa dividas gquanta & veracidade do que disse a testemunha
ol Indica que fases niciais das obras ocorreram antés mesmo da lavratura da
ordem de senvigo.

Em qualguer das hipdteses, vejo prejudicada a robustez da
acusacao,

Dea novo no rdmite, a guestio poderia ter sido faciimente alycidada
com a gitiva de pelo meros um representante da smpresa GL Empreendimentos,
vencedora da licitagéo para realizar esta obra, esclarecendo as dividas técnicas &
temporais capazes de aclarar esses pontos nebulosos, o que nao foi faito.

Mesmo que & sxeducds da obra somente tenha se dada no dia 22
de maio de 2012, resta evidante a sua antenioridade ao periodo eleitoral — que
compreende, na melhoer hipitase, as convengbes partidarias (10 de junho) até a
data das elgighes (no caso, 07 de outubra), sem que o fato receba qualquet
reprimenda da legislacac ou de minha andlise.
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Reforge essa ¢onvicgao julgadore ao verificar a inexisténcla de
mengao durante a campanha, por parte dos impugnadoes / recorréntes, de alusdo
a tais obras, de modo a incutir ng sleitorado, nao sé uma prestagao de contas dos
scus mandates, mas referéncia sutil a0 seu inicip, manobra tipica da maquinagio
de abuso poliico, & que reforce 0 pensaments esposado ha decisdo singular.
Esia, por sua vez, parece construida em cartezas subjetivas e visao pecufiar do
Cenario da prova.

Dessa forma, com base no exame na farta documentagdo juntada
pelos Impugnados, tenho que as obras efetuadas da Concorréncia 002/2011,
observaram as etapas legais e procedimentais inerentes a espécie. O processo
nao fornece provas de que o referido intervalo para a execugio de suas obras
decorrau de ardil abusivo ou elaitorgire,

Constatado o estade germinal das obras, somada a existéncia de
etapas prévias & coordenadas sem qualquer intervalo atipico de uma obra
piblica, {lembro, por exempio, dos quase 5 anos que durou a duplicagio da
radovia AL 101-Sul, que afora suas duas pontes, mas com sua topegrafia plana e
areas aberlas sugere nac demandar maior sofisticagdo da engenharia
construtiva), penso que a alegacio de que tai pavimentagio resultou em ampla
diferenga de vatos em favor dos impugnados na zona rural - para mim advém, de
mera ilagho & nao do contexto extraide da prova presents nos autos, 8 ms alinho
em sentido Oposto a deciséo recorrida @ ao douto voto Relator.

Reforco €85¢ raciocinio dizendo gue © agir administrativo ndo pode

ser valorado coma ardiloso porguantc ndo hd prova nos autes de que tenha
hawvido atraso, ou atraso provocado.
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Sobre a Concoméncia n. 001/2011, destinada a obra de
pavimentagac, drenagem pluvial e melhora do acesso entre Delmiro Gouveia 8 0
Distritc dé Lagoinha, € fato gue a Prefeitura, ao receber o oficic CEF-GIDUR
(Gerénecia de Desanvolvimento Urbano & Rural) n. 3731/2012 de 26/08/2012 fis.
391), agiv com geleridade anormal para, apds o documento em aprags, atestar a
viabilidade da referida obra & impor repare exigindo a adequacio da planilha
arcamentaria a sar reduZida em RS 6.422.48 (des RS 1.971,786,92 homelogados
para R$ 1.866.363,34), produzir am 24 horas parecer autorizativo e g termo
aditivo adequando a0 valor da obra (fls. 405-409). E com mais 2 dias, assingu a
ordem de servigo quando, na verdade, 0s recursos do contrato de empreitada
dependiam de liberacao da CEF, vez que deriva convénijg federal.

Todavia, esse particular considerado em si mesmo, aliado ao relato
da prépria sentenga recorrida - de que dessa obta fora execulado apenas 1 km
dos 10,1 km pravistos - nac & bastants para indirmar a tese de abusa politico nem
Ihe confers adorne econdmico, desvestindo-se de potencizlidade lesiva ou
gravidade para influenciar no pleito, mesme em apenada difersnga (872 votos
numa volagao de pouco mais de 25.000 sufragios).

A alericao da presencga de abuso de poder econdmico ou, ng que
interessa, o vislumbre da repercussio econdmica no ato polftico, contaminador da
concorréncia elsitoral, a meu ver. exige, nesse caso, acentuado grau de
sofisticagao intérpretativa, vedado aoc exercicic da jurisdigéo, pois ultrapassa o
limite do razodvel e Wanspde a fronteira Wicida e imparcial que a interpretacéo

jdigadara exigs.

E certo que atuaimente ndo mais s& impde hexo 0o causalidade
entre o fato considerado abusivo e ¢ resultade do pleito, coma bem pondarcu o
iustre Relator em trecho de seu abalizado voto {fls. 18 do mesmeo).

28



TRIBUNAL REGIONAILL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurse Eleftoral n® 357-74.2012.8.02.0040

Contudo, tal assertiva nao tem o conddo, ao meu sentir, de suprimir
a exigéncia de que o fato tomado por abusivo tenha nitide cardter & propdsite
elaitoral — até porgue, s5e assirn nao for ndo teré relevo No cendrio do certame.

Entra og varios lementos faticos a se investigar numa siiuacio
concreta, penso que e crucial gar a tais atos publicidade e ampla divuigagae,
onde a mera mensagem jA repercutiria comg corolario logice do beneficio que o
ardii aimejava reverer ao campo eleiieral. E ndo é isso que ge encontra nos
autos.

Agora em consideragbes gerais sobre as duas cobras, friso gue o
DVD produzido pelo Recorride nao apresenta datas, mostra trechos esparsos de
obras ainda em execugan, nao especidica as obras e mostra tré¢hos de barro
totalments impertinantas a¢ caso.

Tambem chama atengfo a confusdo entre declaragées dadas nos
autos, que cora se refacionam como proprips 0S recursos para a realizacio das
obrag de pavimentag&o da Concerréncia 001/2011, ora aludem A formalizacio de
convenio federal para o mesmo desiderato.

A argumentagdo do Nustre Relator se concentra nesse aspecto,
teécendo comentarios de autoridade no sentido de que ausente a autorizaco da
CEF para ¢ inicic da obra em plenc periodo eleitoral, marcaria a abusividade do
ato.

Gbservo queé a inicial sequer apresentou provas do alegado,
limitando-se a contextualizar ¢ fate do inicio de obra de asfaltamento com abusivo
e contaminador do pieilo em favor dos impugnados. A prova fol extraida pelo
Juizo monogratico da amplo cabedal de doecumentos juntados pelos recorrentes.
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Meles se comprova que as elapas formais da contratacho foram
cUumpridas ainda em 2011, ai compreendidas o edital com projeto basico, a
licitagao sob a forma de concorréncia poblica € a respectiva homdologagao do
vendedor e assinatura do contrato. Neéste, por oportung, consta na Clausula
“recursos proprios”,

Também tomo por digno de mengédo o fato de que em 06/11/12 o
Recorrido propds AIJE (fls. 848) em face do candidato vencedor, Sr. Luiz Carlos
Costa. Na opasido, a Praemial tinha por causa dnica de pedir a alegagio de
abuso de poder palitico-econdmico moniado NG fato envolvendo a suspenséo da
jgd comentada avenca da concessao de exploragde 00 matadouro e mercado
pURlicos.

Em 19/12/12, cerca de 45 dias depois, prapds esta AIME (fls. 02 a
34) onde, além de repetir a causa de pedir da AlJE, acresceu-he a alegacio de
captagac #licita de sufragio (afastada pela sentenga e peio Reiator) e a de abuso
politico-acondmics pela realizagac parcial de obras de pavimentagdo no periodo
vedadq.

A conclusdo Kgica & gque o Subsirato fatico das obras € suzs
consequéncias ja era conhecido do Reconido desde a campanha elgitoral e, por
obvio, quando este propusera a AIJE (06/11/2012). Frisc por pertinents, que o0
DVD ndo apresenta datas, mostra trechos esparsos de obras ainda em execugio
€ outros frechos de barro totalmente impertinentes ao caso e de impossivel
utilizagao pela populagao am gquestao.
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Ora, ainda que a jurisprudéncia decantada — e sempre mal explicada
-~ pregue a auwtonomia das agbes eleforais de forma a autorizar a parte a
promover o contéencieso ¢leitoral 8scudada nas mais diveisas ferramentas
processuais punitivas, muitas vezes repetindo Numa e noutra os mesmos fatos, &
evidente que 0 exame dum fato tormado por novo numa AIME, deve ser apreciado
g examinado com maior cuidado € rigor, pois ja conhecido no momento da
interposicio da AIJE — parque bem anterior a asta.

Esse escrlipulo advém da homenagem que se deve tributar 4
vontade popular sedimentada na escolha da representagio democratica — ainda
(ue essa outorga possa ser desfeita em juizo quando rotunda a prova. Esse
esCrupulo, ng caso concreto, faz ver que houve uma certa distribuigdo estratégica
de fatos, que ao final da atuagido do primeire grau, cbtiveram nas duas acbes,
quaiificagao juridica no caso da ¢oncessdo e desprovida de fundamento
probatério, no caso das obras.

Abuso de poder & génerc de conceitd juridico indeterminade que,
quando comprovado de forma isclada ou somada as suas espécies (de
autoridade, palitico ou econdmico), se constitui @m elemento juridico habil a ferr o
bindmio principioldgico “normalidade/lagitimidade” do pleitc e a desequilibrar a
disputa entre concorrentes ao minar & isonomia que deve prevaiecer na disputa.

Incbstante ser chaga ha muito encontrada na disputa sleitoral e
estar sendo ingansavelmenta combatida, tanto a espécie quanto os géneros
padecem de grands indeterminagdo ¢onceitual, exigindo do julgador que exiraia
dos fatos provados no case concrato S&U aspecto cfetivamente abusive.
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Significar dizer gue o5 fatos aos quais se busca imprimir o selc de
abusivos, devem denotar sem muita margém a elucubracio, a mtengao de
capitalizar dividendas eleitorais pala redlizacao dagueles. O baneflcic em favor de
geterminado candidata.

N30 o beneficio concreto, traduzido em votos contados, mas o
beneficio potencial, encortrado na grandeza ou na flagrancia de determinado agir,
numa obra iniciada do nada as vésperas do pleito, com ampla divulgagéo, numa
distribuigdo de cestas basicas sem motivo concreto ou com montado em ardil,
onde ¢ senso basico do eleitor comum encontre simpatia sfetiva em funglo
daguele fato. 1SS0 tem sido feito peld jurisprudéncia.

Nesse mesaico, verifico que 03 parametros jurisprudenciais usados
pelo voto conduter — e mesmo na gecisdo recornida — ndo guardam similitude com
o arcabouge fatico encontrado neste julgamente, gerando distorgdes
interpretativas que desdguam em eguivoco de andlise.

Por exempls, no AEspe n. 28582 de Dionlsio/MG (Relator 0 Ministre
Félix Fischer), a prova determinante para o abuso de poder politico com reflexo
econdmico & a existéngia de confisséo do demandade onde am discursa proferido
em palanque de campanha, admitiv clargmente diregionar subsidio para as
contas de Agua de 472 famflias, dissociando-se por completo da mokiura fatica
aqui desenhada.

0O mesmo se da com o aresto alusivo a0 AgReg no REspe n. 51.586-
57.2008.6.18.000 (Sao Pedro do PiauifPl), da Relatoria do Ministra Amaldo
Varsianl, C paradigma jurisprudencial em dela atesta a existéncia de abuso de
poder politico entrelagado a0 econéMico por encontrar procedimentos licitatdrios
feitos As pressas em pleno periode elgitoral (junhodjulho) @ as obras logo &m
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seguida, distanciando-sa desse caso onde ja se assentou que todas as fases a
excecao da obra em &i, otorreram RO and antenor ao plaitd, sem que a rotina d&
Administra¢io tenha sido alterada para preparar Uma espécia de pacote de obras.

No caso verténte, nio vejo prova de materiaiiza¢do das causas de
pedir da AIME, na forma do que até aqui explanado. Guardo uma psquena divida
quantc ao amblente da Conconréneia 001/2011 {a que foi atrelada ags recursos da
CEF). mas mesmo nesta, relativiza o0 que seria no maximo abuso de poder
poliice ao verfficar que & adeguagao de planilha € o térmo aditivo exigidos em
26/08/11 1oram cumpridos de imediato e gque ¢ custo final da obra pemanecsu
rigorosamente ¢ mesmo (R 1.565,00 - R$ 363,34) e que a verdadeira gincana
que se exige do poder publico na cbtencao congreta de verba federal é suportada
de fato pela empresa executora, na exata medica em que rgdliza 2 gbhra com
FecuUrsos seus e ¢ ressarcida conforme as posteriores medicdes (onde entra o
dinheiro publico propriamente dito).

Diante de todo esse quadro conceitual e analitico, ndo me resta
divida de que 0 extrato da prove nac caminha para materializar situacoes de
abuse nem politico, nem tampouco econdmico, 0 que dosautoriza 85 conclusdes
langadas na decisao de arigem ¢ do vato da Relateria.

Corroborando todo o raciocinio cito como exemplo 0s arestos a
seguir compendiados:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO DO
PODER POLITCO STRICTO SENSU. APURAGCAO. AIME.
IMPOSSIBILIDADE, FRAGILIDADE DO QONJUNTC PROBATORIO.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
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1. A teor do art. 14, & 10, da Consttuizac Federal, na AIME serdo
agpreciadas apenas alegacdes de abuso do poder agcondmice, corrupeio ou

fraude o serd ossivel estender bimen r ura.
usa do ar ljtico, ou a idade =tri sansy. Precedantes.

2. No caso, as condulas gque fundamenteram a proposilura da acio -
intimidagac de servidores publicos e impedimento para utilizagao de
transporte publico escolar - evidenciariam, exclusivamente, a pratica de
abuso do poder politico, nadc havendo ©omo extrair delas gualquer
conteddo de natureza econdmica, & autorizar sua apuraciao em sede cde
AIME.

3. Se a Corte Regional decidiu pela fragilidade do conjunta probaldric, ndo
£ possival modificar tal entendiments sem o reexames de fatos € provas,
providancia inadmissivel em sede de racursc especial (Enunciados
Sumulares nos 7/STJ e 279/STF).

4. E impossivel a abertura da via especial pela alinea b do incisa | do art.
2756 do Cddige Eleworal, quando os precedenies paradigmas sdo do
proprio Tribuna! de origem. Incidéncia das Sumulas nos 12 do STJ & 368
do STF.

5. Com relagdo aos julgados desta Corte, divergdncia nao demanstrada,
ante a auséncia de cotejo anal ltico.

6. Agravo regimental dasprovido.

{(TSE. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 214574, Acordao
de 23/08/2011, Adatoay Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRD DE
GLIVEIRA, Publicagao: DJE - Diaric da Justiga Eletrénico, Data
14/09/2011, Pagina 185).

REGCURSCO ELEITORAL EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICAQ 2012. MUNICIPIO DE SANTA RITA. IMPUTAGCAO
DA PRATICA DE CAPTAGAQ ILICITA DE SUFRAGIO E DE ABUSO DO
PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO CONFIGURACAD. AUSENCIA
DE ELEMENTOS PROBATORIOS ROBUSTOS E |[NCONTROVERSOS.
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JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TSE. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO. - E firme a jurisprudéncia do TSE no sentido de gue
as condutas ilicitas aptas a impor a cassagao do registro, do diplorma ou do
mandato elativo devam estar corvoboradas por provas incontrowversas,
estreme de duvidas, acerca da ilicitude perpetrada, o que efetivamente nfo
ocorrel no presente caso. - Para a caracterizagio da captacao ilicita de
sufrdgio & indispensavel, em razdo da gravidade das penalidades
cominadas, a prasenga de provas consistentes, habeis a coMprovar a
prahca de atos em trocs de votos (TSE, RO n° 1889). - A configuracac de

o do r_econdmi clltlee i reSan rovas

irrefiiaveis de sua goofrancia e do_gya influéneia pars gharar o regylieds

o plgito. - Auséncia de sybsuncdo dos fatos as hipdleses previstas nos
pos logais. - Conhecimento e desprovimento da pretensio racursal.
(TRE-MA - RE: 34559 MA , Relator: JOSE DE RIBAMAR FROZ
SOBRINHO, Data de Julgamento: 03/06/2013, Data de Publicagas: DJ -
Diario de justica, Tomo 104, Data 07/06/2013, Pagina 08/09).

ELEIGOES 2008. RECURSO ELEITORAL. AIME. INTERPQSIGCAC DE
RECURSO POR MEIQ ELETRONICO. DISPENSA DA APRESENTAGAO
DOS ORIGINAIS. ART. 12 DA RESOLUCAO TSE 21.711/2004.
APLICABILIDADE A ESTE REGIONAL. AGRAVOS RETIDOS. NAD
CONHEGCIMENTO DE AMBOS. AUSENCIA DE PEDIDO DE
APRECIACAD EM SEDE DE RECURSO E CONTRARRAZOES. ARTIGO
523, CAPUT, E § 1°, DO CPC. AGAO DE IMPUGNAGCAD DE MANDATO
ELETIVO. ART. 14, § 10, DA CF/88. ALEGAGAO DE AEBUSO DO PODER
ECONOMICO E POLITICO ENTRELAGCADOS. CAPTACAD ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-4 DA LEI N° 9.504/37. GRAVAGAD AMBIENTAL.
PROVA IDONEA E LICITA. PRECEDENTES DO TSE E DESTA CORTE.
TESTEMUNHA UNICA DESVINCULADA DE OUTRC INDICIO OU MEID
DE PROVA. CONJUNTC PROBATORIO FRAGH. PROVA
TESTEMUNHAL CONTROVERSA. NAO COMPROVACAQ DA PRATICA
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DA COMPRA DE vOTOS, DO ABUSO DO PODER ECONOMICO E
POLITICO. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

1. E dispensével a apresentacis da peticdo original ¢os recurses quando
interpostc  por meio  <letrdnica.  Aplicabllidade da Resolugaoc TSE
21._711/2004 a esta Aagional.

2. E pressuposto de admissibilidade do agrevo retido, o pedido expresso,
nas razoess ou cenhtrarrazdes Jdo recursn, de sy apreciagas. Caso as
partas ndo fagam este requerimento, em sede de praliminar, no referido
momenio, ndo ha possibilidads do conhacimento de sua pretensad, nos
termos do ant. 523, caput, € § 1°, do GPC.

3. A comprovacdo do condytas tidas come Hicklos 2leitorais podem ser
feita mediante prova resultante de grevagdo ambiental, sendo, porianto,
licita. Precedentes desta Corte ¢ gdo TSE.

4. Para a configuracio da captacaoe ilfcita de sufrdgio inseriz no art, 41 -4

da Lei n° 9.504/97 faz-se necessaric que o candidate, ou alguém por ale,
doe, ofereca, prometa gu entreque ao eleitor, com o fim de obter-lhe o vato,
bom ou vantagem pessoal de gqualquer natureza, inclusive emprego ou
fungac publica, ou mesmo em caso de pagamento para a abstengac do
VOO,

5. Os elementos dos autos nao autorizam a afirmar, de mansira
incontests, que os candidatos praticaram, participaram ou Mesmo aftuiram
claramente com as praticas abusivas descoritas de abuso do poder
econdmico & atos de compra de votos, ndo bastande a mera presungao

para a sua configuracao.

itcr sm _detrimmenta ibardade do yo
¥. Recurac conhecido, mas desprovido.
(THE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 269160, Acérddo 1 J4B9 de
18/12/2012. Relator(a) ANTONIC JOSE BITTENCQURT ARAUJO,
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Publicagdo: GEJEAL - Didrio Elstrdnico da .ustiga Eleitoral de Alagosas,
Tomo 1, Data 07/01/2013, Pagina 07 )

RECURSO ELEITORAL. ACAD DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DA COLIGAGAD.
PRELIMINAR AFASTADA. PROVAS INSUFICIENTES PARA SE
CONCLUIR PELC ABUSO DO PODER ECONOMICO OU POLITICO.
RECURSO PROVIDO.

1- O intdresse de agir da <oligagio estd prosents independenta de tar sido
formada para as efeigdes proporcicnails ou majoritirias, j4 que a legistagao
nac faz qualquer restrigde a esso respeito.

2- O conjunto probgtéric em geées dessa natureza, & fundamental parg

ue se verl cfati b lidade | a conduta
abusiva, sendo impossivel concluir pelo uso indevids, desvic oU abugg 0o
der_acondmico ou a idade d interferi r@sultado
[OEESS0 itoral [3[4] ntes Nos a as principais vas qu
reapaldam a inicial.

3- Racurss provido. (TRE-RJ - RE: 29922 RJ . HAelatorr LEONARDOD
PIETRO ANTONELLI, Data de Juigamento: 24/05/2012, Data de
Publicagaa: DJERJ - Diario da Justica Eletrnice do TRE-RJ, Tomo 100,
Data 29052012, Pagina 19/32).

RECURSS ELEMORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIWO. CONDUTA VEDADA. CAPTACAQ ILICITA DE RECURSOS.
ABUSC DE PODER EGONOMICCO E POLITICO. PRELIMINAR.
LITISPENDENCIA. AIME E REPRESENTACAC ELEITORAL PELOS
MESMOS FATOS. CAUSA DE PEDIRE CONSEQUENCIAS JURIDICAS
DIVERSAS. REJEICAQ. INADEQUAGAOD DA VIA ELEITA. ABUSO DE
FODER POLITICO ENTRELAGCADO COM ABUSO DO PODER
ECONOMICD. CABIMENTO DA AIME. REJEICAO. SUuscITACAD EX
OFFICIO. ILEGITIMIDADE ATIVA DE CANDIDATDO PARA PEDIDD
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FUNDADO NO ART. 20-A DA LElI N° 9.504/97. RECONHECIMENTD.
CERCEAMENTO AO DIREITO DE PRODUZIR PROVA. NADO HA
CERCEAMENTO NO JULGAMENTO ANTECIPADO DA AIME SE O JUIZ
ENTENDEU IRRELEVANTE A PROVA REQGUERIDA. MERITO. ABUSD
DE PODER. CESSAO DE IMOVEL PARA INSTACADO DE
COMITEELEITORAL. MESMO IMOVEL ANTES LOCADO A
PREFEITURA CHEFIADA PELO CANDIDATO A REELEICAD.
CONTRATO ADMINISTRATIVO SUPOSTAMENTE VICIADO. MATERIA
QUE FOGE A COMPETENCIA DA JUSTIGA ELEITORAL. ULTIMA
RACIO. INSTALAGOES DE GCOMITE ELEITORAL AUSENCIA
DEPONTECIALIDADE FPARA INFLUIR NO RESULTADC DAS URMNAS.
ABUSO AFASTADO. iIMPROGEDENCIA DA AIME MANTIDA. RECURSO
CONHECIDQ E DESPROVIDO. 1. "Nio ha litispendéncia entre as agoes
eleitorais, ainda gue fundadas nos meamos fatos, por serem agées
autdnomas, com caysa de pedir propria € consequéncias distintas, o gua
impede que o julgamento favoravel ou desfavordvel de alguma delss tenha
ifluéncia sobre as ouwrgs” (TSE, AD n% 1527, in DJe de 24/08/2010); 2. "0
abuso de poder econdmico entrelagado com o abuso de poder politico
pode ser objeto de Agfo de Impugnagao de Mandate Eietive {AIME),

r o abusa F econdimi candidato gue des g I8CuUrsns

rECUrsas am_seu fgﬂmglmentg elgitoral (TSE, AgFIAI n® 119078, in DJe de
15/04/2010);, 3. Conduta sem repercussio no gg]grada nac redn
polencisdlidade para da;gggl[lgrar pleitp 2, porfanto, NaA0 caracieriza

abuse de poder e tmico. (TRE-GO - RE: 5983 GO . Relator: MARCO
ANTONIO CALDAS, Data de Julgamento: 28/09/2010, Data de Publicagdo:
B.J - Diario de justica, Volume 186, Tomo 1, Data 01/10/2010, Fagina 5/6).
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Hl — Conclusico

Por ude o quanto exposta, constatando gue a qualificacao juridica
emprestada aos fatos se distancia do contelide da prova que agoma esta AIME
que se revelg fragil, vago e contraditirio, incapaz de apontar 8 existéncia de
abuso de poder polftico muitc menos associado a viés econdmico, peg¢o vénta ao
digno Relator para, divergindo dele, YOTAR peloc provimanto do Recurso
interposto e, reformando a decislio singular, deciarar a Improcedéncia da
AIME determinande, por conseguinte, o imediato retornd dos Reccorrentes a seus
mandatos nos cargos de Prefeito e Vice-Prefaito do municipio de Delmiro
Gowvéia, para os quais foram eleitos no pleito de 2012,

E COMO panso e & como voto.
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RELATORIO

Inicialmente, registro que o©s atrasos no julgamento deste feito
decorreram de incidentes provocados palas partes, primeiro pelos recomrentes,
principals interessados na celeridade do feito, que juntaram documentos em grau
recursal. Depeis, o recorrido que, em contrapartida, também entendeu necessaria
a juntada de documento novo; Ldo isso retardando a tramitagédic processual, pols »
o Relator ndo pode trazer o felto a julgamento com documentos NOVOS Sem auvir
a parte adversa e o Ministério Publico Eleitoral. Feitos asses esclarecimnentos,
passo ao relatdrio,

Trata-se de recurso eleitoral interposto por LUIZ CARLOS COSTA
(Lula Cabheleira) e ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA (Ziane Costa),
respectivamente, prefeito @ vice-prefeita eleitos no pleite de 2012 no Municipio de
DELMIRD GOUVEIA/AL.

insurgem-se o8 recorrentes contra sentenca proferida pelo Juizo
da a0 Zona Eleitoral que, ao julgar procedente a Agio de Impugnagdo de
Mandato FEletivo {(AIME) n.® 357-74.2012.6.02.0040, formulada por ERALDO
JOAQUIM CORDEIRO (Padre Eraldo), decretou a perda dos correspendentas
cargos ojetivos dos apelantes, afasiandc-os, de imediato, de suas fungdes
politicas.

Aduzem que o juizo a quo entendseu, indevidamente, ter havido
abuso de poder politico e econdmico, responsabilzando 05 recorrertes por esses
supostos licitos,

Qs faios alegados pelo recormrido da aludida AIME, Sr. ERALDO
JOAGUIM CORDEIRO (Padre Eraldo}, candidato derratado ao cargo de prefeiio,
foram 0s seguintes:

a) concessao de isengdes indevidas relacionades as tarifas
cobragas por empresa concessionéria gue mantém contrate com o municipio de
Dedmiro Gouveia peda utilizagdo de espagos no mercado € matadouro pablicos na
semana que anteécedeu o pleito elaitoral;

b) compra de votos de eleftores pela Sr. MARIA JOYCE
- BARBOSA DELGADO, supostamente a mando de Lula Cabeleira e de Eliziane
Costa;

¢) pavimentacio de varas rnuas com propositos eleitoreiros.

>z



TRIBUNAL REG|IONMAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 357-74.2012.8.02 0040

Consta do feito que a instincia de origem, no julgamento da -
referida AIME, recusou a alegagio de compra de volos, apenas aceitando os
-outros dois fundamentos. '

Quantc a essa acusaciac ds compra de votos (corrupgao
eleitoral), rejeitada pela semenga de primeiro grau, néo houve a interposigde de
recurso pelo impugnante/fecorrido (Padre Eraldo) € nem pekr Ministério Publico.

Continuando, alegam o3 recorrentes que LULA GCGABELEIRA,
prefeito reelgito, nfo teria concedido isengdes de tarifas plblicas ng mercado &
matadouro plblicos do municipio de Delmire Gouveia, ja que houve a Suspensao
do contrato de concessde publica junio & empresa Silvic Rui Empresndimentos
Imcbilidnios Ltda (conhecida como “SR Empreendimentos™, em face do
descumprimento de cbrigagbes contratuais {nac-realizacao de melhorias e
. ipvestimentos). :

Noticiam gue essa medida de suspender ¢ contrato fora adotada
nos autos de Processo Administrativo n® 440772012, instauradc pelo Poder
Puablico municipal, depois da expedicio de varios e-mails no periedo de abril de
2011 a ate 2012 (orundos do Secretdrio Municipal de Agricuitiura) 2
CONCessiondria, ocasio que a municipalidade exigiu da SR Empreendimentos a
fiel observincia dos termos constantes do contrato,

Registram qué agueles espagos publiCos, apesar de ofupados,
sermanamente, por expressivos guantitativos (Matagourc Publico: 50 marchantes;
Mercadg Publico: 197 boxes internos e 433 bancas extamnas), a maioria dos
lbcatdrios de boxe e bancas € marchantes sio pessoas residentes em cidades
vizinhas, além de existir casos em due uma masma passoa, dentre les, possuir
mais de um boxe. Segundo os recomentes, isso afastaria a potencialidade de
@ssa suposta isengae tarifaria haver causado repercussao no pleito eleitoral.

Consignam gue a résponsabilidace pela fixagido e cobranca das
citadas tarifas seria da empresa SA Empreendimentos, cabendo & municipalidade
tao saomente estipular ¢ prego Maximo a ser cobrado dos usuanos dos espagos
piblicos mencionadoes € fiscalizar a concess8o do semvigo.

Sustentam os apelantes gQue essa concessiondria, por seu
gerente lacal, Sr. Paule Henriqua Guedses Pereira, foi quem, de forma unilateral,
sam autorizagdc da municipalidade, teria deixado de cobrar as tarifas dos
marchantes e comerciantes palo uso dos citados espacos publicos (boxe e
bancas).

Alegam gque a suspensdo do contrato de concesséo ocorrera:

antes da Supeosta isencao tarifaria, o que faria com que o Sr. Paulo Tique,

5
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gerent® da concessionaria, nao mais se enquadrasse no conceito de agente
publico, ora previsto no § 12 do art. 73 da Iei n® 9.504/97.

Enfatizam que, mesma considerando gue o Sr. Paulo Henrigue
ienha promovido & anunciado a isengio de tarifas dentrs do Matadouro e
Mercado publico, nao houve pedido explicitd de volos e nem caréter alsitoreiro
nessa suposta benesse. Ademais, o prefeitc Lula Cabeleira nao teria expedido
qualguer ordem no sentido de sustar a cobranga dessas tarifas,

Realgam gue nao houve gualquer “ajuste” entre a prefeitura e
empresa concessionaria visando z isencao de tarifas, conforme demonstram o8
autos, sendo essa acusacao fulerada em mera suposicao do magistrado gue
julgou a AlJE, eis que se valera unicamente do depoimento da testemunba
Edileide dos Santos da Silva (funcionaria da empresa SR Empreendimentos), n&o
levando em conta as oilivas das outras 4 (quatro} testemunhas, também
empregadas da SR Empreendimentos, que infinmaram aquela primeira oiliva.
Alegam, ademais, que a refacdo entre a prefeitura e concessionaria nac era das
melhores, em vista dos sistematicos descumprimentos de cldusulas contratuais
pela SR Empreendimentos, o que ensgjou a adogéo de rigorosas medidas, numa
especia de intervencdo no confrato de concessao, Comoe antes menciohadg.

Prossequindo, afirmam os recorrentes que a pavimentacao cas
ruas fora precedida de regularas processos licitatdrios ocorrides em 2011, o8
quais, devido a tramies legais necessatios, ainda estariam em andamento, mas
dentro da legalidade e do croncgrama estipulado praviameante.

Ressaltam gue nag houve rcalizagdo de obras "as pressas’ no
periodo eleitorai de 2012, posto que, de 2009 a 2012, em Dselmiro Gowveia, em
torng de 400.000 metros quadrados de pavimentagdo asfiitica foram
concretizados; além do calgamente de 250.000 metros quadrados dé ruas.

Informaim que as obras publicas glosadas nesta AIME seguiram
as normas tecnicas de expouclo, sendo que eventuais atrasos decorreram dz
realizacdo de etapas de preparc da pavimentagao (drenagem, Saneamento,
terraplanagem, base, imprimagio ete.).

Assinalam que essa complexidade de pracedimentos deu-se em
todas as muitas obras realizadas, inclusive nas que foram efetivadas com
recursas financeiros do proprio municipio de Delmire Gouveia; nac tendo, por
iss0, qualquer sentido a tese da acusacaoc no Que Cconcerne a terem os
recorrentes guardado uma “carta na manga’, isto &, seria ilbgico pensar, como
pretende o recorrido, Gue a prefeitura tivesse concluida a licitagao em 2011, mas
gue tivesse, com proposito eleitoreiro, somente realizade ou iniciade as o M
periodo eleitoral de 2012,
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Aftribuem gue também houve uma demora por parte da Caixa
Econdmica Federal (CEF) na liberagfo de planilha contendo o quantitativo dos
recursos financeiros a serem lfberados, o gue acanetou um atraso, ja que parte
das obras foram financiadas pelo Gavermno Federal, notadamente o frecho qQus liga
Celmiro Gouveia ao distrito Lagoinha.

Amiclam que nao teria amparo -a pare da sentenga, ora
guerreada, em gqua o magistradeo de primeiro grau entendeu qua & obra financiada
pela CEF fora iniciada sem a garantia de recursos financeiros, com a conclusiao
de gpenas 1 Km de extensao antes do pleito eleitoral. Em verdade, os recorrentes
alegam que teriam obtido a autorizagéc da CEF em setembro 2012, sendo isso
wma mera coincidéncia com o perfodo eleitoral, mas gue nédo teriam abandonado
essa obra apos as eleiges.

Os recorrentes ainda postulam o recenbecimento da litigancia de
ma-fé, assentantio que o impughantg/recorride (Padre Eraldo) teria forjado a
produgdo de provas, juntando aos autos declaracoes falsas, ora assinadas por
pessoas gue supostamente teriam testemunhado a iseng&o de tarifas no mercadao
publico municipal. Ressaltam que, ouvidas em juizo, essas pessoas afirmaram
que néc teriam assinado essas declaracoes ou gue ¢ ¢conteudo material nao
estaria em conformidade com o que fora por elas exprassado.

Tambem aduzem os recorrentes ter havido fslsidade testermunhal
relacionada a prova atinente a captagdo licita de sufragio. em que foram
envolvidos o Sr. Lula Cabeleira e o candidato a vereador Joao Edsan.

Arrematam os recomentes que nao caberia o mangjo de AIME
para apurar condutas vedadas aos agentes pablicos & nem ¢onira abuso de poder
politico, cedigco que aquela agdo constitucional apenas & direcionada para o
combate do abuso de poder econdbmico, o que nao restaria ¢onfigurado na
moldura fatica delineada na peticao inicial.

Articulam que os masmos fxios cbjeto na citada AIME foram
suscitados naguela jurisdicac por meio da Agio de investigagdo Judicial Eleitoral
{AlJE) n® 281-50.2012.6.02.0040, sendo esta agdo julgada improcedente par
outro juiz, o Dr. José Lopes da Silva Netto, gus respondia por aquela zona
eleitoral.

Noticiam gue, seja na AIJE ou na AIME, a Promotoria Eleitoral
opinou pela improcedéncia da acusagido e qQue ¢ magistrado gue julgou a
presents AIME nao foi o mesmo que a instruiu,

Pretendem a reforma da decisao com o escopo de reto m ao
exercicio de seus mandatos eletivos.
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Em sede do contrarrazdes (fis. 1634-1678), o recorrido, Sr. Eraldo
Joaguim Cordeiro, requereu a manuteéncao da sentenga, veiculando, em resumo,
0 seu pleito nos seguintes fundamentos:

1) ISENCAC INDEVIDA DE TARIFAS NO MERCADO E
MATADOURO PUBLICOS:

a) os problemas referentes a concessaa do mercado & matadouro
publicos ja existiam desde 2011, mas somente em periodo eleitoral € que a
prefeitura de Delmiro Gouveia resclveu adotar providéncias, suspendendo ©
contrato fiimado com a empresa SR Empreendimentos, Mas, na verdade, ©
objetivo era de apenas isentar os feirantes e marchantes (num total de 700
comerciantes) do pagamento das tarifas pelo uso dos citados espacos publicos na
semana anterior ao pleito eleitoral;

b) inexisténcia de previsdo iegal ou contratual para a suspensao
do contrato de concessae, mormente quando a empresa conceassionaria
continuou a administrar 0s espacos publicos, porém deixando de recolher as
respectivas tarifas em periodo efeitoral critico e, consegquente, nao aufenndo
lucros pela exploragao dos servigos;

c) depoimenio testemunhal da Sr2 Edileida dos Santos da Silva,
funcionanza da concessiondria SR Empreendimentos, comfirmaria o ordem do
prefeito Lula Cabeleira de que aquelas tarifas nao seriam cobradas rna semana
anterior ao pleito; -

d} essas medidas teriam a gravidade e potencialidade de
beneficiar Sleitoraimente 0 entao candidate Luia Cabeleira, uma vez que a disputa
foi muito acirrada, conforme os resultados da eleigio;

e} o gerente da concessiondria, Sr. Paulo Hentique Guedes
Pereira, teria informado aos comerciantes dagqueles locais plblicos que a
dispensa de tarifas seria por tempo indeterminado, mas, logo depois da eleicio,
as tarifas voltaram a sar cobradas;

) nao houve declaracbes falsas de testemunhas, @ que elas
confirmaram em juizo que nac houve cobranga de tarifas na semana da eleigao.

2) PAVIMENTACAO DO TRECHO QUE LIGA DELMIHO
GOUVEIAAQ DISTRITO DE LAGOINHA COM PROPOSITOS ELEITOREIROS:

a) embora o contrato tenha sido assinadoe em S/4/2011.
empresa vencedora de certame licitatdrio, a ordem de serw;u para ar
das obras somente fora expedida em 29/9/2012;
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£) a obra iniciou-se em setembro de 2012, mas fora interrompida
no final do ano, com cerca de 5% dos trabalhos concluidos, mas, 7 mesas apds o
inicio da obra, a empreiteira ainda ndo tinha recebids qualguer valor, isso ja4 com
10% do trecho construido, conscante declaragdes prestadas pelo Secretario de
Flanejamento do municipio;

c) houve demora no envio de documentos 3 Caixa Econdmica
Federal para fins de liberagio dos recursos financeiros, posto gue a CEF apenas
recebeau as pegas documentais em 29/8/2012, ja no periodo aleitoral;

3) PAVIMENTACAO DE DIVERSOS POVOADOS COM
PROPOSITOS ELEITOREIRCS:

a) a pavimentagac dos povoados Jardim Cordeiro, Sao Jose,
Gangorra, Alto Bonita, Caraibas do Ling, Sinimbu | & Il, S&o Sebastifo, Baragem
Leste, Alto Novo, Vila Moxotd, Porto da Barra, Cruz, Salgado, Rabeca t e ll e
Lagoinha fora efefivada com nitido carater eleitoreiro, uma vez que © municipio de
Deimiro Gouveia detinha o8 recursos financeiros proprios suficientes a efetivagao
das obras desde maio de 2011 {R§ 6.295 591,81}

B) porém, mesmo tendo assinado of3) contratods) com a(s)
empreiteirals) em 3/10/2011, a municipalidade somente veio a iniciar as obras am
final de main de 2012, prosseguindo durante o periodo sleitoral;

O recorrido acrescenta gue essas obras ou, pelo menos o inicio
delas, teria garantido a vitdria de Lula Cabeleira e Ziane Costa na zona rural de
Deimiro Gouveia, 6 que fez o prefeito reeleito superar a derrota eleitoral sofrida
pelos recorrentes na area urhana daquela localidade e fazer com qgue os
apelantes vencessem a eleigao maijoritéaria ou que tivesserm as suas candidaturas
impulsionadas por esse abuso de poder politico-econémica.

Paor ditmo, aduz o recorrido que essas obras, apesar de
relevantes, nao eram urgentes e até mesmo foram interrompidas apds o pleito
eleitoral.

Oficiando nos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral, em
minuciose parecer acostado as fls. 1688-1710, opinou pelo desprovimento do
1ecurso, entendendo caracterizado 0 abuso de poder politico-econémico em
baneficic das candidaturas dos regorirentes. Assim, o Parguet pronungiou-se pela

manutengae da sentenga, pela continuidade do afastamento dos apela 2
seus correspondentes mandatos elelivos e para a realizagdo de novas gleighes,

em sendo desprovide o apelo pelo TRE/AL.
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Em seguida, 0s recorrentes requereram a juntada aos autos de
docurmentos tidos por novos {CD com fotos, e-mails, expedientes oriundos da
Caixa Econdomica Federal e da prefeitura de Delmiro Gouveia), vindo este Relator
a cportunizar ac recorrido e ao Ministéric Publico manifestagio a respeito. O
recorrido ® o MP pronunciaram-se pela impossibilidade de juntada dessas pegas
em grau de recurso. Quanto ao conteddo dessa documentagho, elas afirnaram
que ela nada alteraria 0 acerto do julgado de primeiro grau.

Posteriormenie, ¢ recorride weic a oferecer a juntada de
documento também alegadamente novo, precisamente o Oficioc n°
4579/2013/GIDUR/ME/SA ALAGODAS, do 19/2/2013, criundo da Caixa Econdmica
Federal (CEF), destinado & Prefeitura de Delmiro Gouveia/AL. Segundc o
racorido, essa peca documental provaria que somente em 19/2/2013 é que a
CEF teria autorizado ¢ infcio das obras atinentes a pavimentagio do trecho
Delmireo Gouveia — Distrito de Lagoinha, objeto deste recurso. Quanto ao
contalido dessa documentagdo, os recorréntes entenderam de forma diversa,
aduzindo que o referido expediente apenas confirnaria a viabilidade do convénio
firmado com a CEF. Ja o Ministério Publico, mais uma wez, manifesiou-se pela
impossibilidade de juntada dessa pega em grau de recurso, enfatizando gue.
mesmo aceita, ndo alteraria a conclusao do MP acostada as fls. 1688-1710.

Dite iss0, esclarego que os recorrentes, tio logo interpuseram
@ste recurso no juizo a quo, ingressaram neste Tribunal Regional Eleitoral com a
Acao Cautelar n® 476-24.2012.6.02.0000, ocasiao em que postularam a obtencac
de medida liminar para o fim de emprestar efeito suspensivo a este apelo.

Em desisac colegiada, osta Corte Regional, saguindo o voto deste
Relator, deferiu parcialmente medida liminar, mas apenas para suspender a
realizagcao de novas eleigdes enquanto pendente de julgamento este recursoc.
Todavia, © TAE/AL, por meio dc Acordao n° 9626, de 22/4/2013. em decisdo
majoritaria, determinou que o©s recorrentes pernmanecessem afastados seus
mandatos aletivos.

Informo que este Relator determinou o apensamenio da citada
acdo cautelar aos autos deste recurso para fins de julgamento conjunto.

E o redatédrio.

— 7>
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vOTO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por LUIZ CARLOS
COSTA {l.ula Cabeleira) e ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA (Ziane Costa),
respectivamente, prefeito e vice-prefeita eleitos no pleito de 2012 no Municipio de
DELMIRO GCUVEIAJAL.

Insurgem-se 0s recorrentes contra sentenca emanada do Juizo da
40® Zona Eleitoral que, ao julgar procedente a Agdo de Impugnagio de Mandato
Eletivo (AIME)} n.? 357-74.2012.6.02.0040, formulada por ERALDD JOAQUIM
CORDEIRD (Fadre Eraldo}, decretou a perda dos correspondentes cargos
eletivos dos apelantes, afastando-os, de imediato, de suas fungoes politicas.

Aduzem que o juizo a guoe entendeu, indevidamenie, ter havido
abuso de poder politico € econémico, responsabilizando 05 recorrentes por esses
supostos ilicitos.

Ce infgio, ressalta que o recurso € tempestivo, uma vez que a
sentenca farpeada fora exarada em 11/4/2013 {folha 1559), enquante que o apelo
ingressou no cartdrio eleitoral da 40 Zona no dia seguinte, em 12/4/2013.
Portanto, fora obsarvado o triduo legal.

Ademgis, as partes estao devidamente representadas esm juizo .
por seus respectivos advogados, ndo havendo qualguer irregularidade formal. Por
isso, conhego do recurso, Mesmo porque nao hd qualquer preliminar a ser
enfrentada.

Nao obstante, emerge do feito questdo de ordem atinente a
possibilidade de, em grau de recurso, ser permitida a juntada aos autos de
documentos oferecidos pelas partes. Em virlude dissn, destaco esse tema,
conforme abaixo.

QUESTAO DE ORDEM - JUNTADA DE DOCUMENTOS EM
GRAU DE RECURSO

Os documentos ofertados pelos recorrentes $ao 0% seguintes: CD
com fotes, e-malls, expedientes oriundos da Caixa Econdmica Federal, da
prefeitura de Delmiro Gouveia e da CASAL (Companhia de Sansamento de
Alagoas). O recorrido, de seu tumo, apresentou o Oficio n
45792071 3/GIDUR/MESSR ALAGQOAS, de 19/2/2013, oriundo da Caixa E i
Federal (CEF), destinado a Prefeitura de Delmiro Gouveia/al. Sepu
recorrido, essa pega documental provaria que somente em 19/2/2013%& qu
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CEF ternia autorizado o inicio das obras atinentes a pavimentacio do trecho
Delmiro Gouveia — Distrito de Lagoinha.

Pois -bem, & certo que o art. 268 do Codigo Elsitoral,
ordinariamenta, vada a juntada deé documentos em grau de recurso, salvo nas
hipdteses previstas no art. 270 do mesmo diploma legal.

Qcorre que, diversamente do douto entendimento consignado
pela Procurzdoria Regional Eleitoral de Alageoas, penso que o caso tem certas
peculiaridades gue possibilitam a aceitagao desses documentos, ja gue se fratam
de documentos novos ou mesmo relativos a fatos supervenientes.

Nao bastasse isso, o pestulade da “verdade real” permite,
excepcionalmente, am hipdteses dessa natureza o acatamento dessas pegas que
podem trazer ao julgador elementos de convicgio.

Também & curial gizar que 0s recorrentes e 0 recomnido tiveram a
oportunidade de contraditar essas pecgas e apresentaram, cada um, justificativas
plausiveis a juntada daquela documentacao a este racurso.

Assim, diante desse quadrp, teénho por invocar a aplicagiho dos
arts. 397 e 388 do Cadigo de processo Civil, abaixo tramseritos:

Art. 397. E licilo as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
decumentos noves, quando desfinados a fazer prova de fatos
ocomidos depois dos arficuiados, ou para conltrapd-ios aos gue
foram prmoduzidos nos aulos.

Arf. 398. Sempre que uma das partes requerer a junfada de
documenio aos auwfos, o0 juiz ouvird, 2 seu respeito, & oulra, Ho
prazo de 5 fcinco) dias.

Por oportuno, trago a colagac 02 (dois) precedentss do Supericr
Tribunal de Justiga {STJ) em que fora autorizada a juntada de documentos em
grau de apelagéo, com referéneia a documentns novos ou relativos a fatos
supervenientes:

Emenia:

PROCESSUAL CIVIL. FASE RECURSAL. DOCUMENTOS QUE
NAC PODEM SER QUALIFICADOS COMO NOVOS 0OU
RELACIONADOS A FATO SUPERVENIENTE. JUNTADA APOS A
SENTENCA. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 397 DO
CPC. ALINEA "C° NA D—DEMDNSTRAQAD DA DIVERGE,

12
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1. Conlroverte-se nos autos a possibilidade de juntada, em fase
recursal, de documentos que ndo ostentam condicda de novos ou
se rafiram a fatos supervenientss.

2. O STJ possui entendimento de que a interprelagdo do ar. 397
do CPC ndc deve ser feita resintivamente. Dessa forma, 3
excecdo dos docismenios indispensdveis 3 propositura da 2040, 8
mencionada regra deve ser lexibilizada.

3. O grau de relevéncia do contetide dos documentos que se
pretende juntar apos & sentenga do juizo de 1° grau inflii na
formagdo do convencimento do o6rgdo julgador, relacionando-se
ao menio do pedido. Por essa razdo, ndo pode ser utilizado para
justificar, de forma aultdonoma e independenie, a decisSo =a
respeito de sua inciusio nos aulos.

4. De todo modo, manitem-se obrigaténia, apds a jumtada dos
documentos nesse contexto, a observancia ac principic do
contraditono,

(...)

(STJ - REsp 1070395 / RJ ~ refator para o acordac Min. CASTRO
MEIRA — 2% Turma — julgado em 92/2010 — D.J de 27/8/2010

Emernta:

DIREITCO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES.
CABIMENTO. PDECISOES DE MERITD. NECESSIDADE.
DOCUMENTO. JUNTADA. APELACAC. POSSIBIIDADE,
DESDE QUE RESFEITADO C CONTRADITORIO E
INQCORRENTE A MA-FE,

(o

- A Junfada de documenics com & apelacao é possive! desde que
respeitado o contraditério e inccorrente a mé&-fé, com fulcro no art.
387 do CPC. Precedentes. {...)

(STJ - REsp 980181 / MS — re. Min. NANCY ANDRIGHI — 38
Turma — julgado em 21272008 — D) de 10/3/2008)

Davo assentar que o casce dos autos & de induvidosa relevéncia,
pois se esta diante de procasso em que se discuté 0 mandato eletivo do chefe do
poder Executivo (e de sya vice) de um importants municipic alagoanc. Além
disso, 0 recurso interposto faz as vezes de uma apelagéio, onde se devolve ac
tribunal ad guem o conhecimento de toda a matéria impugnada, conforme
praceitua o capul do art. 515 da CPC.

Desse modo, supero asia questac de ardem, mantendo no feito

os documentos juntados pelas panss emn grau de resurso, gquey se
oportunamente analisados no enfrentamento do mearito da causa.

13
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Dando continuidade, abordo outra questdo, que diz respeito &
litispendéncia desta AIME com a ALJE n® 281-50.2012.6.02.0040, pleito esse que
fora suscitado na Agic Cautelar n® 476-24.2012.6.02.0000.

QUESTAO DE ORDEM - INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA

Conforme meu voto proferido na Agao Cautelar n® 476
24.2012.6.02.000, apensa a este recurso, ressalto que a jurisprudéncia do TSE &
firme no senlido de gue a existéncla de uma Acgdo de Investigacho Judicial
Eleitoral {AlJE) & de uma Acao de Impugnagao de Mandato Elstivo (AIME) né&c
gera litispendéncia, ainda gue em ambas se apure idénticos fatos atinentes a
abusoc de poder politico.

Para methor ilustrar a matéria, transcrevo parte da ementa de um
esclarecedor julgado do TSE:

Emertta:

()

1. O recurso contra expedigdc de diploma (RCED) e instrumento
processual adequado a prolegdo do interesse publico na lisura do
pleito, assim como ¢ sdo a acdo de invesligagio judicial eleitoral
(ALJE) e 3 agdo de impugnagdo de mandato eletivo (AIME).
Todavia. cada uma dessas agles conshitii processo aulénomo,
dado possuirermn causas de pedir proprias e conseguéncias
distintas, o que impede gue o julgamento favordvel ou
desfavoravel de alguma delas fernha influéncia no irdmite das
outras. A esse raspseilo, os seguintes julgddos deasta . Corte:
{AREspe 26.276/CE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 7.8 2008:;
REspe 28.015/RJ, Rel. Min. Josd Delgado, DJ de 30.4.2008).
(TSE - EMBARGOS DE DECLARACGAQ no RECURSCO CONTRA
EXPEDICAQ DE DIPLOMA n® 698/TQ, julgado em 8/3/2009, ral.
Min. FELIX FISCHER — DJE de 5/10/2009, péag. 43)

Mo mesmo sentido:;

RECURSO ESPECIAL. AGAO DE IMPUGNAGCAD DE MANDATO
ELETIVQ. DECADENCIA INOCORRENCIA. SUSPENSACQ.

DIPLOMACAO. PREFEITO.

1 - Estandc a dipfomagdo suspensa de fafc e de direifo, por
delerminacac judicial suspende-se a fludncia oo prazo p
ajuizamento da AIME até que sefam rosfabelecidos os ‘efeios
daquela.
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2 - lreievante, na espécie, 2 existéncia de decisdo lransitada em
juigado, favorével ac agravanie, em sede de invesiigago judicial
baseadz nos mesmos fatos, pois a junsprudéncia destas Corte 6
remansosa no sentido de que “(..] a Agdo de Impugnacac de
Mandalo Elelvo, a Agac o¢ Ihwvestigac8o Judicial Eleltoral e o
Recurse Cortra Expedigdoe de Diploma sdo instrumentos
processuais autSnomos com causa de pedir propria” . EDcIRCEd
nQ &688/T0.

3 - Agravo regimenial desprovido. {g. n.) fAREspe 26.276/CE,
Rel. Min. Marcelo Ribejro, DJ de 7.8.2008}

Com efeito, entende a Corte Superior desta Justica Especializada
que ¢ julgamento de uma acao nao interfare na salugao de uma outra, por terem
elas causas de pedir proprias ¢ consequéncias disflntas.

Assim, anoto que 0 fato de o juiz José Lopes da Silva Netio,
entdo presidente da 40? Zona Eleitoral, baver julgado improcedente a ALJE n.°
281-50.2012.6.02.0040 nao vingula ¢ magistrado que o sucedsu na fungag no
julgamento da AIME n.* 357-74.2012.6.02.0040, cedigc que este ultimo jutgador
pode e deve exercer 0 seu manus judicants com base em seu livie
convencimento motivado,

Logo, mesmo gue 0s fatas ventilados na AIJE & na AIME sejam
idénticos, € licito ao julgador adotar decisdes diversas nessas causas, porquanto
fora a propria legisiacao de regéngia quem previu 2 possibilidade de mansgjo
dessas agdes, sem tornar otrigatdria a coincidéncia do rasultage do julgamento
delas.

Nunca & demais enfatizar quéa o recurso eleitoral, saja da AWE ou
da AIME, é equiparavel a uma apélagdo, sendo que este resurse devolve toda a
materia agitada pelas partes no juizo de origem A segunda instAncia, ou seja, num
@ n'outro caso, a esta Corte caberd o papel de argae judicial revisor, podenda,
bam por isso, apreciar o conjunto probatdrio em sua totalidade @ complexidade.

lguaimenie nac me impressionam oS argumentos suscitados
pelos causidicos dos autores da citada cautelar de que o juiz Jesé Lopes da Silva
Netto, que raspondia pela 407 ZE/AL, aldm de ter realizado a instrugao =
julgamenio da AlJE n° 281-50.2012.6.02.0040, tambeém presidiu a fase probataria
da AIME n® 357-74.2012.6.02.0040, o qual acabou por set decidida por outio
magistrado.

Esse fato ndo configura violagao ao juiz natural, sendo ce
no caso Jdos autos acomreu a assungéo em sequéngia de juize uela jurisdicio,
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que & hipstess legal de substituicio ocasional prevista no artigo 132 do CPC, ¢
qual bern explicita o carater relativo do principio da identidade fisica do juiz.

Como se sabe, um juiz em substituigédc ndo estd obrigado a
aguavdar o retorno do magistrado que instruiu a causa para o julgamento dos
{sitos pendemtes de apreciac@o, mesmo porque 0s processos éleitorais devem ser
julgados com a brevidade possivel, em face do que estabelece o ant. 97-Ada Lei
n° 9.504/97:

Art. &7-A. Nos termos do inciso LOCVIN do art. 52 da Constituigdo
Fedseral, considera-se duragio razoave! do processo gue pDssa
resulfar em perda de mandaio eletivo ¢ periodo maximo de 7 (um)
ano, contado da sua apresentagdo a Justica Eleitoral.

51° A duracdo oo processo de que trafa o capul abrange a
iramitagdo em lodas as instércias da Justica Eleitoral.

§2° Vencido o praze de que trafa o capul, serd apiicavel o
dispostc no art. 97, sem prejuizo de representacdo ao Conselfio
MNacional de Justigs.

Ora, 0 fundamento da norma em destague, que impde celeridade
nos julgamentos da Justiga Eleitoral, encontra razfio de ser no fato de os cargos
gletivos terem curta duracio e, caso os feitas nac sejam oporunamente
decididos, acarretarsd o témino do mandato eietivo, a ensejar a indesejavel perda
de objeto.

Portanto, entendo que andeu bem o juiz José Eduardo MNobre
Carios ao cumptir o seu oficio judicante perante a 408 Zona Eleitoral.

DO MERITO FROPRIAMENTE DITO

Considero que a decisdo proferida nesta AIME apresenta
fundamentos sdlidos, guardando sintonia com o acervo probatdrio. E assim penso
por varias razdes. Explico.

Primeiro, porque, embora a senténga guerrsada tenha afasiado a
tese da captagao ilicita de sufragio por insuficiéncia de provas, o julgado apoiou-
se em outros dois fundamentos para reconhecer a existénoia de abuso de poder
politico no pleito elsitoral de 2012,

A sentenga | atacada entendsu ter ocorrido a conces
isencoes indevidas relacionadas das tarifas cobradas pelo municipio de
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Gouveia pela uiilizagao de espagos no mercado e matadouro piblices, e a
pavimentagac de vasrias nuas com propdsitos eleitoreiros.

O juizo de origem considerou ter havide uso da maquina estaial
em hensficio indevido 4 candidatura dos recorrentes, em prejuizo da legitimidace
e lisura daquele pleito eletivo.

As provas em que se baseou o julgador a guo sao bastante
relevantes para corroborar a desconstituicao dos mandatos sletivos mencionados,
pois o acervo fatico guarda coeréncia com o arcabougo juridico.

Vale dizer gue ha firmeza juridica nos posicichamenios adotados
pelo julgador da citada AIME, pois permitem concluir pela ocorréncia de quebra da
iqualdade de condicbes entre os candidatos que beneficior as candidaturas de
Lula Cabeleira e de Ziane Costa.

Emtendo que a nomalidade e a legitimidade das eleigbes
majoritarias de Delmiro Gouveia foram sariamente comprometidas em face da
infludncia do poder econdmice entrelagado com o abusc do poder politico da
Administragio Pdblica municipal.

Estou convicto de que secretirios do municlpio de Delmiro
Gouveia, inclusive com o apoiv de particulares na condicao de agentes pulblicos
transitorios (empresa concessicnaria ¢ge servigo publico), usaram a maquina
publica para beneficiar, de forma indevida a abusiva, a candidatura a reeleigao de
Lula Cabeleira ao cargo de prefeitc, bem como da filha desie, Ziane Cosla, que
concorrera e fora eleita vice-prefeita.

Cabe enfatizar que o abuso de poder econdmico é conceituado
peloc TSE da seguinte formna: O abuso de poeder econdmico em malérnia eleitoral so
refere & utilizac8o excessiva, antes ou durarife a campanha efeitoral, de recursos
matenais ou humanos que represeniem valor econdmiico, buscando beneficiar
candidato, pairtido ot coligacdo, afefande assim a nonmalidade e a legitimidade
das eleicies. (AgRgRESPE n® 25.906, de 09.08.2007 ¢ AgRQRESPE n® 25.652,
de 31.10.2006).

A doutrina do alagoano ADRIANO SOARES DA COSTA, no que
interessa 4 solugAo desta demanda, assim se posiciona acerca do abuso de
poder econdmico: . - '

(...) Ja o abuso de poder econdmico consiste na vaniagearn
dada a wma coletividade de efeilores, indeterrninada  ou
determinavel, benaficiando-os pessogimente ou ndo,
finalidade de obler-thes 0 volo. Para que a aluagdo do ¢
ou alguém em seu beneficio, sefa considerads abusi
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necessaio que haja probabifidade de imfiuenciar no resultado oo
pleito, ou sefa, que haja relaglico de causalidade entre o alo
praticado & percussdo no resuitado das eleicbies. Desse modo, ©
conceifc de abuso de poder, acondmico ou politico, & refacional:
apenas ha abuso juridicamente relsvanle se, concrelamenis,
frouxer a possibilidade de modificar o resuitadc da eleicio. Assim,
apenas no comexfo do caso concrelo poderd ser observada a
exrsténcia de abuso refevarte pare incoar a sang8c de
inelegibilidade {._.)

(ADRIANO SOARES DA COSTA, Instituigdes de Dirgito Eleitoral,
2008, 6° ed.. pag. 531, Del Rey, Belc Horizonte)

Advina-se que essa licdo deve ser tomada com resarvas, pois o
TSE, desde o julgamento RO n® 758/AC, firmou orientacao no sentido de gue se
defxou de s& exfgir que fosse demonstrado o nexo de causelidade enitre o abuso
pralicado e o resulfado do pleito, bastandc pare a procedéncia da acdo a
indispensavel demonstragdo - posto gque indicidgria - da provavel influéncia do
iicifo nao resultado elsitorsl.

E que, com a edicdc da Lei Complemsentar n® 135/2010, que
aiterou a LC n° 64/90 (especificamente o inciso XVI do art. 22), nio mais se axige
a potencialidade da o fato alterar o resultado da elei¢do, mas somemte deve ser
apurada a gravidade da conduta, considerado o contexto em que se dera perante
o pleito eleitoral.

O TSE, quando do julgamento do Ag. Regimental no RESPE n°
25686037/3F, assentou que a polencialidade constitui  pressuposto  do
reconhecimenfo do abuso do poder e consiste no exame da gravidade do ato
fiicfto de modo a compromeler a normalidade e a legitimidade das eleigbes, nédo
estande adslrita ao resuitado das eleicdes.

Nessa toada, a licdo doutrindria que atualmente melhor enfrenta &
teméatica do abuso de peder politico, com viés econdmico, é fornecida por JOSE
JAIRQ GOMES, conforme abaixo:

(..} De modo geral os fatos que caracterizam abusc de
poder polffico ndo se confundem com os gue denotam abuso da

poder econdmice. Em fese, tafs formas de abuso de poder s&o
independentes entre si, de sorte que uma pode ocomrer sam Gue a
outra se apresenis.,

Mas, em numerosos casos as duas figuras andam jiu
Esse fendrireno bem pode ser designado como abuso défpoder
g

politico-econdmico”. Agqui, o mau use do pw/
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acompanhado pelo econdmico, esiandQ ambos nexoraveimente
unidos. Essa modalidade da gbusc de poeder tem sido
reconhecida pela Corte Superior. A ver:

{--.] 3. abuso de poder econémico entrelacado com o0 abuso
de poder politico pode ser objefo de Acdo de impugnacio de
Mandato Eletivo (AIME), porquanto abusa do poder econdmico ©
candideic que despende recursos pafimoniais, publicos ou
privadgs, dos quals defém o controle ou a gestao em contexio
revelador de desbordamento ou excesso mo enprego desse
recisos em seu favorecimento eleftoral. Precedentes: RESPE n°
28 581/MG, de minha refatonz, DJE de 23-9-2008, RESPE n*
28 040/BA, Rel. Min. Ayres Bnitfo, DJ de 1°-7-2008 [J' (TSE — AAS
n° 11.708/MG — DJE 15-4-2010, p. 18-19(_..)

(JGSE JAIRO GOMES, Direito Eleiteral, 82 ed,, Editora Atlas,
2012, pag. 228)

E inconteste que o proprio TSE permite a discussie do abuso de
poder politico em AIME quando o ilicho for entrelacado com sbuso de poder
econdmico, canfotms abaixo:

Ementa:
ELEICOES 2004, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRECLUSAD. NAO-OCORRENCIA. ACAO DE IMPUGNACAC
DE MANDATO ELETIVO. CAUSA DE PEDIR CAPTACAC
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. JULGAMENTC EXTRA PETITA.  NAO-
QCORRENCIA. CONDUTA, SUBSIDIO DE CONTAS DE AGUA.
PREFEITQ. ABUSQO DE PODER ECONCMICO MEDIANTE
UTILIZACAQ DE RECURSOS PUBLICOS. CABIMENTO DA
AIME. POTENCIALIDADE DEMONSTRADA.

{..}

3. O aiegade dissidia jurisprudencial acerca da tesa de preclusdo
ada AIME néo ultrapassa o juizo previo de admissibilidade, uma
VeZ que OF recorrenies ndo reafizaram o colejc analitico e hido
demonsiraram a similude filics dos juigados. Adsmais,
difererternenife do gque susteniam o0s Recorrentes, 0s fatos
apurados ng AIME ndo se limitarn a2 margo de 2004, memenio da
edicdo da Le/ Municipal n° 3352004 (previsdo ebstrala de
subsidic a8 populagho te baixa renda) mas, principalment
dgis meses que antecederam 0 pleifo, ocasido em que
efotiva concessdo de subsidios para pagamenio de

agirg,
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4 O ¢ Trbuna! Superior Elejitoral, na sessic de 22.4.2008.
passouwr a8 entendar pefa posssbhiidacde de agbuso de poder
econdmico emtrefagado ao abuso de poder politico: "Se o abusoc
de podar politico consistir em conduta cophguradoras de abliso de
bader econdrrco oL ocorrupcda fentendida essa o senfido
coiogurial e ndo tecrmicaments penal), € possivel o manefc da acao
e impugnacdc de mandalo efethvo™ (REspe n° 28.040-84, Rel.
Min, Carfos Brffo, DJ de T19.7.2008). No ponfs, © volo de
desempate do e Min. Marco Aturélio tarmbém & elucrdativo”

... 0.

Entdo, assentfo premissa necessdaria a passar ao sxame da
cornfrovérsra sob o Aangiic ds impugnacsa ao marndato’ s
circunsiancia de se fratar de conduta vedada pela Lef n® 9 504/97
ndo Imphca resirigdo, ndo afasta a formalizagdo da agdo de
impugnacidc ao mandafo e possibiidade de vir @ ser acoflkido o
padicdo, [...)

Esta-sa dignie de gquadro a revelar, além de condueta vedads, o©
acionamenic da poder econbmico da Prefeitura em prol
justamoenie, dagqueias gue sa mosirararm candicdaios a reelaicdo” .
5. MNa esgpécie, abusa o poder econormco o candidalio Gue
despends reclrsos paiftimoniais, pablicos ou privedos, dos guais
detémr © cobMrole ou a gestio em confexio revefador de
desbordamenlo ou excesso No empredce desses reclrsos ent Sau
favorscimento eleitoral. Nesse contexto, o subsidio de contas de
agua pelo prefefto-carndidato. consignado no v. actrdio regronad,
O gual Se conswnouw corn o favorecirnenic de 472 famifias do
mumniciido nos 2 (dofs) meses anteriores as eleigdes, e a
suspensdo do beneficio logo apos o pleito configura-sa abuso de
pPodar econdmicn coim recursas pirblicos.

&. Uma vez constaltado ¢ sburso do poder economico mediarte o
entretacamenio corm o abusc de poder pofifico {fvg., cordula
vedada), descabe aiogar preciusio das alegagies aduzidas na
AlIME. Decomréncia da tese maugurada no REspe n® 28 .040-8A,
Rel Min. Carfos Britto, DJ de 727 2008.

7. A pofencialidade da condufa. pelfo consignado no v acordéo
racorrido, & evidente. considerandc & Quanbidade de pessoas
bheneficiadas (472 famiffas) e a diferenga de apeanas 31 (nnta o
uUrrr) volos enfra O primeirc e ¢ seguindo colocado.

8. Quanfo & melegibilidade, obseno que aste o Tribunal no
Agravo de insfrumoanto n. 8832 relative a AMJE n° 9992004, crjos
autos infegranr a AIME em sprega, enfendey Gue aos recorrentes
nestes auwdos ndo poderia ser reconbecida a  sangdo

(inelegibilidade). jé gue decortidos trés anos Jdas eleigd =
o objelo). -
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9. Néo se conhece da alegada divergéncia jurisprudencial guamnto
& fese de que os afos impugnados na AIME seriam licitos, uma
ver gque ndo fof demonsirada simifftude fdtica dos julgados rrem
realfizado © colejo analftico. Ademais, uma wez constafado o
abliso do poder economco, descabe sustentar flicilude da
cordula.

10. Recuwrso especial conhecido ent parte e, nessa, desprovido.
(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 28581/MG, julgado em
21/8/2008, rel. Min. FELIX FISCHER - DJE de 23/9/2008, paq.
15}

Por pertinents, transcrevo trechos do voto do ministro FELIX
FISCHER, RAeglator de REspe n°® 28581/MG, oriundo de Dionisic/MG:

Adernais, frecho do v acordic recormido eviderncia que, em
plena campanha eleitoral (comicio reslizado no dia 26 de
sefembro de 2004, vésperas do pleio), o racorrente valeu-se do
subsidic de confas de dgua para fins elsiloreiros. Eis iranscrigdo
constante do v, gobrddo da manifestacdc do recorrenie e
comicior

‘A oposigdo tA usande em palanque a onde nao tem
proposta, onde fala mal da COPASA, de |luminagéio Plhblica,
eu quero dizer a populagdo de Dionisio e todo mundo sabe
disso, que se precisar de pagar a agua de todo mundo eu
pago como paguel varias vezes em minha vida, como atendi
a populacio a anos atras nunca ‘ambrulli' {..) a COPASA vai
ficar, se precisar de pagar conta por conta e pago mas ela
val ficas, eu tenho que ter pefto para falar isso, & muito.” (Sic,
fis. 29/29)

"{..), como mandei um projeto guando voltei a prefeitura
para aliviar as pessoas de renda menor, pagando Agua a
472 familias, vamos ampliar o projeto para atender pessoas
que moram em casa com metragem maior, que au o vendo
que realmente a conta ta um pouco alta, mas isso nao £
discurso para s& fazer em palanque. ndo &m proposia
melhar?” (sic, fl. 28)" _

{fiIs. 592-593).

Do mesmo acdrd&o, colbe-se o exame de@
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"...] E inconteste que houve vinculagio a pessoa do
entao Prefeilo ac mencionar 'éu pago’, 'somo paguei varias
veres', o que revela o proveito pessoal & politice do que
deveria ser mencionada como obra de cunho social do
executivo municipal, ou seja, aqui norteiam os principios
constitucionais da impessoalidade e morglidade na
condugao da res pdblica, confaorme diccao do art 37 do
CR/88, gue também foram inobservados.

Reportande & degravagao da fala dc candidzto &
reeleicdo no comicio realizade &s vésperas das ekeigoes,
houve, inclusive, promessa de aumentar 2 abrangéncia do
'prejeto’, gue, segundo o candidalo, j& abarcava 472
fqualfrocarntas e setenta e duas) familias '
f..]" (s. 592-5%3

Segue, ainda, excerto da manifestagio do ministro CARLOS
BRITTO, relator do RESPE n® 28.040-BA:

12. Por outro giro, em relagdo aos argumantos de que ndo
ficow provada a eutoria ou beneficio dos recorrentes com a
suspensaq das auvlas no Municipio de Umburanas; que nao ha
alementos nos autos que demonstremn que os Onibus seriam
prestadores de servigod publico; que os recorrenies njo afixaram
propaganda eleitcral em tais veiculos, transcrevo - na parte que
interessa - trechos do voto condutor (fis. 1.207-1.231), verdis:

()

Quanto a segunda causa de pedic - utilizacio de &nibus
prestadores de servigos pdblicos para transporie de eleitores
durante comicios, e a fixagdo de cartazes de propaganda,
politica em prol do Prefeito e Vice nos referidos veéiculos -,
tais fatos também restaram comprovados nes autos.

Bem de ver, os depoimentos prestados em Juizo por
lesteunhas compromissadas, bem como as fotografias
acostadas as fls. 52/59, atestam de forma veemerte estas
imputagoes (...).

Na linha desses testemunhos, cotejados as fotografias de
fls. 52/58, tem-se que o0s veiculos ptacas KHM 2939
9643, tipos Onibus, prestavam servigos a municipali
julnce a outubro de 2004 (confira-se a i
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pagamentos da administragcao de Umburanas enviada palo
TCM/BA, em especial as fis, 781, B25 e B34).

Dai a concluséo de que o Recomrente se bensficiou daqueles
vaicules, gue portavam sua propaganda, transpertando,
ainda, eleitores para comlciocs, fatos que o conjunto
probatdrio trouxe a lume, caracterizando a conduta vedads
aos agentes publicos descrita no art. 73,1, da Lei das
Eleigbes, consistonte no usc de bens mdveis publicos em
beneficio de candidato.

(...)" {dastaquei).

Passo, agora, a enfrentar 0§ principals pontos deste recursc am
AIME.

ISPENSA INDEVIDA DE PUB

MNa sentenca combatida, o juizo de primeire grau considerou como
injustificavel a isencio/dispensa (ou nao cobranca) de tarifas devidas pelo uso do
matadouro e do mercado publico a poucos dias do pleite eleitoral.

O juizo a guo acentuod que o gerente da concessiondria Jocal de
servigo publico teria suspendidoc a cobranga dessas tarifas em cumprimento a
determinacéo do Poder Publico municipal, retomando a amecadagio ja apés o
pleito eleitoral, precisamente em 19/10/2012.

A tese esgrimida pela defesa do prefeito afastado, senhor Lula
Cabeleira, para justificar essa medida é ssriamente guestionave!, posto que a
Administragdo Pdbiica somenie agiu para suspender a concessio ao fundamento
de ma prestagio de servigo em 21 de setembro de 2012 (fis.184/188),
cientificando a empresa concessiondria em 3 de outubro de 2012, ou seja, em
pieno perioda eleftoral, fato gue denota o use dassa medida como anificio para
infiuir no resultado do pieito, mesmo porgue, segundo afirmou, os problemas que
ensejaram a medida administrativa ocorriam ha varios meses.

Entendeu, com acerto, o juizo recoridc que o Poder Piblico
municipal, ao empreender medidas duras contra a concessiondria, procurava criar
a impresséo junto ao elsitorado de que o governante agia em prol de toda a
comunidade delmirense, sendo um gestor diligente.

E gue 0 prépro gerente da empresa concessionaria Sitvio Aui

Empreendimentos Imobilidrios Ltda (conhecida como "SR Empm@
3
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PAULO HENRIQUE GUEDES PEREIRA, em declaragio prostada ao juizo da 402
ZE/AL, as folhas 1271-1273), assim confirmou os fatos:

(...} que 0 mercado € dividido entre o pessoal que rabaiha dentro
do prédio e outro que vende fora da faira, e que denire esfes da
feira livre & de fora da cidade; que o periodo de isenpdo da taxa
ocorrell a partir do dia 3.10.2012; gue recebeu ume
notificagdo da prefeifura, no mesmo dia, e que,
anteriormentea, jd haviam sido recehidas mais 02 notificacdes,
o Mesfe teor; que wra Semanha apds, recebeu um e-mail do
diretor da emprasa dizendo que a prefeiture néo tefia s ver com
oS recebiveis e portarifo, as cobrangas deveriam continuar, que
as notificagbes, na maioria, foram feitas por falta de cumprimento
dos cronogramas fisicos de obras’ sendo por fempo
indeterminado (...} que todas as notificagbes foram efeluadas por
ge&ctiloc e Gue & época ja existia urm procedimento adminstrativo
por conta do descumprimentc das obnga¢bes cormtratuals, por
parte da SR; gue exrsfe insatisfacdo enire os feiranies, measmo
porgque a eimpresa SR ndo conseguiu por em pralica 0§ servicos
que deveriam ser efeluados para uma melhor comodidade dos
feirantes; que entrou na empresa em 16.4.2017, e desde entdo
nunca viv o prefeifo noe mercado, mas o oulro carndidaio,
freguenternenie comparecia ao local, Que a comunicacdc de
isengdo da laxa foi feita pelo proprio declararte deniro da parte
inferna do mercado; e, na parte externa, isto & nia feira ive, o
declarante pediu para seus funcrondrios fazor tal comunicag8o;
que marndou avisar que a suspensdo estava feila por lempo
indefermrinacdlo e que tinha vindo do municlpio por riclificagdo, &
algumas pessoas, por gquesibes politicas, vieram &ao sseu
escritdrio, pedindo recibo do fale, gue chegou a preencher un
recibo para um senhor de idade, residente em Paulc Afonsc-BA. e
Jdepois varas pessoas pedivam recibo tammbem, mas ndo foi
enfregue pelo declarante, porgue expliccu aos mMesmos que
davido a nofificagdo, ira consulfar 0 seu departamento jurldico
para ver como ira proceder; que as cobrangas dos impostos e
faxas € 10% da SR, sem intervengaoc do municipio; que a
nofiffcagdo recebida em 3/T/2012 referia-se a uma Stspenso
total dos servigos, mas o declgrante entendet que s& deveria
suspender as cobrangas &ié que a direloria da emprasa jhe
dissesse como proceder, que houve também uma nolificagio
determinando a suspensSo das obras do CEASA pela empressa
SR, que 3 suspensdo dos sorviges da SR ocormau pela exisiéncia
de um processo adminstrativo; {ratande ndo s6 do cronograma

e obras, mas também cla ma prestagdo dos servicos, g
for procurado ou manieve qualquer conversa m@
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Srs. 1 uiz Cailos Cosla e FEliziane Forreira Cosfa, bermnr como
nenhwr dos Secrelfanos o procurcu; gue os gias gue Jdeixou de
efetuar as cobrangas foram: 03, 04, 05, 08, 07, 08 09 e 70 de
oulfubro de 2012, ra quinta, dia 171.10.2012 retornou a cobrar, por
ordem do diretor da empresa, da qual 56 50% dos Ffeirantes
efetuaram o pagamenio; Gue, na Semana segiinte, a empresa
aftraves de recurso adminisifrativo, solicifou wm prazoe de 15 dias
p&ara a adequagdo do cronograma de obras Que fol procinado
peolfo Secretario de Agnouwiiura, verbalmente, para guese efefuasse a
devolugdo do pagamento, o gue fof feifo parciaimente, tendo em
visia a0 fer cormo focalizar 08 demais corncessionanos, Gue Ouvilr
dizer das pessocas de cderttro do rmercado que fazia parnte do
programa do Pe. Eraldo o cancelamenic da concessdo com a
empresa SR e gue seris cobrada uma tlaxa simbdlica dos
feirantes. gque, pelo seu conhecimento, © 2 procedimento
admirystrative ainds n&o se encesou, pois o final de
Janeiro/20132 fof pedido um prazo major para a cornclusdo dos
proyetos: que cornhece 4 lestemunhias arrcladas: Manside de
Jesus, Marta Sinvas, Sérgio e José Laurindo e gue ouvil
comenfanos de que o Sérgio serfa o administrador do mercado
municipal, do candidato Pe. Eraldo; gues a questdo da cobranga
da faxa ficou resolvida a parir do dia 189.10.20712 guando g
empresg apresenfou 0O recursoe adminisirativo; {(...) gue & SR
adrminisira o mercado mumicipal, o lerminal rodoviario e o
frigorifico industrfal fmaftadouro) e gque o rmerncado compreende &
feira livre, 0 mercado fnfermo & seuw anexo;, que nd&o sabe informar
o valor exalc de gquaric o emprass deixou de amecsdar RO
perlodo de isericdo, mas acredita Que da o valor em forno de RE
8.000.00; que as mesmas pessoas do fMigorifico s8c as do
mercado; Que & pagoe ¢ valor do abafe; gue no periocc da nio-
arrecadagio deverfam fer sido abatidos ey formo de 80 bois e 40
suinos, cusftsndo sau zgbats RE 3000 e RE O 13,00,
respecifvaments; que na feira lfvre tent uma media de 400 a 456
bancas, que perlencem a mafs ou menos 300 pessoas, que No
mercado inferno e no anexo rabatham em formo de 200 pessosas;
que a fregusncia da feira, no sabado, & em fomo de 2000
pessoas; gque a isencdo da faxa nao fof publicada rum murgf por
esciito por er achado desrnecessarno ja que houve uma
comunicacdo verbalr gque ndo tem cortiecimenfc de wma
funcionraria da eynpresa tenha afirrmado gue fof o prefeito guent
deleriminci a isengdo da faxa naguele perfodo; que Mmesine sendo
Wa pessoa extramarmente sxigente nas questbes municipais, o
profefto Luiz Carios nunca esleve no mercado par& fiscalizar as

obras /4 reafizadas;, gue 3 empresa SR marntenr u. h
relacao com o municipic, gue tem conhecimenio do ‘cont
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existenie entra a SR e a prefeitura; que ndo tem conhecimenio
Juridico para avaliar se a prefeftura tinha o mao poderes de
suspender a5 cobrancas das taxas; que o problema prancipal para
& aberiura do procedimernto administrativo, visando a rescisio do
contratual com a SR, sena o atrasc na crohograma das obras,
quars sefam.; consiru¢do ao CEASA, finglizagdo do anexo, e gue
acrescenta ainda que fodas as obras licltadas estdo com a sua
construgdo em &alraso, gue, na fefra fivre, as reclamacdes feilas
pelos  feirantes, quanto & empresa SR diziamr respeito a
problemas com a Impeza e a construgao dos modulos metdlicos;
que o débito referenfe ao periodao dae 03 & 19.10.2012 foi
retirado do sisterma, € que faf periodo ndo sera meais cobrado de
ninguem, gue foi difo e confirmado pefc investigado que as
cobranicas serfam por tempo indeterminado; gue confirma ler
recebide a notificaydo consfanie a . 274, para sprescnlar
fuslificativa quanto ac procedimento adminisirative,  tendo
comunicado o falo a diretoria da empresa e gue a diretoria ndo
apresentou qualquer justificativa; que, a titulo de informacgédo, ©
investigado diz que no més de novembro prdximo passado, a
empresa apreseniou justiicaliva, Solicifando profrogacdo dos
Prazos;, gue ndo tem nenhum conhecimento que qualguer direlor
da empresa enfrou em cortato com gualquer funciondric da
prefeitura, visando resolver 0 problema,; qua ¢ investigado disse:
Eu recebo uma nolificagdo do municipio. Tenho que cumprir; gue
no mesmo dia em que recebeu a rofificacdo a repassou para a
Sra. Livia Pontes, direfora de empresa SR, @ que a direforia da
empresa 50 lhe relormou com uma manifestacdo no dia 10; que 0
investigado Luiz Carlos conhece o Sr. Silvio Rui. propristanio oa
emprasa ¢ nde sabe informar 58 o5 mesmas ém qualguer
relacionamento de arzads .

Em sequéncia, ha que se abordar a sustentagfio dos recorrentes
de que o iImpugnante/recomido (Padre Eraldo) teria forjado a producao de provas,
juntando aos autos declaragbes falsas, oia assinadas por pessoas que
supostamente teriam testemunhado & isen¢io de tarifas no mercado puablico
municipal. Ressaltlam o0s apelantes que, ouvidas em juizo, essas pessoas
afirmaram que nao terian assinadg essas declaragbes ou que o conteldo
mafterial nao estaria em conformidads ¢com o que fore por elas expressado. No
entanto, ndo procedem essas alegagoes dos recorrentes.

Realmente, o5 atos contém declaragoes firmadas pelas seguintes

pess0as: . \D
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a) RAIMUNDO FAUSTING DE BARROS (folha B&1 / folha 15 da
ALIE n® 281.50.2012.6.02.0040);

b MANEIDE DE JESUS DOS SANTOS FEITOSA (folha 863 /
fotha 17 da AIJE n° 261-50.2012.6.02.0040);

¢) EDILEIDE DOS SANTOS SILVA folha 864 / folha 18 da AlJE n°
281 -50.201 2 6.02 0040,

d) JOYCE EDILEIDE ALVES DA SILVA. MARTA SIMIAS DE
MELO & MARIA DE FATIMA ALVES LIMA (folha 865 / folha 19 da AKE n® 281-
50.2012.6.02.0040};

e) GIVALDOQ SILVA DE CARVALHO, CICERQ ALVES CORREIA
IZABEL MARIA DE OLIVEIRA VIEIRA (folha 866 / folha 20 da AWE r° 281-
50.2012.6.02.0040);

fi EDNA BEZERRA CAVALCANTE e MARIA DE FATIMA DA
SILVA (folha 867 / folha 21 da AIJE n° 281-50.2012.6.02.0040);

g) ~ADILSON PEREIRA DA SILVA, MARIA NELMA ARALJO
SILVA e LEILANE CAVALCANTE DE SA (folha 868 / folha 22 da AIJE n° 281-
50.2012.6.02.0040);

h} SERGIO FERNANDO VELOSO DE MATOS {folha 869 / folha
23 da AlJE n® 281-50,2012.6.02.0040);

i} CICERO TAVARES DOS SANTOS, MARIA DA CONCEIGAD
DOS SANTOS DE QUEIRQZ e ALCIONE HONGCRIO DOS SANTOS (folha 871 f
folha 25 da AlJE n° 281-50.2012.6.02.0040);

i JOSE APARECIDO RODRIGUES DA SILVA, MARIA JOSE
LAURINDO GUERRA e JOSE LAURINDO GUERRA (fotha 872 anlha 26 da AKE
n® 281-50.2012.6.02.0040);

k} SEBASTIAO BEZERRA CAVALCANTE, MARIA DE LOURDES
DE ANDRADE CAVALCANTE e MARIA TEREZA DA CONCEIZAQ DODS SANTOS
(folha 873/ folha 27 da AIJE n® 281-50.2012.6.02.0040).

Essas declaragdes foram assinadas por umas 24 pessoas
(feirantes, marchantes do mercado e matadourg pubiices municipais), conforme

lista acima. Trata-se de documento padronizadoe, em que se afirma que_uma
semana antes da eleicao de 2012 e ate aiguns dias apds o referido pleitc gléfno
nao houve a cobranga de tarifas pela empresa SR Empreendi los peln uso
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dagueles espagos pblicos. Algumas dessaS pessoas que assinaram essas
declaragoes foram ouwvidas em juizo, conforme segue:

Testemunho de MARTA SIMIAS DE MELO {folha 1235), em

6/3/2013: (...) que corrhece & trabatha no mercado desde & sua
nauguragdo; (...) gue de todo 0 perfodo enr qgue trabatha no
mercado, sempre foi cobrada todas as semanas a taxa, com
axcesio da semana eleitaral, que a moga que recothia as taxas
ndoe especificon o molivo do n&o pagamenic das mesmas,
informandc que serfa por lempo indeterminado; que apbs &
semana da eloigde as cobrangas volfaram a ser feilas
regularmente;, que 8  empresa | administradora SR
Empreendimentos, em nenbum momento, chegou ao
conhecimenio da depoents, ter a mesma encerrado as atividades;
(--) gue ndo sabe o nome da cobradora que recolhe os
pagamenfos, nem se a mesma é funcionéria da Prefailura ou da
emprosa SR Empreendimenios, que nunca viv o Sr. Lz Cardos
Costa pesscalmente no mercado, s se recorda da eleicio
passada, mas nesta allima o mesmo nunca esteve no mercado;
(...) que a isengio da laxa na semana dg eleicdo foi para lodos
o8 feirantes do mercado e que ossa isengdo sO ocomeu no
sabado anterior e em mais nenhum momenfc; (..) que
apresentads a declaragdao de fl. 19, a depoenfe reconhece
como swua a assinatura nela conslante, & que ndo foi 2
depoente quem redigiv 6 documento, que pelo gue se lambrs
quent levou Q docurmento para 8 mesma assinar foi uma Sr® de
norme Lowdes, gue frabaltha na campanha do demandants e gue
0 mesmo foi assinado em sua residéncia (..} gue ne momento do
comunicado da isengdc da taxa, ndo foi pedido volo pars
qualgirer candidato, seja ele prefeifo ou vereador; que sdo viarias
que efetuam a cobrangea de taxas, ndo sabendeo indicar ¢ nome da
referida moga, sabendo informar ter esfatura média, morena, que
teve um neném ha pouco tempo (...)

Testemunho de EDILEIDE DOS SANTOS DA SILVA (fotha 1236),

em 6/3/2012. {...) que conhece & lrabalha no mercado ha 22
anos, que por lodos esses arres 6 ficow dispensada de pagar g
taxa s6 na semans da elsigdo. depois disso as cobrangas
voitaram normaimrente; que no sdbado antes da eleigcdo, a
pessog de nome Luciara, que faz & cobranga da taxa, chegou
para g depoente dizendo gue 'O prefeitc mandou avisar que &
taxa ndo serd cobrade naguela semana’; (...} que foi fatado qire
&ra por tempo indetetmminado, mas 15 dias apds as cob
vollaram, (..} que ©ndc fem conhecimento se Luciaa
funcionaria da prefeitura ou da empresa SR, (...
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nunca apareced o mercado, gue ndo se recoitla de fer assinado
qualguer declarag§o a respefto da citada fsengdo de cobranca;
(...) que durante o periodo eleitoralf ndo foi pracurada por nenflum
representante doa coligacae do demandante, mas apds as
eleipdes e foi perguntada se 'topava’ comparecer porarie a
Justica, fendo a2 mesma respondido gue sim, gue, o momenio,
nao se recorda se apos as eleigbes assinou gqiralQuer
documento. gue fof procurada pelo Sr. Amobio para companscer
& pressre audiénoia; ((..) gue a isangdc foi para todos os
feirartes & qQue néo sabe Informar guanifos box existem, no
mesmo, nerm se fem gente de fora ds coidade; gue acha que
existem deficibneias nas instalagies do mercado; ... )

Termos de Deciagragdo  prestade em  juizo por SERGIO
FERNANDD VELOSO DE MATOS (folha 1237), em 6/3/2013: ..}

que fom concessdo do box o mercads ha 08 ancs; gue por todos
SSZes anos sempye pagol a {gxa semansal, mas s6 ficow
dfspensado de pagar a8 taxa s6 na sermana da efeicio, depois
discn as cobrancas volftsram nornalments; gue no hox Jdo
declaranie the foi conmuinicado gue freariam 03 semanas sem
efefuar 0 pagamonfo das ftaxas e apos asse periodo voltariam a
pagar wiva taxa dde valor menor;, gque reconhece como sira a
assinatura no Jocuamento de fl. 23 gue a empresa SR nunca
parcu de presiar os servigos nNo mercade; (...) gue sahe inforrmar
que as passoas que cobramr a laxa da ermpresa SR s8o duas. Ana
Fairla e Ana Claide, © foram elas duas gue disseram do R&o
pagamento da laxa, na vespera das eleigbes; pois receberam um
comunicado; {...) que com receio de perder a concossdc por fafta
do pagamerlo de duas ow irés taxas, a esposa oo mesmo
procuwroy a esnmpresa SR, recebendo da mesma wunm documerfo o
qual constava sua isengdo do pagarmenito das taxas; que as duas
cobradoras eram ¥founcionanas da SR, {...) que assinou a
deciaracdo de 7. 23 em um escritorio de advocacia; (...}

Testemunho de JOSE LAURINDO GUERRAA (folha 1238), em

G/3/2012: (...) guo trabaiha no nrercado desde a sua inauguracio
ha 20 anos;, que por fodos esses ari0s sempre pagou a taxa
semanal; mas s9 ficou dispensado de pagar a taxa 15 dias anfes
da efeigdo, voflando a ser cobrada Jogo em seguida, no dia
13712012, que a Sr.7 Luciana comunicou que & isengio da taxa
ers por fempo indeferminado, que, ao indagar de Luciana o©
mofive do retomo das laxas, 2 mesma disse rado saber; 9 0
escntario deriro do mercado ndo funcionou na semana dé—é%i;\wﬁ'o\

e gue O mesmao reabriv na semana seguinte- eleicdo; Que
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reconhece como sua a assinature aposta no documento fl.
28, que o pessoal do matadouro também foi isentado de taxa; {...)
que a Sr* Luciana € funcionaria concursadsa da prefeitura; (...)
que a lestemunha ja foi diretor do maladouro nas frés gestoes e
do mercado, gquais ssjarn. dos prefeifos Marcelo Lima, Cazuza e
Lula; {..)) que ndo e foi prometido nenhum cargo, mesmo
porque realiza transporie escolar, em camo locado para a
prefeilura, que se lembra, mals ou menos, que assinou o
documento 1 26, no escitdrio do Sr. Raul Sanlcs e que no
momenlo ndo hawvia ringuém presents; {..) que gquando da
isengéo das laxas ndo fol padido volo para gualguer candidalto

()

Ti unhg de IVANEIDE DE JESUS DOS NTOS FEI
{foiha 1239), em 6/3/2012: (...) gue trabatha no mercado ha 09
&anos; que por tndas 8865 anos sempre pagol 3 faxa semanal,
mas s6 ffcou dispensada de pagar & taxa na semana anles da
eleicdo, que no dia 13/10/2012 as cobrangas voltaram; que a
enmpresa que adminisira ¢ mercado parou de funcionar oia
610/2072, sem dar salisfagdo; que foi falado que a isencédo seria
por tempo indelermrinado; que reconhece como sSua &
assinatura aposia no documento de f1. 17; {...) que quem
comunicol a isencdo foi a Sr.? Luciana e outfro rapar qgue nd§o
sabe o nome, que sabe dizer gue a Sr* Luciena & Funcionaria
da prefeftira, ndo sabendo dizer do outro rapaz, gue, quando da
isengdo das taxas, nd¢ foi pedide volo para qualguer candidale;
(...) que ndc mencionaram quem era que ostava mandando
suspender o pagamerfo; que se lembra que assinou o documerntto
de fI. 17 no escritdrio oo Sr. Rawf Santos;

Testemunho de JOSE APARECIDO RODRIGUES (folha 1240),

em 6/3/2012: {...) que trabalhou no mercado pouico menos de 071
ano, lendo deixado ¢ mercado ne més de dezembro proximo
passado, {..) que sempre fof paga a {axa semanal, mas s6 ficou
dispensado de pagar na semana da oleicdo;, voitando a ser
cobrada fogo em seguida; que quem ihe comurticou da isengdo
da ftaxa ama por tempo indelsrminado, ndo sahendo informar o
nome da pessoa; fjire quando do aviso de iseng&o nao foi pedido
vofe para nenhum dcs candidalcs, que se lembra, mais ou
rmrenos, gue assinou o documento dode fi. 26, no escritério do
Sr. Raul Santos (.}

Como se observa, essas oftivas sao compativeis com
declaragdes prestadas pelo gerente da SR Empreendimentos, Sr. Paulo Hemj
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Guedes Peraira, no que concems a0 nao recohimenic das referidas tarifas no
periodo efeitoral critico. Hegistro que apenas as testemunhas EDILEIDE DOS
SANTOS DA SILVA e JOSE APARECIDO RODRIGUES € gue nao tém cerieza
abscluta de terem assinado as correspondentes declaracies,

Porem, isso ndo tem 0 condic de se ter comg forjadas ou
falsificadas essas declaracoes, jA que elas foram produzidas em outubro de 2012,
enquante que as testemunhas foram cuvidas em juizo em margo de 2013, ou
seja, quase 0S5 (cinco) meses depois de terem assinado aqueles documentos.
FPortante, por seérem pessoas simples, nfg acostumadas em lidar com
dacurmnentos dessa naiureza, poderiam n&o se lembrar de terem firmado aquelas
declaracOes. Ademais, esses documentos naoc foram produzidos pelos
comerciantes que &s assinaram & sim pelo recorrido efou por seu advogado.

De todo o modo, repita-se, ouvidas em julzo, todas @las
confirmaram o teor das declaragdes, isto &, que a SR Empreendimentos no
periodo proximo ao pleito eleitaral de 2012, de fato, néo cobrou as malsinadas
tarifas pablicas. Assim, o conteldo material dessas declaragSes n&o pode ser
considerado faiso ou maliciosamente forjado,

Afora i5s0, 05 dotumentos de fls. 882, 870, 1247-1255
corroboram a citada isencad/dispensa (ou nao cobranga), pois, em varios racibos,
a empresa SR Empreendimentos, por escrita, dispensa feirantes e marchantes do
recothiments dos valores devidos.

Os recorrentes acusam a testemunha José Laurindo Guerra de
falso testemunho, pois numa outra agao judicial (ALJE n° 281-50,2012.6.02.0040),
ele teria dito que nédo participou ativamente da campanha do Fadre Eraldo, mas
que existiam fotografias dele numa caminhada de campanha, usando botom.

Ocorre que, embom iss¢c tenha sido provade mediante as
fotografias de fis. 831-834, ou sefs, a participagio de José Laurindo em ato de
campanha do recormrido Padre Eraldo, os trechos da oitiva daquela testemunha
que interessam ao julgamento desta AIME s&o coerentes com o acervo
probatério. cedice que somente confirmam a dispensa das iarifas plablicas, como
o proprio gerente da SR Empreendimentos j& havia confessado. Entao, é possivel
0 aproveitamento do que fora afirmado por José Laurindo como meio cu reforgo
de prova, ndo podendo a sua oitiva sei considerada como Imprestavel.

Prosseguindc, ao aralisar os documentds de fls. 915-1093,
verifiquei que os recorrentes acostaram aproximadamente copia de 78 (setenia e
oito) fichas cadastrais de felrantes e marchantes gue, embora atuassem no

marcado e matadoure de Delmiro Gouveia, seriam pesscas que resid
outros municipios, notadamente Pariconha, Piranhas, Mata Grande. Agua Bragta,
Paulo Afonso-8A, Canindéd do Sao Francisco-SE, dentre putras.
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Embora ndo se possa affrmar, com Seguranga, gque essas
pessoas Nao sejam eleitoras de Delmiro Gouveia, ainda assim, 08 recorrentes se
contradizem, pois eles, no bojo do presente racurso, afirmaram gue agueles
aspagos publicos eram ocupados, semanaiments, pelos seguintes quantitativos
{Matadourc Publico: 50 marchantes; Mercado Fiiblico: 197 boxes internos e 433
bancas externas). Desse mode, 0s recorrentes nao se desincumbiram do dnus de
provar que a maioria dos locatarios de boxe e bancas ¢ marchantes seriam
pessoas residentes em cidades vizinhas. Portante, cal por terra & alegagioc dos
apslanmes quantb a possibilidade de afastamento da potencialidade (rectius =
gravidade) de essa isencio tarifaria ndo haver causado repercussio no pleito
eloitoral, pois 08 autos apontam para o beneficiamento econSmico direto de
centenas de eleflores delmirenses que axercem o comércio nessa localidade.

Os recorrgntes tambem verkeram que LULA CABELEIRA néo
teria concedido isengdes de tarifas plblicas no mercade e matadouro pudblicos do
municipioc deg Delmire Gouvelda, ja que houve a suspensio do contrato de
concessao pablica junto & empresa Silvio Rui Empresndimentos Imobiliarios Lida
{conhecida como "SR Empreendimentos”), em face do descumprimentoc de
abrigacies contratuais (ndo-realizacio de melhorzs e investimantos).

Aduzem que essa medida de suspender ¢ contrato fora adotada
nos autos de Processo Administrativo n® 4407/2012, instaurado peio Poder
Plblico municipal, depocis da expedicao de varics e-malils no periodc de abril de
2011 a ate 2012 (oriundos do Secretario Municipal de Agricultura) a
concessionaria, ovasido que a municipaiidade exigiv da SR Empreendimentos a
fiel observancia dos termos constantes do comrao,

Consignam que a responsabilidade pela fixagdo e cobranga das
citad as tarifas seria da empresa SR Empresndimentos, cabendo a municipalidade
tho scments estipular o prego MAaximo a ser cobrado dos usudrios dos espagos
publicos mencionados e fiscalizar a concessao do senvigo.

Sustentam os Apelantes que essa concessionana, por seu
gerente local, Sr. Paulo Henrique Guedes Pereira, foi quem, de forma unilateral,
sem autorizagdo da municipalidade, teria deixado de cobrar as tarifas dos
marchantes e comerciantes pelo uso dos citados espagos publicos (boxe e
bancas).

Alegam gque a suspensic do contratc de concessao Ocormera
antes da suposia isengao tarifdria, o Que faria com gue o Sr. Paulo Henrique,
gerenta da concessionaria, nao mais se enquadrasse no concefto de agente
peiblico, ora previsto no § 19 do art. 73 da lei n® 9.504/97.
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Enfatizam que, mesmo consigerando que o Sr. Pauio Henrigue
tenha promovidc e anunciado a isencio de tarifas dentro do Matadouro e
Mercado publico, ndo houve pedido explicite de votas e nem carster eleitorsirg
nessa suposta benesse. Ademais, o prefeito Lula Cabeleira nao teria expedido
qualquer ordem no sentido de sustar a cobranga dessas tarifas.

Realcam que nao houve qualquer "ajuste” entre a prefeitura e
emprasa concessiondria visando a iseh¢ao de tarifas, conforme demonstrariam os
autos, sendao 353 acusagao fulcrada em mera suposicao.

Essas teses, no entanto, séc destituidas de juridicidade e de
razoabtlidade, conforme passo a expor.

Primeiro. porque, para a configuragio do abuse de poder politico-
econdmico, hac ha necessidade de pedido expresso de voios, bastando que a
conduta glosada alavanque, de forma indevida, uma tada candidatura. Alids, o
TSE tem enterdida que mesmo em seds de caplagao ilicita de sufragio, também
n&c & necessano o pedido expresso de votos (dentre cutros: TSE — Ag. Reg —
RESPE n® 25.581/SP, rel. Min. CEZAR PELUSO), desde que as circunstancias
evidenciem o ntido propdsito eleitoreiro. Entao, se fatos abusivos tiverem reflexo
gleitoral, com gravidade bastante para influir no pleito, é viavel a decretecao de
perda do mandaio eletivo na AIME.

J& a suspensdo do contrato de concessao de servigo puiblico nao
encontra amparao nem na lei de regéncia (Lei Federal n® 8387/95) & nem teve
previsao contratual {contrato de fls. 1110-1118).

Q contrato de concesséo, em face do descurnprimenio das
obrigagdas assumidas perante o Poder concedente, apenas previa as seguintes
sang0es administrativas,: adverténcia;, mulia; suspensdo temporaria do direite de
participar de licitagoes / impedimento de contratar com a Administracéo publica; e
deciaragio de inidoneidade para licitar ou contratar conn a Administragio Pablica.

E certo gue a empresa concessiondria nap estava, desde 2011, a
cumprir escorreitaments o centrato firmado com g municipio de Delmirs Gouveia,
conforme os e-mafis abaixo mencicnados, em que o Secretario de Agricultura
daque'la localidade instou & SR a reqularizar-se:

1) 2 de margo de 2011 {fatha 1107} — necessidade de adequacio
do abatedouro publico as narmas sanitarias;
2} 17 de marco de 2011 {%aiha 1106) — exigéncia de adequada

limpeza da feira, mormente em face da existéncia de peixes e visceras de animais

no focat: Q
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3} & de abuill de 2011 (fofha 1105) — reiteracio da necessidade de
adequagio do abatedouro publico as normas sanitarias;

4) 22_do seiembro de 2011 (foclha 1104) = cobranga pela

adequacéo do abatedouro municipal N que concerme & necessidade de receber o
abate de anfmais oriundos de outres municipics;

5 18 u de 2011 {(folha 1103) — exigénela de
regularizagéo de guestées referentes a fiscalizacio efetivada pelo Ministério
Pablico do Trabelho, dentre outras;

6) 20 de dezembro de 2011 (tolha 1102) — determinagéc para o
cumprimento do prazo para a realizacio de reformas e adeguacdes fisicas, a
exemplo de: instalagcao de camara fria de grandes animais, unidade de tratamento
de residugs solidos, incinerador, caixa de sangue, aquisicdo de pistolas etc.:

7) 3 de abril de 2012 (folha 1101) — diversas irregularidades na
constru¢ao de piso, problemas de sweira no abatédouro, elc.;

g) 26 de junhg de 2012 {foiha 1100} — verificagdo de retardo
injustificado em obras € reformas imprescindiveis no mercado e matadouro
plblicos.

Ate mesmo 0s documentos ofertados em grau de recurso pelos
recorrentes (f1s. 1765-1772) denotam que a empresa SA estava em débitc com a
CASAL (Companhia de Sancamento de Alagoas) ha varios meses, inclushve
quanto a faturas vencidas nos anos de 2010 e de 2012. Havia, ainda, a ameaca
de corte dos servicos de fomecimentc de Agua do mercado, rodoviaria e
matadouro publicos.

Alids, o Secretario de Agricutura de Delmiro Gouveia instou 0 seu
colega Secrelario de Administrag¢do para adogdo das providéncias cabiveis junto
atjuela concessiondria, em virude do reiterade descumprimento de clausulas
contratuars.

Assim, em 9/7/2012 (folha 1109), em periodo elgitoral, foi
instaurado © Processo Administrative n® 4407/2612, em que fora concedido prazo
de defesa 4 SR Empreendimentos que, de forma estranha, néc ofertou qualkquer
contestagas & nem pediu a prorrogagio de prazo, conforme a certidic de folha
1118. Foi dada nova oportunidade de defesa a goncessionaria em 6/8/2012 {folha
1120). Porém, a SR, novamente, deixou o prazo transcorrer it albis (certidao de
folha 1123).

Dai, adveio a necisdo de fils. 1124-1126, do Sr. Secrefiie—de\
Administragao de Delmiro Gouveia, em que, ao invés de aplicar mutta ot
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adverténcia (cldusulas "A” e “B" do contrato de concessao — folha 114), resclveu.
por entender gue aguelas san¢des nac teriam efeito pratico, impor uma medida
mais dura, suspendendo o contrato de concessao pelo periodo de 20 (trinta} dias.
Essa determinagao se dera em 21 de setembro de 2012, vindo o gerente da SR a
dela ficar ciente em 310/2012 {documento de folha 1126 e certidao de folha
1127).

Ora, apesar de o Sr. Paulo Henrique Guedes Pereira, gerente
local da SR, ter afirmado em juizo que mantinha tom relacichamento com 0
municipio de Delmiro Gouveia, ela ndc pediu gualquer prazo para sanar A
suspensao do contrato, mesmo estando diante da semarna anterior ac pleito
eleitoral de 2012.

Como ja dite, a medida do Secretaric de Administragio era
incabida, pois ndo tinha prévisdo legal ou contratual. Alias, nido estava amparada
em qgualquer parecer juridico da Procuradoria do Municipio. O ato fez com gue o
gerenta da SH, estranhaments, deixasse de cobrar &s larifas pablicas do mercado
e do matadouro de Delmiro Gouveia por alguns dias, justamente no periodo
aleitoral critico. Isso & de causar perplexidade !

A medida administrativa de suspensao de contrato de concessao
foi tomada em momento inoportuno £ inconveniente (periodo eleitoral), pois
prejudicaria bastante a populagao delmirense, caso 4 SR deixasse de manter os
servigos naqueles espagos publicos, uma wvez que poderia gerar ¢
desabastecimento de diversos produtos alimenticios na localidade por varios dias,
se se pensar ng fechamento, ainda que temporario, do marcado € do matadouro.

Chama a atencao © fato de o gerente da SH Empreendimentos ter
avisado aos comearciantss de que a suspensic da cobranca das tarifas seria por
tempo indeterminedo, mesmo tendo sido notificado peia Secretarna de
Administragdo de Deimir0 de que o contrato estaria suspenso por 30 {trinta) dias
(fls. 1124-1127)}. Transcrevo, por pertinente, excertnos do depoimento do Sr. Pauilo
Guedes, prestado ern juizo {fls. 1271-1273):

(...} que mandou avisar que a suspensio esitava feita por
ternpo indeterminado e que tinha vindo do municipio por
notificagdo, e algumas pessoas, por quesites politicas, vierarn
&0 seu escrifdrio, pedindo recibc do fato; (...} gue foi dito e
confirmado pelo investigado que as cobrancas seram por
fempo Indeterminado; que confirma ter recebido a notificacdc
constartte a . 274, para apreseniar justificativa quanto ao
procedirmento administrativo, lendo comunicado o faic a diretoria
da empresa e que & diretorie ndo apresemtou  gquglguer
Jjustificativa; ()
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Portanto, o ato do gerente da SR de deixar de arrecadar as tarifas
publicas nao pede ser considerado unilateral, ja gue ele tinha em maaos a ordem
do municipio de suspender o contrato de concessaa Um’ ato completou e
justificou o outro.

Nao tem cabimento a alegagao de o prefeito Lula Cabeleira néc
ter conhecimento desses fatos, pois Nos e-maiis ds fis. 1106, 1104, 11041, 1100, 0
Sgcretario de Agricultura de Delmire Gouveia noticiou 4 SR Empreendimentos
que o chele do Executivo estaria a par de toda & situagido probiematica acerca
daquela concessao, conforma abaixo:

a) e-mail de 26/6/2012 (fclha 110Q): (...) O Prefeilo Lufa e o
Secretario de FPlangjamento Guarabyra também estdo sendo informados destes
fatos. (...); .

b) e-mail de 3/4/2012 (folha 11071): (...) Com refagidc ac
abatedowro, a presencga de animais e lixc na drea intema foi fotografada e sera
enviada ao FPrefeito para que ele tome canhecimentos desses fatos (.. ),

c} e-mail de 22//2011 (folha 1104): (...} O prefsilo Lula estd
clenfe dessa situacdo e pede rapidez nia solugdo dos problemas (._);

d) e-mail de 17/3/2011 (fclha 1108): (..) O Frefeito ests ciente e
pede providéncias (.. ).

No ponto, vale destacar excertos do parecer da douta
Procuradoria Regional Elsitoral de Alagoas (folha 1693):

(..} Em possa visdo, gpfararm 05 recorrenies por,
deliberadamente, ‘biindar’ o entdc Prefeito da partticipagdc no
processc decisonc gue cultminot com a suspensdo deo confrafo
com a empresa SR. Conhecendo comoe conhecemas as
realidades das Prefeituras Alagoanas, & mufto diffcit crer gue um
Secrefario Municipal ternha tomado & decisdo de suspender tm
contrafo vigente (vale rmais wma vez destacar a magritude do tafl
confrato: 30 anos de duracdo e que erwolve a cifra de guase 10
mithdes de reais) sem Gue o Sr. Prefeito esfivesse absolutamente
clente da medida. f...)

Ademais, os secretarics municipais de Delmiro Gouveia m
nomeados pelo prefeto Lufa Cabeleira, sendo, pois, pessoas de-sua mais
cenfianga, Nesse diapasio, & forgoso concluir, na conformidade da que eéntan
TSE, qgue, na apuracdo de abuso de poder, nao se indage’ ouve
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rasponsabiiidade, participacdo ou anuéncia do candidato, mas sim se o fafoc o
beneficiclr. Precedente: AgR-REspe 38881-28/BA, Rel Min. Armaldo Versiari,
Die de 742011 (RO n° 11169/SP, rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJE ds
24/8/2012, pag. 36/37).

Ha, também, a alsgagaoc de que 0 Sr. Faulo Henrique. gerante da
empresa SR Empreendimentos, por forga da suspensfo do conwrato de
cancessao, nao se enquadraria no conceito de agente publico, a tituwlo transitério,
previsto no § 1° do art, 73 da lei n° 9.504/97. Trata-se, no entanto, de outra tese
infundada.

Coma se viu, a suspensdo do contrato de concessao deu-se ao
arrepio da lei & do respectivo contrate, o gue faz ndo gerar gualquer efeito
juridico. Alias, no plano fatico, a SR Empreendimentos nunca deixou de gerir 0
contrato de concessao, pois manteve as portas do mercado e matadoure pablicos
sempre abertos aos comerciantes g a populagio em geral, inclusive na semana
anterior ac plefito eleitoral.

Assim, em face da dispensa indevida do pagamento de tarifas do
matadouwra & mercado piiblicos municipais, por ordem axpedida pelo muhicipio do
Delmiro Gouveia no sentido de suspender contrato de concessao, sem qualquer
previsao legal ou contratual, tenho como rrazoavel tal medida administrativa,
uma vez que gercu beneficio econdimico diretc & diversgos comerciantes no
periodo crltico do pracesso eleitoral, notadamente na semana amterior ac pleito.

Ficow, pois, configurade o abusc de poder politico com viés
econdmico, sendo os atos graves e desequilibradores da igualdade da disputa
gieitoral, beneficiando a candidatura dos recorrentes.

ASFALT mnwmsumg DE RUAS/RODOVIAS COM
PROPOSITO ELEITOREIRD

C julgador de primeirc grau da AIME evidenciou que a Prefeitura
de Delmiro Gouveia teria, de forma gwoposiiada, demorado a providenciar e enviar
documentos necessarios ao aviamento da obra publica de pavimentacgao de ruas,
aiem de outras medidas pertinantes a esse mister, com o escopo de fazé-le no
periodo aleitoral.

Com efeito, consia da sentenga que ¢ processo Noitatério n®
304/2011, para contratacde de empresa para execucac dos serviges de
implantagéc e pavimentagac asfiltica da rodevia municipal que liga a
municipio ao distrito de Lagoinha, teve inicio em 27/1/2011 e foi finalizddo e
5/4/2011 (contrato assinadoe a folha 386}. Nio obstante, somente foi envia
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Caixa Econdmica Federal em 29/8/2012 — mais de um ano depois, quando ja
iniciado o pericdo elaitoral.

Ha mais, comc aquela emprasa publica federal identificou
defici&éncias no contrato, foram necessdrias corragoes. Entrementes, o senhor
prefeito, com base em parecer do Procurador Geral do Municipio, emitido em
27/9/2012, determinou a expedigac de ordem de servigo dois dias depois, em
29/9/201 2, & poucos dias da aleigdo, mesmo sem qualquer naticia de que a Caixa
Econdmica Federal teria aprovado a liberag&o dos recursos.

Segue-se entdo que, de acordo com a sentenga impugnada, “a
Obra Iniciou sem 08 recurses necessanios para v adianie, tanto isso & verdade
qQue aperias cerca de T km foi conchuido até o pleito e depois a obra foi
abandonada, conforme comprovaim as festemunhas que abaixo sio cifadas”.

Ag analisar detidamente as provas dos autos, no geral, nao
merece reparos a decisae & guo, pois 0 asfaltamento/pavimentacao do trecho que
liga a seda do municipio ao distritc de Lagoinha (extenséo de 10,1 Km — fi. 373),
de setembro de 2012 (periodo eleitoraly até o dia 21/3/2013 (data da vitiva do
Secretario de Planejamento de Delmiro Gouveia (Sr. JOSE CARLOS RIVA
GUARAEYRA) somente tinha tido a conclusao de 5% {cinco por cento) do total da
obra, conforme a seguinte citiva:

Testemunho de JOSE CARILOS RIVA GUARABYRA, Secretéric
dge Planejamento de Delmiro Gouveia (folhas 826-827), am
21/3/20713:;

{...) que a Caixa Econdimica deu o OK para & execugdo da obra
o inicfo de sal/2012 (.. ) que do tolal da obra so foi realizads atg
agora em tomo de 5% que, se ndo se engana, a cxeCUGEC da
obra durou pouco, alé meados de novembro ou dezembrm/2012

(...}

Ora, is50 se dera porgue o muhicipio de Delmira Gouveia ainda
néc tinha obtido a liberagao dos recursos pela Caixa Econdmica Federal antes de
2013. O unico reparo a fazer na sentenga € quanto 4 dala do envio da
documentagaoc pela prefeitura a CEF. Em verdade. a CEF, desde junho de 2011,
ja wvinha mamendo contato com aquele municipio para o trato do assunto,
conforme os documendos de fls, 1736 e seguintes, ora juntados em grau de
recurso. Realgco, por pertinente, as seguintes pegas:

a) Odicio n® 16537/2011/GIDUR/ME, de 11/6/2Q11 {fis. 1736-1737),
em gue a CEF comunica a prefeitura de Delmirc Gouveia a relacfo
documentos e providéncias a serem elfetivades no intuito de dar seguimento a

liberac¢io dos recursos federais; \.\\____/
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b) Oficioc n® 3377/2011/GIDUR/ME, de 30/12/2011 {fis. 1740-
1741), em que a CEF comunica a prefeitura de Delmirc Gouveia gue o municipio
fora contemplade com emenda do Orgamento da Unido, solicita contrapartida
financeira e ainda pede cutras providéncias;

c) Oficio n® 225/2012/SA, de 31/1/2012 (fls. 1744-1745), em que a
CEF solicita a prefeitura de Oelmniro Gouwveia documentos juridicos e de
engenharia, com condicao suspensiva, sob pena de o contrato de repasses de
recursos da Uniac com aquele- municipio ser rescindido de pleno direlto,
independentemente de notificagéio daquela empresa publica federal;

dy Carta Reversal n® 91/201 2/GIDUR/MEDQI 2/SR, de 1&/2012
{fl. 1748}, em que a CEF comunica 4 prafeitura de Delmiro Gouveia a profrogagao
¢ie prazo para atendimento da condigiio suspensiva por mais 180 dias;

e) Oficio n°® 3611/201 2/GIDUR/ME, de 5/9/2012 (fis. 1752-1 753),
em que a CEF solicita & prefeitura de Delmiro Gouveia varias justificativas e
documentos em face da revisdo do projete da obra;

fi Oficio n° 3731/2012/GIDUR/ME, de 17/9/2012 (fls. 1754-1755),
em que a CEF comunica a prefeitura de Delmire Gouveia a viabilidade do projeto
da obra quantc ao aspecto de engenharia, mas considerow inapte o processc
licitatorio, dai a CEF ter solicitado 05 ajustes devidos;

g) Oficic n® 4437/2012/GIDUR/ME, de 14/122012 {fl. 1759), em
que a CEF comunica a prefeitura de Celmire Gouveia a viabilidade do projeto da
obra quanto ao aspecto de engsnharia, mas considerou inapto o processo
licitatario, dai a CEF ter solicitado 0s ajustes devidos;

Esclarega que, nesse interim, desde pelo menos junho de 2011, o
municipio de Delmiro Gouvela procurou atender 4s necessarias exigdncias da
CEF, vindo a municipalidade a produzir 0s documentos (juntados em grau de
recurso pelos apelantes) de fis. 1738, 1730, 1746, 1747, 1749, 1750, 1754, 1757,
1758, 1761, 1762, 1764. Contudo, ndo conseguiu resolver as pendéncias em
2012.

AfirTmo que a municipalidade nao conseguiu solucionar as
pendéncias e fazer os ajustes necessarios em 2012, tende em vista o Oficio n®
4579/2013/GIDUR, da CEF, datado de 18/2/2013, juntado em grau de recurso
pelo recorrida (fls. 1798-1799), em que aquela empresa plblica federa! (CEF) é
que expressamente emite "aumtorizagido de inicio de empreendimento” (folha
1798). i
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Diante disso, e ainda na precisa visdo da sentenca, seria
infundada a tese defensiva que procura atribuir a responsabilidade pelos afrasos
na Caixa Econdmica Federal, empresa estatal gestora dos recursos que financiou
essa obra publica.

™

Situagao sernefhante, de cardter eleitoraird, oCorrera NO Processo
administrativo n.® 3045/2011, em que se licitou a contralacao de empresa para
execucao dos servigos de mplantagdo e pavimentacao asfaltica da rodovia
municigal DG 002 — BR 423 — povoados:. Jdardim Gordeiro, Sao José, &
pavimemtacio asfaltica dos povoados: Jardim Cordeivo, Gangorra, Alto Bonito,
Caralbas do Lino, Sdc José, Vila Moxotd, Parto da Barra, Cruz, Salgado, Rebeca
1 & 2 e distrito Lagoinha, construgio de 11 bueiros e pontes sobre o canal do
cemitério.

Consta que o aludido precesso licitatdno teve inicio em 30/5/2011,
e fora finalizado em 3/10/2011. Entretanto, apds a asSsinatura <o contrafo
trenscorreram mais de sete meses sem gque tivesss inicio a abra, ¢ que somente
ocomeu em 22/6/2012, sete meses depois, fazendo com que a execugdo das
chras ocorresse em plenc periodo eleitorai.

-

Tudo isso, no correle entendimento do juizo a quwo, levou ao
desembolso de verbas no montante de R$ 8.267 378,63 (oito mihHes e duzentos
g sessenta e sete mil, frezentos e setenta e olto reais e sessenta & trés centavos),
valores elevados para s realidade local, o MM. Juiz eleitoral giza, com razao, quse
a snuagan descrita denetou a finalidade de avolumar a execugao das obras no
periodo eleitoral.

A oitiva do Secretdrio de Planejamento deé Delmiro Gouveia {Sr.
JOSE CARLOS RIVA GUARABYRA) confirma que aié 21/3/2012 somente tinha
tido a conclusao de 12% (cincc por cento) do total das obras de
pavimentagio/astaliamento desses muitos povoados, conforme a seguinte oftiva:

Testenninho de JOSE CARLOS RIVA GUARABYRA, Secretério
de Planejamento ds Delmiro Gouveia (folhas 826-827), em

2132013:
{...}) que com relagao ac conlralc 751/760 esfd concluido em
tormo de 12% (...)

Outras oftivas de pesscas da localidade também confirmam o
carater eleitoreiro dessas obras, nos tenmos abaixo:

Testemunhc de SEBASTIAO PEREIRA DE LIMA (folha 81 9). em

21/3/2013: {. ..) Afinma que tem amizade com o aufor, ¢ Can lo
Padre Eraldo e que frabalhcur na camparnha do mesmg,
reside no povoado jardim Cordeiro hda 32 anos, Que
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pavimerniagéo no referidc povoado comegou emn agqosto/2012,
terrmminandc  na Quirda-fefra antes da eleicdo; que  foram
pavimentadas rés ritas; que a% juas nda contavam cornt meio-ffo;
ques foi executada a ferraplanagem, colocado befuyme e depeis O
asfaffo errr cima; (...) que a pavimertacdo das ruas do poavoado
Valha-me Deys (S350 Jasé) ocormeu na mesma epoca que a Jdo
Jardim Cordeiro; qQque forawn pavimerntadas duas ruas, sendo elas
a da emtrada e a que sa&ai na CHESF, que a qualidade fof a mesmsa
utitizada no povoade Jardim Cordeiro; que as obras do jardim
Cordeirc ndo estio prondas pois falta o meio-fio; (...} gque as
pavimaentactes ocorridas nos poveoados foram em ruas de temras;
que Ffoif reafizado o saneamerrfo arnfes da colocagfo da
pavimenlacdo; (.. ) que o depoerte trabafha conro maoforists, rao
tenndo gualiffcacéio em engernrana, qualquer que seafa; {...)

Termo eclargcio ada jLai JOSE 1N
GLUERRA (fls. 320-821). em 21/3/2013: ¢(...) Que & comercianie &
cornheca o povoado Jardim Cordeiro, Bamagem {este € Sdo José,
que fem corthecimento de ohra de pavimernagio nog cilados
povoados povoados fhiciadas no final de agosto atdé O rmasmo;
G 1o poveado S&o José fol pavimentada a nra principal e outra
que da acesso aon povoado Moxots (..} gue desde a
adrmiristracdo oe José Bandeira, as ruas de Facrs vefhia s30
pavimentadas, gue sabe jnformar que houve pavimenfagdo pelo
alval prefeito; que as ruas comecarst em margo e terminaram
e setermmbro/2012; qgue no bafrro Eidorado ocormel poucsd
pPavirnentagcidc, ndo sabendo oirer a dafa; mdo sabs dizer se
houve pavimentagiao na drea varde; que o baimo Chacara so foi
feita a lermaplanagem também no periodc oe mafo a
sefernbroy20712; (.. ) que reside no bairro Campo Grande, Centro,
FuUe nrdc e parto dos povoados; que no bairrc onde resicde ocorred)
a8 pavimentagdo de {rés ruas; gue as obras ocoirerarm N anc dae
2072, jnclusive com 2 construc&c & a recuperacfo de duas
pPragas, que a sua freguéncia nos povoados & guase gque didria, a2
excegio dos fins de sernrana pois feva mercadona para os
mesmos; {...) gue corthece o aceso da BR 423 ao povoado
Sarragem leste, saberndo que o mesmo fof recuperado anfes de
agosto de 20127 (. ..)

Testemunho de ARNOBIO BERNARDO GOMES (folha B22), em

21/3/2013" (.. ) gue & nascigo no povoado Rebeca, gue € do seu
conhecimento que foi iniciada a pavimentacdo do acesso da Vila
Virnte e cinca ao povoado Rabeca, com 05 K de exiensso; gue

foi pavimerttaclc uma meadia dae 7.5 Km, qua as obrgs
inicio falfando de 05 a 10 dias para a eleicdo; gue esta
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dafa ndo fof realizada nenhuma cbra de complermnenio do acesso
citado,; que quanto ao selfor pavimentado 's6 fof passado pinche”
Gue pejoc que tem conhecimento a obra passera pelos povoados
Rabeca, Salgado e Lagoinha, gue é do setr conhecimento qiié o
candidate Lula Cabeleira ssteve no povoado dizendo gue ira
fazer a pavimentagdo; que néoc houve qualguer comunicado da
prefeitura comunicando a paralisagdo da obra, que o maquinatio
foi refirado do local Iogo apds as slergdes; (...) que hdo apoiou 0
candidato Padre Eraldo e quanto &s fotos as guais aparece ¢oim o
punho erguido era porque os candidafos o chamavam e pediam
a0 riresmo para fazer a pose. {...)

Tenho gue os recorrentes ndo justificaram adequadamente o
atrasge dessas obras atinentes a rodovia municipal DG Q02 — BR 423, que
bencficiou varios povoados, posto que o municipio de Delmiro Gouveia, além te
ter assinado o contrato em maio de 2011, nessa mesma época ja possuia os
recursos proprios suficientes para suportar a correspondents despasa, conforme
0s documentos de fls. 526-528. Entao, ndo ha qualquer sentido apenas iniciar cs
servicos no petiodo eleitoral. Prova disso é qué em margo de 2013 apenas 12%
das obras foram concluidas.

Esse injustificavel retardo de obras publicas para realiza-las, de
forma propositada, em periodo eleitoral, também configura induvidoso abuso de
poder politico-econdémico, come ja entendeu ¢ TSE, conmforme o precedente
abaixo:

Emenfa:

Apdo de impugnagdo de mandafo eletivo. Abuso do podar
eConGmMIico.

1. Para afastar a conclusdo oo Tribunal Regional Eleiforal na
senfido de que a grande qtuianfidade de obras & seniCos
realizadgs em muricipio s vésperas das efeigdes - que, na sua
maioria, nao eram essenciais ou atos de mera gestdo - Hveranr
corrolagdo elaitoral e comfiguraram abuso do poder econdmico
com potencialidade stificientea para desequilibrar a disputa, se/a
necaessario 0 reexame de faios e provas vedado em sede de
recurso especial, nos termos da Samula n® 279 do Supremo
mbunal Federal.

{..)

(TSE - Agravo Regimental em Recursc Especial Eleitoral n®
5158657/, julgado em 19372011, rel. Min. ARNALDO VERSIANI

— DJE de 10/5/2011, pag. 47) Q
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Todos esses abusos, ora vinladores dos deveres de moralidade e
da fmpessodlidade da Administragido PuUblica, comprometeram seriaments a
normalidade das eleigCes de Delmiro Gouveta, monmente porque a diferencga de
votos No plefto majoritario foi de apenas 872, de um total de 25_448 votos validos,
conforme consta dos autos.

Assim, considerada a robustez das provas colacionadas ao feito e
na esieira do parecer da Procuraderia Regional Eleitoral, penso que ficou
avidenciado o abuso de poder poflitico com viés aconémico emn detrimento da
legitimidade do pleito, © que impde a pracedé&ncia desta AIME.

Do exposto, nego provimento ao recurso & voto pela cassagdo
dos mandatos eletivos de LUIZ CARLOS COSTA (Lula Cabeleira) @ de ELIZIANE
FERREIRA COSTA LIMA, respectivarmente, prefeitc e vice-prefeita do municipio
de DELMIRQ GOUVEIA/AL, nos termos da sentenga do juizo da 40* Zona
Eleitoral. Julgo prejudicada a Agao Cautelar n® 476-24.2012.6.02.0000, mas
rrantenho os recorrentes afastados do exercicio de seus mandatos eletivos.

Por fim, voto no sentido de se determinar que sejam realizadas
novas eleigdes (dentre outros: TSE AG. REG. EM MS n® 3345/RN, julgado em
19/5/2005, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS), tendo em vista gue os
recorrenies abtiveram mais da metade dos votes no aludidoe pleito, vetos esses
que sao declarados nulos, por forga do art. 224 do Codigo Eleitoral. Sugiro que
seja efetivado cronograma de novas eleigdes, a ser fikado em processo
administralivo em trdmite nesta Corte Regional e que esta sob a relaioria do
eminents Des. EIentnraI LUCIANO MATA.

E como voto.

Macoifh/AL, de setemb e 2013,

Va” /W
Des. Eleitoral FREDERICO SON DA SILGA DANTAS
Refator
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) 68" Sessdo Ordindria ~ 11.09.2013
COMPOSICAD: -

Presidente: Desa. ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO
Vice-Presidente: Des. SEBASTIAO COSTAFILHO
Corregedor Regional Eleitoral: Des.  IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR
Desembargadores Eleitorais:  Des.  ALBERTO JORGE CORREILA DE BARROS LIMA
Des.  FREDERICO WILDSON DA STLVA DANTAS
Des. LUCIANO GUIMARAES MATA
Des. FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL
Procurador Regional Eleitoral: Dr. MARCIAL DUARTE COELHO

Diretora-Geral: Dra. MARIA CELINA BRAVO

Secretaria Judiciaria: Dra. DORIS MARIA DE LUNA TENORIO

Coordenadora de

Acompanhamento ¢ Registros

Plenarios: Dra. CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

NOTAS TAQUIGRAFICAS REFERENTES AQ JULGAMENTQ DO RECURSQ ELEITORAL N®
A57-74.2012.6.02.0040

Trecho decodificado e digitado por Cliudia Judith Moure de Almeida Lima:
YOTO

COM A PALAYRA O SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA
SILVA DANTAS:

Apos ouvimos o voto do Desembargador Luciano, de fato. sinto a necessidade de fazer alguns
acréscimos e prestar alguns csclarecimentos no meu voto, sobretude porque o Desembargador Luciane ez
uma analise, inclusive de determinados aspectos que ndo tinkam sido suscitados nos autos. Alguns até nem

. mesmo as partes haviam suscitade e isso chamou a atengdo do Desembargador Luciano, de maneira que.
como a3 partes hdo tinham suscitade as questdes, eu também ndo tinha apreciado e me sinto no dever de
tazer esses acrescimos.

Diria até em tomn jocoso que o Desembargador Luciano criou uma figura nova, que ¢ a figura do
segundo Revisor, porque esse processo j4 tem um primeiro Revisor, cue ¢ o Desembargador Fernando
Maciel e, agora, temos um sepundo Revisor, que ¢ o Desembargador Luciano Guimar#es. Eu disse em tom
Jacoso porque, de fato, Vossa Exceléncia fez um votoe muito minucicso, analisando bem os autos,

Vou procurar ser brewe, sé abordande os pontos, de fato. relevantes. Inicialmente. gostaria de
enfatizar na andlise dos fatos ¢ da prova, cuc o fato de que houve a dispensa do pagamento de tarifas no
periodo da semana que antecedeu 4 eleiglo, € um Fto. a rigot, incontroverse. Além das declaragies

68" Scmdo Ovdindria, am 11052012
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presiadas por esctito por um "sem nlimere”, Desembargador Luciano foi bem preciso, acho que foram 24
declaragdes, salvo engano, ndo bastasse que o fato ¢ incontroverso, além disso hi depoimentos de
testemunhas que s3o coerentes ¢ consisientes, com a versio de que houve a dispensa do pagamento das
1arifas. eu destaco, dentro desse depoimento, do Senhor Paulo Henrique, que é o gerente da concessionaria, o
qual confirmou no depoimente em juizo, ouvido na condigao de testemunha, que, de fato, houve a dispensa
dos pagamentos. Ha tamhém uma prova documental desse fato, Nio estou me referindo ac documento
testemunhal, as declaragdies. Ev me refiro a0s recibos, que seriam emitides para dar quitacio do pagamento
das tarifas ¢ que foram juntados nos autos com uma anotagac de “isen¢io”. O proprio Paulo Henrique
. confirmou que havia emitido alguns desses recibos porque as pessoas foram buscar uma prova de que
estariam isentas do pagamento, em deierminado momento, ele emendeu gue ndo deveria continuar emitindo
porque ja tinha emitido alguns € ficou inseguro deque manteria ou néio o mesmo procedimento. Entdo, hd
esses recibos nos autos,

Entio, como eu disse, primeiro, o fato & incontroverso, segundo, mesmo que ndo fosse
inconlroverse, a prova, quanto a'esse fato, € conclusiva. O que se discute, Desembargador Luciano, suscitou-
se que 0 pagamento seria dispensado por tempo determinado ou ndo. O proprio Paulo Henrique, em seu
depoimenta, disse que foi, em um primeiro momente. suspenso por prazo indeterminado, e isso, apesar da
decisd0 do Secretario de Administragio, ter determinade a suspensio do contrato por um praze Hmitado de
30 dias. Mas, independente disso, a dispensa do pagamento foi. por um primeire momento, tida como por
prazo iideterminado. Isso for confirmado pelo proprio Paulo Henrique e por outras testemunhas ouvidas no
processo. A andlise do Desembatgador Luciano colocou em divida a credibilidade de alguns depoimentos de
testemunhas. Honestamente, ndo me convenci de que 03 depoimentos fossem inconsistentes ou que nio
merecessem ¢redito as declaragdes dadas pelas testerunhas porque as discrepancias apontadas nas falas das
testemunhas sdp impertinentes a0 que estd sendo provado. Por exemplo, uma testemunha que ha muito
tempo trabalha no mercado, ndio soube precisar quantas bancas tem no mereado ou confirmar em juizo se hd
OU ifio pessoas de QUILOS mMunicipios ou quantas pessoas sao. Realmente, 6 o Juiz em awdiéncia de instrugdo
poderia dizer, da resposta que a testernunha deu. se isso é uma demonstragio de que a testemunha néo sabia
0 que estava dizendo ou se, como era um fato lateral. um fato sccunddrio. que ndo (inha pertinéncia para o
que ¢slava sendo discutido no processo, s¢ €ssas respostas poderiam ser avatiadas como uma demonstragio
de que aquela testermunha e tinha crédito ou nio sabia o que estava dizendo. _

Uma testemunha que. no caso, destacado no volo divergente, sabidamente j4 trabalha no mercado
ha muitos anos. Ademais, o fato pertinente, que foi a dispensa, ele é coerente comm todos os outros elementas
¢scalhidos na instrugdo, Nio existe divida fundada. divida séria quante 4 dispensa das tarifas na semana
que antecedeu a ¢leigdo; nem ao fato de que essa dispensa foi, em um primeiro momento, por um prazo
indeterminado de ternpo. Esse ¢ um primeiro ponto que eu queria destacar.

Um segundo ponto, esse eu nio entrentei porque, como cu disse, as partes ndo haviam suscitado.
referente a licitude ou ilicitude da penalidade administrativa aplicada 4 empresa concessionaria do servigo
pablico. Em meu voto, esclareci, explicitel, um dos fundamentos foi exatamente esse, que néio ha previsio
legal, na Lei n® 8.666, nem hé previsio contratual, no caso no contrato de concessdo que esta juntade aos
autos, que desse respaldo 4 decisio do Secretario de Administragio, de suspender a execucio do contrato de
concessdo. Dai, eu conciuf que essa foi uma medida ilicita. O Desembargador Luciano inovou nessa questio,
em matétia juridica, ndo em matétia de fato, mas inovou a0 defender que essa penalidade seria licita, posto
que ndo Hvesse previsio na [ei nem tivesse previsio contratual. O argumento ¢ de que, nas concessdes

A Sesxdo Ordindria, em (0902013
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publicas, e ai € algo que todes conhecemos, Direito Administrativo. Nos contratos administrativos, existem
dois conjuntos de clqusulas, s3o as clausulas de natureza administrativa e as cldusulas que tratam do aspecto
econdmico e financeire do contrate. Quando um contrate administrativo disciplina a prestacdo de um servigo
piblico. naturalmenie a Administragio tem lberdade para fazer modificagdes naquilo que foi contratado.
[ss0 é uma construcdo ma doutrina admimstrativa que, hoje, ja estd na lel também; a Lei n® 8.666 trata
expressamente disso, sobretudo para estabelecer [imites para essas modificagdes. a exemplo de um
aditamento para uma obra de engenharia. O Estado pode, unilateralmente, modificar, em aié um percentual.
agora néo me recordo, a obra de engenharia. isso ai estd dentro daquelas clausulas administrativas, que a
doutrina chama de clausulas exorbitantes. Por qué? Porque é preciso dar primazia ao interesse pisblico em
detrimento do interesse do particular, Isso 2i comegou desde a €poca, isso foi na Franga, foi um caso que
envolvia iluminagdo piblica. Tinha desenvolvido uma tecnologia diferente para fazer iluminago pablica, no
entanto, o contrato de concessdo, de muitos anos, era para utilizar ainda aquele sistema das lamparinas, mas
a Administragiio queria utilizar a luz elétrica. Enfim, ¢ ai s¢ construiu essa doutrina. Entdo, a Administragdo
pode fazer mudancas unilaterais no contrato, pelas ¢ldusulas cxorbitantes, desde que. ne outro conjunto de
cldusulas, ndo se afete 0 equilibtio ccondmico-financeiro do contrato. Entdo, a Administragio muda. mas
530 tem. que ser compensado com ajuste que permita o equilibric econdmico-financeiro do contrato.

O Desembargador Luciane. a partir desse tundamento, ele sustenta, em seu vote, que ¢ Secretaric
de Administragio poderia, sem previsio legal, sem previsio contratual, suspender o contrato. Até porque, af
vem ¢ complemento dessa argumentagio, a Administragie pode encampar o servigo publico. Mas cxisee
uma diferenga fundamental entre encampar o contralo € suspender. A ehcampagio € um procedimento em

‘que a Admunisiragio Substitui-se a0 particular que esta prestando o servigo. Entdo, o servigo estd sendo
prestado de maneira tic defeituosa que nio estd atendendo ao interesse pabiico. Entdo, a Administragio
encampa o servigo, afasta o particular ¢ a Administragio assume. E diferente de se suspender o contrato de
CONCEssdo,

O que s¢ria uma encampagdo? Seria a Prefeitura de Delmiro Gouveia, no caso. dizer que, como a
coneessiondria ndo ¢std prestando wm servigo adequade. o Municipio vai encampar essa fiscalizacio do
Mercado ¢ do Matadouro. Afasta-se a empresa concessionaria e entra. no seu lugar. o Poder Pablico. Por que
iss¢ tem que acontecer? Porque nido pode ficar o vidcuo. O servigo piablico ndo pode ter solucio de
continuidade. O que ternos aqui, 1o caso? Nio ¢ encampagio. O Secretario de Administragso diz "suspenda-
5¢ 0 contrato”. E o que € que vamos interpretar disso? A Administragiio vai assumir o contrate? Nao. Nao vai
assumir, como nio assumit. O servigo piblico vai deixar de ser prestado? No. Nio ¢ possivel. Nao vai ter
feira, ndo val ter use do matadouro? Nio. Nada disso. Vai sc traduzir, na prética, o que acontecew. A tarifa
néo serd cobrada. Isso € o resultado de uma agle wnilateral da empresa concessionaria? Ndo me parece. Esta
claro que isso, se ndo direta, mas indiretamente, o resultado de uma agdo da Administragie, que diz, no dia
03 de outubro, "estd suspense o contrato”. Entdo, o gerente da empresa vai entender como disso? Entdo,
como ¢u disse, nio tem previsde legal, ndo tem previsdo contratual, ¢ ndo se justifica, a pretexto de dizer que
a Administragho poderia encampar ¢ contrate, ndo se justifica csse poder da Administragio de suspender a
cobranga das tarifas, come uma espéeie de punigio,

Um detalhe que eu também vou enfatizar, Desembargador Luciano, também aprecio essa matéria, &
que niio ha parecer juridico que justifique essa medida.

Eu tive uma experiéncia curta, ¢ bem verdade. como Procurader do Estado de Alagoas, mas
sabemos que 0 Administrador ndo toma essas decisdes scm um respaldo dade pela sua assessoria juridica.

&% Sessdo Ordingria, ¢ (1972013 M
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Trecho decodificado ¢ digitade por Bianca Renata de Almeida:

Até como Diretor do foro em exercicio, eu cansei de encaminhar Processos Administrativos para a
assessoria juridica para poder, ndo que eu niio pudesse eu proprio tomar a decisdio, evidentemente, que ea
tinha condigio de tomar a decisio, mas eu como administrador eu tenho que me resguardar. Entdio. causa
estranheza que © Secretano da Administragiio sem consultar a assessoria juridica tome de inepine uma
medida ilicita na véspera da eleigio a pretexto de punir a empresa.

Desembargador Luciano, como eu disse, defendeu a tese de que essa punigéio seria licita. Eu nio
concordo, mas do ponto de vista eleitoral. que nos interessa aqui, essa conduta seria pelo meros justificivel
se houvesse esse parecer dizendo: Vossa Exceléncia, Senhor Preteito, pode suspender o conlrate por que?
Parque € a lei das concesses, etc. Uma coisa € vocé justificar isso antes de praticar o ato, ¢ outra, muito
diferente ¢ praticar o ato ¢ depois construir uma tentativa de justifice¢io, o que mostra que. no minime
houve ai uma falta de cuidado que eu, com todas as véuias, classifico como improbidade administrativa.
Ainda que se-admitissem as premissas, com as quais eu nao concordo, ha outros pontos gue “icariam ainda
sem explicacdo. Mesmo que o municipio pudesse fazer isso, como eu disse, ndo pode; mesmeo que ele
pudesse, isso nio jusiifica. Primeiro, vejam, ¢ grande argumento da defesa €, do recotrente, melhor dizendo.
O grande argumento do recorrenie &: Havia problemas com a empresa hd mais de um ano. Essa medida é
_apenas ym resultado, um desdobramento desses problemas. nés estavamos agindo normalmente, o que a
admmlstraf;iu faz normalmente. Bom, essa tese ndp explica, primeito, por que fazer isso ne dia 03 de
outubro? As vésperas da eleigiio? NJo seria,, até por uma questdo de bom senso, boa & objetiva, deixe para
fazer isso na semana posterior. Qual & a urgénma de se fazer isso no dia 03 de outubro? Isso ndo csta
explicado. Por que fazer isso sem um parecer juridico, contrariando a lei e o contrato? Tambsém me parece
que ndo tem explicagdo plausivel para essa conduta do administrador. Terceiro, por que a suspensdo se deu
por tempo indeterminado? Se 0 ato da Secretaria diria gue era para 30 dias. por que por tempo
indeterminado? Por lltimo, hd um depmmenm nos autos em que uma Jestemunha diz que uma senhora
chamada Luctana ao comunicar o fate disse: “o Prefcito mandou dizer que ndo vai ser cobrada a tarifa”. Tsso
tantbém ndo foi suficientemente explicado a meu ver. 530 questdes que eu queria pontuar em relaclio a essa
causa de pedir relativa A dispensa das tarifas. Parece-mc que houve sim um agir administrativo, no minimo
estranho. que trouxe beneficios eleitorais indevidos ao candidato 3 reeleigio.

Em relagdo a segunda, perdoem-me eu estava concluindo essc ponio, mas eu fiz uma anotagio aqui
que ¢u acho que € relevante ainda. Umas consideragdes que ¢ Desembargador Luciano fez quanto i
repercussao financeira dessa dispensa para ¢ municipio. de que seria, no ¢aso de inadimpléncia. ainda assim
haveria o repasse, mas o caso aqui néo ¢ de inadimpléncia. S3o situagdes bem diferentes. Uma coisa é uma
empresa assumir o encargo financeiro quando os feirantes nio pagam. outra coisa ¢ 2 empresa ser obrigada a
repassar um dinheiro 4 Prefeitura quando a propria Prefeitura determinou que ndo fosse cobrado. S3o coisa
bem diferentes. Quanto 4 gravidade do fato, também. no voto divergente. argumenta-se que o impacto seria
muito pequenc, ou o valor seria muito pegueno. E praciso contextualizar, ndo &7 Se isso fﬂsse no mummpm
de Sdo Paulo eu ndo teria dividas em concordar com Vossa Exceléncia, mas nfo ¢é. E o municipio de
Delmiro Gouveia, municipio do interior Alagoano, nio tem nem 70 mil habitantes, se tiver, eu acho que ndo
temn isso. corpe eleitoral de 25 mil pessoa. E preciso verificar a gravidade dentro do contexto.

6" Sessdo Dedindria. em 11492013 M
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COM A PALAVRA O SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO JORGE CORREIA
DE BARROS LIMA:

Permita-me Desembargador.

COM A PALAVRA O SENHOR DESEMBARGATIOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA
SILVA DANTAS:

Pois ndo, Exceléncia.

COM A PALAVRA O SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO JORGE CORREJA
DE BARROS LIMA:

Nesse aspecto, € um dos pontos que eu anotel aqui. em relagdo a algumas indagacdes que eu queria
fazer ao eminente Desembargador Luciano, ha de s¢ colocar ainda a questio da hipossuficidncia econdmica
das pessoas que exploravam os boxes. das pessoas que trabalhavam nesse mercado, dos feirantes, enfim., de
todos aqueles que trabalbavam, laboravam exatamente nesse espago. S#o pessoas que detém um podet
econdmico muito pequeno, nde €? Nao sdio pessoas que detém umn poder econdmico sequer razoavel, de
modo que gualquer tipo de beneficio, “beneticio fiscal”. “anistia™, evidentemente tem uma implicagio forte,
para €sse tipo de pessod. Acho que essa colocagdo de Vossa Exceléncia foi muito feliz.

COM A PALAVRA O SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICOQ WILDSON DA
SILVYA DANTAS:

Agradego ao Desembargador Alberto pela intervengdo. De fato, falou-se aqui em 50 reais, ou 30 ou
40 reais. Isso tem que ser contextualizade, como eu disse. ¢ tem que se v€ também o nimero de pessoas
beneficiadas, ndo €7 Ainda que uma parte dessas pessoas ndo sejam de eleitores do municipio. existe pma
parte preponderante que €. € assim como se pode dizer que algumas pessoas ¥m mais de uma banca, pode-se
dizer que uma banca tem mais de uma pessoa envolvida, porque o feirante e a familia do feirante. Ele tem a
mulher, ele tem o filho, cle tem o irmio, ele tem o primo. Entdo. vai-se dizer. mas na verdade urna pessod
que linha quatro bancas, ¢ tem uma barica que tom guatro ou cinco pessoas que dependem dela. Entdo, esse
calculo ndo pode ser fewo dessa forma, ndo se poderia limitar isso matematicamente, Alids, eu ache que isso
perde muite ¢m importincia na medida em que nds estamos rabathande com o conceito juridico diferente
desde que houve a mudanga na legislagio substituindo a potencialidade pela ideia de gravidade. A
potencialidade sempre se interpretou como a capacidade de uma determinada conduta para influenciar no
resultade da eleigdo. A gravidade. ndo necessariamente vai ser caracterizada como eu disse, come
potencialidade, como possibilidade de mudar o resultado da eleigdo. Pode ter uma conduta grave ainda que
n&o mudasse ¢ resultado da eleicdo, ou entdo, o teria sentido o legislador ter feito a mudanga no texto da
nprma. A mudanga € justamente para permitir que sc faca a reprimenda a partir de uma avaliagio que
prescinda dessa analise da potencialidade lesiva, cu da mudanca do resultado da eleicfio. Basta que o Eato
seja grave. E como se sabe que um fato € grave ou nao? Parece-me que & preciso ver qual & o bem juridico
lesado. E o bem juridico lesade ai ¢ um bem importante, um ato de improbidade administrativa, um abuse de

it Sessdo Cedingria. am PI/OO2013 r\./
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poder politicy, come eu disse. entrelagado com ¢ abuso do pader econdmico. O fato para mim & grave sim,
n2o sao 800 feirantes, sio 400, sdo 30 feirantes. [sso ¢ grave. Num municipio como Delmire Gouveia isso é
grave.

‘Agora sim coneluindo esse ponto, no que diz 1espeilo 20 outro pento, eu vou e abster de repetir o
que ja fol dito aqui, Vossas Exceléncias ja estdo bastante esclarecidos, penso eu. ainda temos o volo do
Desembargador Femando que € o Revisor e também pode trazer novos elernentos de fato ¢ me corrigir nas
minhas deficiéncias, Desembargador Fernando. Gostaria de assentar a tese. a questiio é de interpretagfio.
claro que admite, ndo estd muito bem clara na jurisprudéncia do TSE, mas me parece que a figwa do poder
politico entretagado com o abugo do poder econdmicn. essa figura que o TSE eriou, o que o TSE encampou,
é parte de uma defini¢Bo. A minha definiciio seria do uso abusivo, ou do uso excessivo de recursos
econdmicos, de recursos, de dinheiro que estejam & disposigdo do gestor para lavorecer a sua campanha.
Nio precisa ser nem recurso dele proprio, pode set recursas de onteern, 1anto pode ser recutSos particulares,
come podem ser recursos pithlicos, Dai 0 abuse do poder politico com o entrelagamente econdmico, Entie,
no caso da pavimentagiio 4 tese €: a administragio. que utiliza de forma excessiva os recursos piblicos para
beneficiar indevidamente uma candidatura com propdstios eleitoreiros, pratica abuso de peder politico
entrelagado ¢om poder econdmico,

O precedente que o Desembargudor Luciano mencionou. no precedente hd uma consideraciio feita
pelo Ministro, salve engano, Amaldo Versiani, mas posso estd errado, mas nao [...).

COM A PALAYRA O SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIAND GUIMARAES
MATA:

Na verdade. perdio Exceléncia, na verdade sdo os arestos que fundamentam o voto de Vossa
Exceléncia. Até aquele do Piaui que eu perguniei de onde é.

COM A PALAYRA O SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICQO WILDSON DA
SILVA DANTAS:

S1im, cxatamente, a situagdo basicamente € ¢ seguinte: houve um crescimento, um volume muito
maior de obrag ou de servigos publicos prdximo ao periodo elejtoral, e o que se questiona ¢: essas obras sio
obtas do dia a dia? No. 830 obras de emergéncia? Ndo. Entiio. se o administrador deliberadamente age de
uma forma que, como eu disse, avolumam as obras, faz um investimento muito grande de recursos piblicos
petto do perindo elettoral para obras que ndo s8o obras do dia a dia. que ndo tenham uma situagio de
emergeneia, destacando-se dai 0 proposito eleitoreiro, pratica abuso de poder pelitico com entrelacamenito
de poder econdmico. Essa € a tese, penso ji teve guarida neste caso. julgado pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Na siwagdo dos autos, parecc-me que foi isso que ocorreu. porque a pavimentagio de um cem
mimeros de ruas. Cem numero € a [igura retérica. Uma grande quantidade de ruas feita as pressac. O video
parece-me que sctVia para demonstrar isso, que a obra nfio era uma obra que estivesse em andamento. Fra o
inicio apenas da obra, Vamos dar inicio as obras, de forma apressada. um volume muito grande, envolvendo
um velume de recursos mujto grande também. Ai sdo casos de & milhdes de reais, salvo engano. & menos,
muito menos ou bem menos?



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
. COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTOQ E REGISTROS PLENARIOS
SECAQ DE TAQUIGRAFIA E ATOS PREPA RATORIOS

N —

trabalho do Desembargador Luciano, Agradega a paciéngia, a compreensic, Senhora Presidente ¢ com isso
eu concluo a minha participagio.

BIANCA RENATA DEALMEIDA (}3MES DE MELLO

Chefe da Secio de Taquigrafia e Atos Preparatirios
CLAUDIA Jum'rugtmu DE ALMEIDA LIMA
Assistente 1V da Segfio de Taquigrafia e Atos Preparatirios
U G v L

LUCIANO APEL
Coordenador de Acompanhamento ¢ Registros Flenirios Substituto

Obs.: Texto sem revisdo dos antores dos pronunciamentos.
Responsivel pela digitacio das notas taquigraficas: Claudia Judith Moura de Almeida Lima e Bianea

Renata de Almeida Gomes de Mello.
Responsidvel pela revisdo: Luciane Apel.

68 sessdn Ondindria, em 11002013
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L7 CARLOS COSTA ¥ FLIZIANE FERREIRA
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ALDEMAR DE MIRANDA M 1TA JUNIQIR, ANTONIO

RECORRENTES

ADVOGCADOS : .

MAaROR AREIAS BULHOES 12 OUTTROS
RECORINM) s ERALDG.IOAQLINM CORDLIEE
ADVHGA D) : RAUL SANTOS
RELATOR : DES. FREDERIDO WILDSON DA S[LVA DANTAS
REVINOR : DES. FERNANDY ANTONI BARBOSA MACIFLL

—_———- = —R— — ' —_ —

DECLL AI{.!LCAH (E "Lf"DI"U

Trata-se de Agao de Impugnacio de Mandamn Elctivo oferrada por Eraldo
Joaquim Cordeiro (Padre Eraldo), em desFaver de duiz Carlos Casta {Lula Cabeleira) e
Eliziane Ferreira Cosia Lima (Zine Costs), sob alegacio da pritica de abuso de poder
politico, entrelagado an econdmico, ¢ de captagio jlicka de sufrdgio em prol das suas
candidaturas aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeite do Municipio de Delmiro Gouveia,

por ccasiio das Eleigdes realizadas no ane de 2012,

ApSS 3 oportuna susientacdc oral realizada pelas parres em demanda, em
voto proferido na sessio plendria realizada no dfa 4 (quatro) de setembro, 0 eminente
Des, Fredernico Wildson da Silva Diantas vorou pelo conhecimento e néo provimento do
Recurso Eleitoral manejado, concluindo suz decisio com a determinagio de realizagio
de novas eleigies naquela municipalidade, nos temos do art. 274 do Cdadigo Eleitoral,

tendo €m vista que 05 Recorrentes obtjveram mais da metade dos volos naquele pleito.

Nz esteita dos fundamentos irdicados pele Relator, este Colegiado rejeitou
todas as questdes de ordem invocadas, pertinemtes a juntads de documientes em

Iastancia recursal e de inexisténcia de lidspendéncia em face da propositura de Agio da

et
-
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Phaate das distagsdes travadas na Olbimea sessdo, os quais SuSCIArain nesta
MAgIstilila alpunsd questonamentos acerea da eme cpogrradas 1o presunie feito, que
réputo sor de grande complexidade e repercussio lacal — fembranda gue estamos diants
de pedide de desconstituigdo de mandate cletive | razie pela gual realicei algumas
reflexdes tomandd como base o rejpudente veto proferide pelo Relator ¢ enlendi, tal
corno 0 Des. Lociang Guigparaes Malz, que erg convenienie a aprosentacio das razdes
de mév wolo de {ormma escrita, providéncia que nhjetiva os debates ¢ facilita d

cinpres hsao Jda matéria.

Neste contexto, pego a comprecnsao de Viosses Exceléncias para repisar a
andlise de parcela da maéria fitica trazide a apreciagdo desta Corle, necessana para
fundamemar as conclusdes que deles extraio. Pois bem, como fa destacado no relato do
feire, tem-se que 08 [atos narrados nos autos 0ome causa de pedir circunscrevem-se: (1)
. 4 compra de votos de eleitores pela Sr. Maria Jovee Barbosa Delgadao, supostarmente sab
2 comando dos candidatos eleitos; (I1) a suspensao indevida (isencio) da cobranca de
tarifas pela utilizagao de espacos no mercado ¢ matadouro piblicos, administrados por
empresa Concessionaria gue maniém contrato com ¢ Municipie de Delmiro, na sermana
que anteCedew ¢ pleita elettoral; ¢ (1) a0 retarde injustificado pela Administracio nos
procedimentos objttivande a pavimentagho de virias ruas, a fim de que elas fossem

reahizadas em periodo eleitoral critico,

Quante 4 alegacao de captacdo ilicita de sufrdgio, a quaf nao foi acolhida
pelo Juizo o gue por insuficiéncia de provas, destaco que a sua andlise ndo foi devolvida
para esta Corte em virude de os Recorridos ndo terem se insurgido contra tal eapitulo

da sentenga, consoante se infere do voto proferido pelo Relator.
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Nan obsturtz, enfendo ser oporiumy registrar 2 fedignagao do magistrado
que Julpo dermanda con yue foram veiculados fabos similaes aos debatidos ng processo
em cpigrali, coin a quak e SSEaCio, Conkre a posturs adolwdn pelas [raltes demendantes
de lastrarem o sua prelensdo em prova estemuphal Irdgil ¢ polibcnenle compremetidi.
Confesso que fiquel impressineads a0 Ier o senlenga que scompanhl 08 miemoriods
distribuides pelos advopados dos Recorrenies, a qual, conquanta (eaha sida proferida
nos autos da Representagas o™ 356-80. 20002 6,02 0040, demonste o Falta de escrbpulos
das paries ¢ dos seus advopados oo inwito de obteremn Exito nas demandss dessa

natvrez inteniadas peranic 3 407 Lona Eleitdral, em «<letrimentn da colelividade.

Maquela sentengu & relatada que pessoas ligadas ao grupo politico do
Recorrdo foram arregiimentadas ¢ orientadas a testemuenhar em Juizo em desfavor dos
Recorrentes, confirmande que cles ieriam cooptado ilicitaments eleitores, fato que
redundon, inclusive, a decretagao de prisdes pelo cometimento do crime da falso
testernmunha durenle o curso daquela acio. Fago tal registro apenas para externar a2 minha
prescupagio de que al pritica nzo teria sido levada 4 cabo nestes avlos, bem Coma
advertit que as provas tesfemuphais produzidas devam ser valoradas com extrema

cawntela, pois podem estar comprometidas.

No que toca as outras duas causas de pedir (II e HI}, ohservo que o Relator,
admitindo que tais fatos, na forma como expostos, articulaveam & um sd (em pe abuso de
poder politico entrelagado ao abuso de poder econdmico, invecando cricntagio
jurisprudencial firmada pete Trbunal Supesior Eleitoraf quando do jul gamento do
Recurso Especial n° Z8.040/BA, de Relatoria do Min. Carlos Augusio Avres de Britto,
coné¢luiu pela possibilidade do manejo da Acio de Impugnacio de Mandato Eletiva nos

termoes em que aqui foi proposta, afastando a alegagio de inadequacio da via cleita,
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Megge paciwalar, ceconhogo g, de fato, o Tribwnl Superior Eleitoral

passou admitér, o paetir do julpanieito daguele Refursd fspecial, O prodcsssamenio da
ACA0  Impugnadrz de Mandaw FEletive quandu o dbuso de pader politice tver
repercussac ecnnomica Jernvada do wso indesidoe de recirios pdblicos. Firine nosse
noiy ol tambéan coendd gque doeve ser afastada, neste fcilo, ¢ alegagio mencionada,
tortandn  leglliimo wdo o deseneolar procedimental desty acao ale Submingr neste

julgamento.

Contuddo, tal vomo advertiu o Rolator, por cerio que 0 fato de admilic o
Processamento da espéoic oom o corte copmilivo aprescntado nio significa a aniecipada
confirmagac da procedéncia do pedido. A aceilacao da sua propogiqao advein da mers
exposigao dos fatos na forma como narrados na peticdo inicial, a teor do que preceitua a
te0tia da assergao. Assim, 9 Exito du agio dependerd do material probatdria proguzido,

inclusive por Qcuside da instrucae do feito.

No mérito, a Des. Fredendo Wildsen da Silva Daniys entendeu que hi
prova suficients dos ilfcitos denunciados, confirmando a seatenca de primeiro grau que
decretou a perda dos cargos dos Recarrénies pela prarica de abuso de poder politico com
¥i£s economico em detrimento da lepitimidade do pleito. O meu posicionamento, com a
devida w&nia o ilustre colega, € para divergir de parte de suas conclusoes e assim o fago
forte no exame das provas produzidas diante das causas de pedir deduzidas neste feito.

E explico as minhas taz&es para divergéncia.

Sepundo o Relator, o abuso de poder econdmico ceriz, derivada ds dispensa
 indevida do pagarnenio de tarifas que sctiam devidas pela utilizagio do matadouro e do
mergado pablicos, decarfente de ordem sem fundamento legal e contratual expedida

pela Administragio do Municipio de Delmire Gouveia, parquanic teria gerado bepeficio
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ceombiice direto ¢ diversos comerctaties oo peruxdo critico do processa aleltoral,

nodaddament: pa semans aneriorn a0 pleita.

Sendo wsie o vids ecosdmive do abuso denunciado, apos me debrucar
detidamenr: sobre o arcabougo Vatico-probatinio, cecdadeinimente, pols eneontre]
lastreas o mencionide aspictd scondbico do abuso. Conforme ja relatado, no final do
més de setembre de 203, de fato o Sveretarjo de Administrucie de Delmire Gouveia
aplicou peaalidade adinipistrativa i cmpresa Silvio Rui Empreendimenios Imobididcios
Ltda.. suspendendo o contrate de ¢congesso que mantinhy com aquele Municipin, pelo
penodo de M {trinia) dias (s, 1124-1126). '

Essa medida de suspender o contrato de concessiao fora adotsda nos awtos
de Trocgsse Admimstrativo n® $407/2012, em virlude de uma série de irreguiaridades
reconhecidamente cometidas por aludida empresa (nie adequagdn de abatedouro
pUblCO &5 normas sanitdrias; realizacdo de refrmas e adequagdes fisicas previstas no
contrai0; prestagdo adequada dos serviges limpeza, dentte outras), no bojo do gual,
inclusive, |he foi concedida operiunidade para apresenlagio de defess, tendo ela

quedado-se inente.

Po1 esla alturz, jd Se percche que a spspensao que se tem como abusiva
decorréu  muito mais da  inércia, da  recalcitrdneia da  empresa Silvic Rui
Empreendimentos Imobifidrios Lida. em cumprir com seus deveres legais € contratuais,
de responder aos expedientes oriundos do Popder Publico, do que de uma aca® da
Administragao do Municipio de Delmiro Gouveia.

Bom, deserminada a suspensdo do contrato ge concessdo pelo Secretirio de
Administragis de Delmiro Gouveia, foi o geremie local da empresa Silvig Rui
Empreendimenios Imoibilidrios Lida. cientificado deste arg em 3/10/20172 (dacemenio
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que nd0 Consipa exialr oy autas (desprepaco oo mda-fE), reterndo lunciondrio concluin
UG Ty devericl Noespenler af cofeoanioy ard gee o divesario dee ermpresa fhe gissesse
gomn  peaceder” (fF L2TIA273, wnde anientade oz demais  fudoiondrios como
deveram proceder em fungio dissg, owlosive quakio g fooma de comuimicagic aos
cumercianies yue utihzavam 08 cspagos pablicos, Por opurtuno, trapscreve as
declaraghes  prestadus  peln gerente ds empresn Silvin  Rui Empreendimentos
Imobifiarios Lida., Sr. Paulo Henrique Goedes Percira, com o destague des Lrechos que

entenda mas relevantes para 0 deslinde da causa:

{) que o periodo de Diengdo da faxa ocorrew a partiy do dia
3102002, gue receben uma M Ficacics da prefeitira, no mesmo dia,
e que, arderformente. ja fiaviam sido recebidas mais 62 notificagdes,
ne EEmED fech, dite Gma FEMORG apos. recaben e e-mraif dn diretor
@ emprresa dizendo que ¢ prefeuura néo teria o ver com OF regebiveis
e JorhInte, as cobrancas daveriam contiar: que x5 ot ifIcapdes, Ao
mniorio, fornae fEfios por faird de cumorimesio dos CroRogram oy
Asicas de obras, sendy por tempo indegterminado (...} due fodas as
wudificagdes Joram efetuadas por escrilo @ que & épuce fd existic wm
procedimemo miministrative por conte do descnmprimencs  das
QEHIEUChes cariraluais, pov paree da SR, gue exisie insotisfacdn cntre
os feirantes. mesmo porgre q emprera SR nde consegkiu por em
pratiea of $eMvicoS gue deveriam ser efernudos pare umo mellor
comndidade dos feiranies. que emtron ma empresa em F15.£200) e
desde entde nunca vin o prefeito no mercads, mas o euTo candidam,
Jrequenremente comporecio ac fagal, e F comaricacds de isengio
da 1eq foi frity pele proprio declaranic deniro da parte imterna do
MerCadu; ¢, ug parte exverna, iSto &, ag feirn Hvres, @ declgrarnte
pedin para sexs funciondrios fazer ial comunicacdo; awe mandos
aWsSEr Jle I suspehisde eslava foita por rempe indererprinade ¢ gue
ifnha vinde do wmtnicipis per motificacde, ¢ algwenos Pessoas, por
quesides politfces. vieram av seu eserivgrlo, pedindo recfbo do Jimto;
gue chegou o preeficher um recibo para wm senhor de idade, residente
em Paulo Aforso-BA: e depois vdrias pessoas pediram recibg
tambem, mas ndo foi entregue pelo Jeclarante. porgue explicon aos
MMESMEs que devido a nofficacdn. (Fig comsuliar 0 sen departaments
Juridico para ver come (ri@ proceder; gue as cobrancas daos imposras
2 favas & [0084 do SR, sem imtervencdo Jo rmremicipio; Jue ®
Aenaficacdo recebida om 1102012 roferia-se a ghic suspersdo total



| PODER JUDICIARIG
TRIBUNAL REGIONAL FLEITORAL DE ALAGOAS

woral o ERT TLM I ndboMM . c N .
e ServiCm, s o ool entended ooe S5 deverio NPT E S g
CeMrrasCRy  cid  pate o affeeforia doo empresy fhee divsweslse  conue
PHocedery g Reeive  tombém owmn rodfTcoee fetermiinaeecde o
NiLpCRds dery Ol o CEASA pefa crapresa SR opere @ fespronsidic
A SeFwine oy SR Lparrtn acic edivesoie &0 um peoccduae
SledER LS R s el PAD 3l obr) e e T L AL M
fanphErm o s prestopdee GJOx SoeipesT L Bppapent SO preoscnir ol ol
Frlard e v .-jh'.eufqut'.f‘ LT AR pf-:t'l::-.r FESIE AN TGy ey ez Sooedap
Cusirt g Adiciane Ferrewra Cosra, fewr oomto e iy secrdcarioy o
[ u, it ok (ins gue detxcat de ofeluar us cobrmircny foram: 3,
oy M5, 808, 7, 08 09 o IR de oatudro de 2012, na quiata, oa
T IO 22 refornion g cobiat, por orden! Jo dirgtor da ermgresa, di
giea] $6 SO das feirantes SFENIargin ¢ PASMNERIt; Goae, no REmEng
Seguinte, q epypresd Arraves de recursd admIRETIrlivG, sotivitun W
prazo de 15 diax para o adegquagie do cronograma de obrag; e fof
mrocurado pelo Secreidrio oe Adgricufinea, verbalmenie, paro gue
gfetuasse o develucds do pagamento, ¢ gue foi f2iro parciaimente,
fernde & vista nde ter camo localizar ns denrals comcessiondgrios. gue
SrwWy dizer Gy peiscas de deRbre do mercado gwe furie parre do
prograema do Pe. Eraldo o cancelamento da concess80 com u eiresa
SR ¢ que serig cobrada uma taxa simbolica das foirontes, gue, pelo
SEu  COMAECImEND. G procediviento administrarive amda p3o se
encerrou, poty no final de jaweiror2OI 1 f0i pedids umt proze maios
Fava @ eonclusdo dov woferos. que conhece 4 tesremumhar arrofodos:
fvarpids de fesus, Moota Simias, Sdrpio & fosd Lourindu e gue ouvin
Comentirion Jde que o Sérgio seriu o administrador do mercodo
rranicipat, do cqndidagrs Pe. Bralde, gue a guasiae doe cobranca oo
raxa ficon resolvida a parir do dig 19102012, qhande a smpresa
doreseniou o rocursd odminirreafivo; (L) gre o SR admimsfivos o
mercate manicipal, o wrminol rodovidrio ¢ o frigorifico indusirial
(malcdoural e que v mercads comprecnde o foira e, o mgrcade
bricrmo € sen anexe, gre nde sabe nformar o valor exiafo de grinnrg
u empresq geixen A¢ arrecadior no periodo de isercie, mas acredita
Que A5 6 valar am forroe de RY § 000,080 que g mesmas persads 0o
Frigorifica sdo ag do mercado; gue & page ¢ valor do abate; guwe no
periodo da nde-errécadacdo deveriam rer sido abaridos gm torro de
) hots e S yeinos, cusigndo teir nbare RY F0O0 £ RE 1200,
respectivamenie; qie na jeira [fvre rem uma média de 403 a 4560
bancas, que pertencerrt a mais ou menos 300 persooe: gue no meronds
[RIgrne @ #o aneXo bebafham ewmr tormo de 200 pessoas; que a
JrEQuUENEIR da fRirs, MO S48bqdS, € emr rorno de 2000 pessocs: e &
isemcfo da tava nde fprf pubficadd nam Huaral por escrite per fer
achado desnecessirio jé que Ronve irna comuinicapio verbal; quae
riip f2br confecimerts de wma fanciendria@ de empresa Ienka
afirmode gue fiol o prafeito quem dzrzrminsy a ivencdo dr tdxa




TRIBUNAL REGIONAL ELFEITORAY. DE ALAG{AS

Rusurse gl = 457 007 02 0 )
il porfoifyy  cptid mreNms Sendio WD rosvos  CXRFEraate s
LIEPASE ML Y HESEOLY mnisipads, o pwofeits Lyin Carfos Mares
exfeve mo nercado parg fiscolizor ax cbras Fioepofizidos, qire o
cempresa SR et anre cfimd relacdi cont o upncfeio, goe fore
setftertmerds do conbrcie criitfemic e o SR 0 o prefoiteed. gue mie
feelt Contiroc it Juridicn pora avaliar v& a profoitura finke on nio
poaleres de swspender oy cobrancas day wrvas; gov o problopuae
priacfocd porg o aterbiera b procedimenie goital cirentivg, vis oo o
prsersiio) ol comtretdial cowg 2 SR Leria o drerd qia GrOmRECRG i
ot s, iy sofaer converagio do CEASA. fneffzapdo do unecs, @
quv direNcenta amrde gqite (odas as obras foiodas esedo cam oa syua
CLASIREAN om greesis; fue, v feirg Livee, 28 reclanmgGes feidas pelos
feirantes, gunio & empraza SR, diziom vespeilo o proehlemas oo o
femtprez @ @ constragde dos modulas metdficos; que o d2hifo refirene
an perioda de 03 o0 (9102017 fol relirado do sickemo, ¢ owe fal
periedo ndo serg mois cobrado de ninguém. gue foi divs e confirmads
Delo investigado que ot cobwancas teviam por iempo indelermingds:
Jue corfirma fer recebide a mnoiificacde constanre & 1 2, para
apresemrar justificotiva guamto a0 pProcediments  gaministrarive,
fende comunicado o fine a direroria da empresa ¢ gue o diretoria
nie apressitteu quelguer Jusiificativa; que, o tiredo de nformagdo. o
ERveSEgad o diz que no mEs e novembro proxime paisado, o empresa
Gresenton foificativa, soficilands prorrogacdo dos prozos. gue rie
fei MeRRlim confiechinento que qualganer direror du erpresa entros
o cormlalo com quuplguer funclindrieo e prefeitura, visande
resoiver o problema; gne o fiventigadn divse: By recsbs ma
noficacae de municipio. Tento que crmpric; gae ng mesmo dia =m
que recebei g moificacds g repasson pard @ Sra. Livia Ponies,
dirgtare da emprest SR, ¢ que o direforia dn gmipresa 56 [he
reforaon com uma maaifestacds wo dia 10 gque o investigade Luiz
£ omles Enmhe.:'e o 8, Sifvig K. proprieidrio de empresa e ndo sabe
FEfOrmar Se 08 mesmos tém quulquer relacionamento de amizads,

Agsim, nio s tem comO negar qué, tuido embora nic tenha sido
restringide ¢ uso dos espagos piblicos administrados pela empresa Silvio Rui
Empreendimentos Imobitisrios Lida., ndo houve 3 enbranca da tarfa comreshonde nte

dos monicipes, o que de f3t0 possui fépercussio econbmica.

No entanto, a/ém de referidos gastos/Custos terem sido smporfados pela

cofcessicnana que administra o mercade e abatedours piblicos, na medida em que

e
-
L— o
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referidn:s valiwes revernam ¢m scu beneficio ¢ nide Jdo Mugicipio de Dednnng Gouveia.

ieihoe Fificnldades em concluic gqoe o supostn abuso de poder econémico deriva o
PIOpTio ato msiitucional em s e nad da forma como a penalidiode cominada pelo
Secretirio de Adnunistrogao fgl cumprids pelos prepostos da empresa Silvio Rut

Empreendimentos lmohilianos Lida.,

Esla conclusao se lasueiz na oircunstineia de quo, se o meicado o o
matadouro piblico efetivamente tivessem sido fechados conw detenmminado pelo Poder
Piablico. muile embora se pudesse questionar a arbitrariedade & abusividade da
determinagao, nao se cogitaria o sat vigs epondmico, nem miwily menns das suas
imphitacoes eleitorais, pois os cidadios ndo teriam obtido qualgiier proveilo, ao reves,
seriam bastante prejudicades por pgo podetem ©Onlar com 1530 imiportante Servico

pablice, em detrimento da imagem dos candidatos & reeleicio.

Ademais, acredite que a medida adotada pelo Pager Piiblico causou maior
repercussio negativa, em face da mi prestagdo de Servigos pela empresa concessondria
(nao recothimento do lixo, ndo realizacio das obras estruturantes etc), do.que beneficio
eleitoral pele proveito econdmice que kria dela advindo, considerando ¢ curte espago
de tempo em que o houve o recolhimento da tarifa dagueles que utilizam 08 espagos
publices, o seu dimituto valor ¢ o fato da cobranga ndo ser didria.

MNowlre aspecto, as ilagdes de que a cobranga da tarifa teria cessado por
determinagio do Prefeito do Municipio de Delmire Gouveiz & candidato A reeleigio sio
completamente Otfds de comprovagio, pois somente hi referéncia a tal fato np
testemunho de Edileide dos Santog da Silva, por intermédio da refeténcia A terceira
pessta (Lucianz), ndo havendo registrn de igual teor nas decfaragdes %‘onnuladas por
Marta Simias de Melo, Sérgio Fernanto Velose de¢ Matos, José Laurindo Cuerra,

Ivaneidz de jesus dos Santos Fcitosa e José Aparecido Rodrigues. Nao consegul
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enxergar o ligagio aponledy potos wyutorss endre 4 devulgagan da dispensa do pagamento

de tarify ¢ a2 campanha dos Recorrendes.

Mu weidade, o focu da dendncia ol micsme a suspensdo do contrato de
concessan determinada pelo Secretario de Admanisiragdn, pdo s prédcupando &s
IMpugnsmcs em clarcur 05 fas pertinenies a0 Supn&ty abuso de poder 2eandmico yue
estaria a permcar 0 desvio de poder ou abeso de poder politico. Entas, o considersr a
decisdo do Secretario de Adminisicacio nos meldes em gue proferida ¢ 2 auséncia e
compiovacao de destingGio de dinheito publico para suportar o gastos decorrentex da
manutengio dos servigns pablicos sem o pagamcento do tarifa, pereunto-me: aomle
restaria configurgde o abuso do poder econttmico com recursos advindos dos cofres
tunicipais? Como a2 Adminisoragao municipal teria despendide o dinheire pdblico em

prol da candidatura dos Recorrentzs?

Com a devida vénia uwo Des. Frederico Wildson da Silve Duntas e aqueles
que pensam diferente, pic consigo enxergar nesse contexto probatdrio aonde estaria
caracterizado o depunciado abuso do poder econdmico ordunde do msu uso dus
prerrogativas Jo govemnmo. A pontuacio das provas colipidas aos antos realizada Pelo
Juiz de primeire grau e a suma dos falos na forma em que ataiisados, no meu entender,
conduze-nps mesmo ¢ ag campo conceitual proprio do desvio de poder de governo, puro

& simpies, sem nechuma conotagio econdmica derivada.

De tgnal mode, o atraso do il‘lliCi-D de obrag de pavimentagio que teriam sido
licitadas no exercicio anterior; aqui, mais uma vez, guestiono-me acercs do liamerlﬁgicﬂ
entre suz existéncia e o viés econdmico derivado do zbusc de poder politico, cortte
cognitiva viabilizador do manejo desta Agas Impugnatiria. © fate caractetizaria muito
mais ma unprobidade administrativa, $em cogitar aqui zcerca de sua licitude od hio,

Jdo que a abusiva utilizagho de recursos plblicos em prol da campanha dos Recorrentes.
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Consoantc rodataho, o proceSa oo panl @ contratacgan de empresas que
prrosto servigos o dmgdantacio o povanerragao astalnca de rodovia municipal gue
fig o0 e melsopohitae de Delmgre Gogveln go st de Lagoiohe (Processo o™
3(1-1-_:‘2[5! L) Foi finalizade con 5 {cinco} de abrg de 20010 ¢4 3%6) wendo sido 2 ordem de

servica pelo Prefers somonte te dia 29 (viate 2 atve) de setembro de 201 2.

Na: obstante o decursiy desse longo prazo entre a concluséio do processo
Heatdio e o igicio das obras, 0 gual a todos causa perplexidade, observa-se que ele nio
to1 vcasionado -doc uma omissin dolosa da Administracio, pois desde jusho de 2011
vinha mantendo conlulo institucional ¢oim a CaiXa Economica Federal para a2 liberagia
dos recursos federuis para fazet trente 408 custos da obra, sendo invocadas pendéneias

que anviabilizavam tal inlenio,

Por certo que o inicio desta obra na peripdo eleiteral pods ter gerado
beneficio eleitorul 208 Recorrentes, assim como poderia t2-los gerado se elas tivessem
Comegado anteriormente, ji que atende 4 ur pleito de melhoria das vias de acesso da
populagio local. Entretanto, ainda que subsistam questionamentos acerca da fegalidade
dz emiss3¢ da ordem de serviga para inicic das obras naquele momento, ndo CONSipo
chegar a mesma conclusio do Relator de que a gituacao descrita decarrey da defiberada

finalidade de avolumar a execucdo das obras no periodo eleitﬂ{ai.

De igual f:ﬁrma nao vislumbro o alardeado abuso de poder no atrase do
tnicie das vbras de pavimentacdo asfaltica da rodovia municipal DG 02 — BR 423 e de
uma série de povgados (Jardim Cordeire, Sdo José, Alto Bonito, dentre outros), pois,
além de terem iniciado anies do periodo eleitoral (majc de 2012), aparentcmenis
decorreram de mima falta de ofganizacio ¢ capacidade da Administragio local em tocar
obras dessa natureza, do que ¢go intento de obter vantagem cleftoral.
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£} cethiger que o simples fato de o candsduto 3 rezleicio Leuparl o cadesra dn
Exccubvo ji implica vuntagem substancial, especialmentc em sistomas coma o
brasifeirs <ime que B0 bt s necessidade de licenga, de desincomparibifizagio para
comooreer 3 reclelcio, porquanto naturalmerte AETEEA 2 Rua magem as acdes politicss
real leaday ¢on sua postan, em detrimento do principio da igualdade, O instituto da
recleicao, cedo ou dende, rerd que ser sevisie, valtandn-se 4 iradigio brasileira de
eX&rcer-ie apenas wm mandato. No cafanle, 15so nao quer significar que qualyueer
yrrcgularidade cometica pels Administragao eahy eonotac3o eleiroral, sob O argumento

de que o ¢andidato obteve beneficios, devendo haver provas minkmus nesse sentido.
|

Assim, ja per essas consideragoes, cntendo gue o pedido formulado € de
todo improcedente, Cis que em momento nenhum restou demonstrado o abuso do poder
econdmicn, catalisador do mansjo da Agéo de Impugnacdo de Mandaw Eletivo e por

meio do qual se faria a cognigio do desvio de poder de governo denundiado.

Angariar louros 2 sua candidatura em azdo da implementagao, ainda qoe
com atrasos, de obras pelo Poder Publico, na forme tal qual aqui denunciado, demanda
erercicio de [G6geeca por demais forgose, principalments 4 luz da causa de pedir invocada

{abuse de poder politico com conteddo econdmico),

Da leitura que faga do $ 10 do art. 14 da Constituicio Federal e até mesmo
em fungao das severas consequéncias juridicas que uma eventual procedéncia deste tipo
de agio judicial pode gerar, ememdo que o constituinte intencionou  exigir,
processualmente, wma prova inconcussa, induvidosa, ssm margem de discussao, € dizer,
uma prova juridicamente inconteste; a ponto, inclusive, do mesmo congtitinte apenat,
no parigrafo seguinte, o autor que eventualments aja de forma temerdria ou de

manifesta ma-fé.
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Nusty senda, em gue a prova tog ulos afo permite concluir, €om 4 gertezy
neeessae, umg condenegao em A¢ac de Impugnacio de Mandato Fletivi, pela eletiva
ucongncia dos abusos de poder em guestio da forna como descritos 1 exordial,
Impde-s¢ a reforma da sentenga, para o fim de réconduzir os Recorreniey 40 exercicio

dos sems mundstos eletivos.

Por todo o exposto, pedindo vénis mais me vz ag ilusire Desembargador
Frederico Wildson da Silva Dantas pelo brilhanie voto isncado, voic ne sentido de
conhecer ¢ dar provimento ao Recurso Eleiteral interposto por Luiz Cyrios Cosa ¢
Eliziane Ferreira Costa Lima, para reformar a Sentenca Tecorrida ¢ determinar o sew
retorno 4gb cargos de Prefeito ¢ Vice-Prefeitc do Municipio de Delmiro Gouveia,

E como voto.

Maceid (AL}, 11 de setembro de 2013

PRl
o
Py
DESA; ELIS&BE&'{H L'/lﬂéﬁLH{] NASCIMENTO
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Senhores Desemburgadores, com as vdnias de estilo, nao obslante 48 con-
gideracdes profecides pelo emincate Des. Eleitoral Relawr cm scu respeitdvel volo,
como sempre providas de brilho ¢ competéncia, ouso divergir do seu entendimento
Yuanio & pratica de abuso de poder politico cona ViEs ccondmicod pelos recoranies, Ao

pleito eleiioral de 2012, em tace dos muotives que passi & £Lpor.

1) DA SUPOSTA ISENCAD INDEVIDA DE TARIFAS NO MER-
CADO E MATADOURG PUBLECOS.

Em relagin 3 alegaghe de gue houve dispensa do pagamento de larifas
pelo uso do matadouro e do mercadoe piblicns municipais, diversas pessoas testemunha-
ram afirmando que, na semana que sntecedeu o pleite eleitosal, deixaram de ser cabra-
das pela empresa concessiondria Silvia Rui Empreendimentos Imebiliarios Lida (conhe-
cida come “SR Empreendimentos™).

Encretanto, diversamente do ilustre Relator, nio consigo visualizar o abu-
so de poder cometide pelos recorrenies, pois nao hi nos autos gualquer prova de que o
entio candidato a reeleicdo Lula Cabeleira, na condigao de prefeito de Delmiro Goun-
veis, tenha determinado expressamente 3 empress SR Empreendimentos que promoves-
s¢ a dispensa acima referida. Chego a essa conciusio pela leitura das depoimentos cola-

cionados pelo proprio Relator, 03 quais fundamentaram o sew volo. Senfo vejamos:

Depoimento de gerente da empresa 5K Empreendimentos, Sr. PALI-
LO HENRIQUE GUEDES PEREIRA, 4s fls. 12748/1273:

(...} gue o perioda de isengfo da toxa ccorren a partir do dia
31002012, que recebew wmi motificapdo da prefeinwre, no mesmo dia,
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feEira bvee, o segfararnie pedd o ¥ fecrrciondrics furer

PR CAC e, foe: RTFRT R (DVETSr e o Yaagre a0 e FTawv feile g e -
£ Arrle e el 2 g TraRa VIR o0 murtic Lpdo g Aolificaodo. e
PRI R FELNECRS, e IR SR e Frdfrioces, Wercrer oo rEH s R, -

cdincly recibor Jp fora, ©0 guee ax cobrapcas Jes impestos & fEXGE €

T du SR sem frrevvencde L Tt A FT ) FriCas rece-
biga emy LTAZH2 roferin-ye o sma suspepsfo fotg) duoy servicos
hax ¢ declarapte snferden gue o deverio spsperader us cobrancgs
aré gug q diveroria EFrE e e Jdlex Py recedsr- ¢ gue

FILAHIECE Fead I,::-J-‘Gﬁ'zd"ﬂd'& A enle v e q;:ufqu'fr Lfarted i pf?ﬂ._': FreprEse rited -
dor Srs Ludz Ceerdny Clasts o Elizicne Ferreiva Costa, bem oomo ne-
Fhum oy Eoral3Wint O Droclerol] gue of dias e dsivow de efervar
s cabyrgnay fevans OF 0F G5 G, OF, 08 08 2 J? de sutvbrs oa
2002, na gumra, dia [1.T0 2012 relornon a cobwar, por ordem do dfi-
redor do emprese, do gueat w3 5006 dos fairanees gfermaran £ pago-
FTERCG L) G RESTer da cphira, da rava

ir oo ofg P9, 202, guende F ST rre FECHEISS i=
istrative, (.. ) yue mdo tem conhecimenio de uma functondria da en-
presa tenka qfirmadae @ue Ll o prefeiic guent determinou a isenodcr do

Faxar nagugle Fer.tc-'dm (e ﬂmﬂﬂwﬂ

L, demlaisergri Cn st G i G
'y Erid & L e ST ob i faro:

A Reda Lo A Tl 2 o PR, ady IE—

50, 1’ ) FEE ::e’eblm r@_férem crr permdc:- get ﬂ.? cx I 9 j'-EJ 2[].!'2 ﬁ:rz reti-
rendo do o siziema, 2 gue ral pepriodo nEs serg mait cobrado Jde nime-
gusm. (... que o investigads disse: "Fu recebo wma notificacds do
muricipio. Termho gue cumprir, gug 10 mesmo 12 em ques receban o
Rotificacda a reposson para a Sra. Livia Paontes. diratora da empresa
SR, e que a diretoria da empresa 56 {he reformon com tma manifesia-
¢do ne dic Fo, (). {Grifei).

Testemuoho de EXILEIDRDE DOS SANTOS DA SILVA (fs. 1236):

...} que conkece & rabalho no mercado hd 22 anos: FHe ,;:i'-cﬁr- fodos
25828 anas 5o ficodt dispensadn de pager g raxa 56 wa serara da efei-
r;-.:m dzpam dmsa f cﬂbrml.p;a—s vl rar e :mrm.p-fmen.!e e me Fabo-

g ane’ (...) qwefmﬁ--

fﬂd:r que erd pm- Eempa mdz.remmadﬂ »ras ; 5 .::':a.? quf mb.rm-:-
oy A 'Ir'ﬁfi‘aram [ . _,J' g N ] ] Fprr g Fog
Fefelf 2 ( j gue dur.m:ife O hphe r'wd

eleitoral nda foi procarada por nenhum ropresonrante da cokgae

de demandante, mas apris as edeigoes the For pergunicafo e rﬁn

compdrecer peraefe a Jusrica. werdo a mesma respondido Joe X

{..-/-(Gnkef},

Testenunho de TOSE LAURINDC GUERRA (Hs. 1238)
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f e drabalha ey meroado desde i vua ngngrerucdo Rd 20 ares.
(fREE P CLid ey e ¥ NEN GRS SEMDre OO 8 g0 Sesmotiiad, s sk firon
disremyiadis e pergew o feeea 13 odiay amtes g eleicdo, valiamio a ser
cobrids Figa e Soguidn, e ofia P3TOCIM T yrpee o0 Se % Lpicided mo-
wrepje o gite o PoHETn da faxe et por fempa indelermminade, gue.
s Enelegrar e Lwciand e mediva 90 reterun dos fazas, a miesma disse
nde saler; () (ade @ St 7 Luciondg ¢ fursciondoe crecuriadg s pre-
Jritura, .0 gue guosds da fveredo dae taxas ndo Joi pedide voto
poird yieetlgner camdidaen ¢ ) {Grifoi).

Teslemmunbe de IYANEIDE DE JESUS DG5S SaNTOS FEITOSA
{15, 1239%:

{F que trahatho no mercarn hd 09 aros; que por (0908 esres anas
LRI pagoun q WA Semaral, mes 30 ficow dispersada de pagar a
Lo pr Sesng aritey da eleicda; que no dia 1370202 ar eobrancas
VIHIGrain, GWe @ SMPrESa Qe adminisira o mrercado puarou ae flincios
ncw dia ONI 2012, sem dor sadisfacdo; que foi falado que a isempfo

EEria prew rempc: indotermiredn; ¢} w,_gﬁg

ol & Xp " ez, LAIFD Fir i -

¢ que g Sn.® Lucigna & furciond l_q dg Eﬂ!ﬂﬂﬂ rdo sabﬂnda r.l'i—

ZEr da outro rapdi; que, greando da sengds das iaxas, ndo foi pedido

volo para qualquer candidato; () gHe ndo mepcionarars giyem opg
gue sstovg mandando suspender p pogemepte: (). (Grifei).

Lonforme consta no volo do Relator, a sentenga atacada entendeu ter
ooorrido A concessdo de isengdes indevidas de tarifas cobradas pelo municipic de Del -
miro Gouveiz pela utilizagdo dos espagos piblicos acima referidos, o que teria caracieri-
Zade o s 42 miguina estatal em beneficio indevido as ¢andidaturas dos tecorrentes.

Porém, observo que, na verdade, a prefeilura de Delmira Gouveis_ apds
regulir procedimento adminisirativo, aplicou 3 empresa SR Empreendimentos sancio
de susPE:ﬁs:iD do contrato de concessio, em face do descumpriments de cliusulas con-
tratuais.

Verifice, ainda, que Qs atos administiativos que buscavarn regulyrizar a

execugao do contrato de concessdo tiveram iNicio muito antes do periodo eleito
a ocorréncia de diversas notificagdes pot ¢-mail efetuadas pele Secrstaria de Agri
de Delmiro Gouveia 3 empresa concessioniria, que, desde 2011, ndo curmnpria adtquad}-\
mente ¢ vontrato firmado, sendo que o Secretdrio de Agricultura instou © Semtirinrl;l:
Administracio do municipio para a adogio das medidas cabiveis junto & cmpresa SR
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Empreendimenos. razao pefa qual foi (nstaurado o procedimento administrative 2cima
referddo, o que pde por terra qualquer dlegacio de conlurn entre a empresa concessiona-
FIA € O [GCOIenies,

Ademais, uma testemunha que serin fundamental para o esclarecimento
da eventual participagdo direls da prefeitura no epistédio da syspensdo da cobrancga de
tarifas seie a seithora de nome Luctama, citada o diversos depoimentos como sendo a
responsdavel pela cobranga das tarifas, ora sendo identificads como empregada da em-
presa SR Empreendimentos, ora como servidora concursada do municipio de Delmiro
Crowveia. Entretantr, sequer foi cuvida na fase judicial.

Com efeilo, a intengio da prefeiturz de Delmiro Gouveln restou clam,
Pois suspendeu o contrato de concessio por 30 (trinta) dias ne intuito de forgar a empre-
Sa a cumprir com suas obrigacdes conlratuais, as quais ¥inha descumprindo hd mais de
01 (umj) ano & pelas quais vinha sendo cobrada pela Sectetarfa de Agricultura.

A5 razdes para punir 2 emspresa até se justificariam pelo fato de que a
concessiondria vinha descumprido as cliusulas coniratuais hd mais de um ano, Além
disse, o mandaio de Lula Cabeleira j§ estava findando, razdo pela qual uma simples ad-
verténcia niv surtiria qualquer efeito a curto prazo e © entio prefeito terminaria a sua
gestao sem solucionar aquela situacio que colocava em zisco a saide da populagio que
frequentava o mercado € 0 matadouro priblicos, em face das mds.condigies de higiene
daqueles locais.

Forém, nao sendo a sam;ﬁc: aplicada prevista em lei ou ng conirato, rata-
$¢ de ale de improbidade administrativa, a ser apﬁraclu cfl Processo © na ssfera proprios.
Na entanto, aqui nie hi que se falar em abuso de poder econ8mico. "~,‘

Die mais a mais, cabe destacar que nio houve gualquer solugfio de comi- \_
Auidade i prejulzo pam 4 administragao, pois, segunde afirmon o gerente da emprese
SR Empreendimentos em seu depoimetito, os servigos contratados pao deixaram de ser
prestados e a quamtia referente &s tarifas nio recolhidas, no total aproxiﬁlado de R%
8.000 00, reverteria 100% para & empresa, confoeme previsac cont rapal .

Por fim, dev0 acrescentar que, no meu entendimento, a determinacio de
suspensio da e;xec:w;éod do 'mpu'ato por 30 (rinta) dias, acaso fosse cumprida integral-
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mente, uin yerdade, sca muite prejudicial 44 candidaiuras dos recorrentes, poss & pop-

lagao [ocal ficaria, ainds gue provisoriamente, scm mercado ¢ matadouro piblicos, o
que, Cortamente, geraria prejuizos o diversos comerciantes locais.

Assim, coine néoe bouyve dedterminagio expressa do Poder Pablico mumni-
cipill para que a emprésa concessionaria suspendesse apenas & cobranca de tarifas, ato
que poderia or cardter elentoreing, entendo que rEo restou comprovado o uso da mAgui-

na piblica para beneficiar, de forma indevida ¢ abusiva, as candidaturas dos recorrentes.

23 DO SUPOSTO ASFALTOPAVIMENTACAD DE RUAS/RODO-
VIAS COM PROPOSITO ELEITOREIRO.

(Juanto a0 tema ara abordado, segunldc) consta no voio do eminente Rela-
tos, o Juiz Eleitoral entendsu que a prefeitura de Delmiro Gouveia teria, de forma pro-
positada, demarado 2 providenciar € eoviar documenios NECCSsArios ao aviamenta da
obra piiblica de pavimentagio de ruas, com a finalidade de o fazer no periodo eleitoral.

Maticia 0 Relator que consta da senienga que ¢ processo licitatério n®
30472011, para contratacdo de empresa pata execugdo dos servicos de implantagic e pa-
vimerntacao asfiltca da rodovia municipal que liga a sede do municipio ao distrito de
Lagoinha, teve jnicio em 27/1/2011 ¢ foi finalizado em 5/4/2011, mas somente foi envi-
ado a Caixa Econdmica Federal em 29/8/2012, quando ji iniciado o perfodo eleitoral.

. . Além disso, Sua Exceléncia ressalta que a CEF, desde junho de 2011, wi-
nha Mattendo contato com agquele municiplo para o trato do assunto, destacando os se-
guintes expedientes: a) Gficio n* 1537/201 L/GIDUR/ME, de 11/6/2011, =m que a CEF
comunica 2 prefeitura de Delmiro Gouveia a refagio de documentos € providénsias a :;
rem efetivadas no intuito de dar seguimento & liberagie dos Tectursos federais; b} Qf
7 337V 2011/GIDUR/ME, de 30/12/2011, em que a CEF comunics & prefeitura de Del-
miro Gouveia que o municipio fora conteraplado com emenda do Qrgamento da Uniso,'
solicita contrapanida financeira e ainda pede outras providéncias; 2) Oficia o°
225/2012/5R,, de 31/1/2002, exn que a CEF solicita a prefeitura de Delmire Gouveia do-
cumentos juridicos e de engenharia, com condigio suspensiva, sob pena de o contrato
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de repasses du recursos da Uniao com aquele mu nicipio ser rescindido de pleno diceita,
independentemente do notificagao daquels cmpresa pablica federal: d) Carta Reversal
i’ G200 LGIDUR/MENIZASR, de 962012, ewm gue & CEF comunica 4 preteitura de
Delmiro (iowvela o prormogacao de prazo para atendimento da condicdo suspensiva por
majs LB dias; e) Oticio a° 3611201 /GIDUR/ME, de 5/92012, em gue & CEF solicita
a predeitury de Delmito Souveis vinas justificativas e dacurnentos em face da revigia
do projete da obra; ) Oficio n° 3731/2012/GEDURIME, de 17/9/2012, em que a1 CEF
congunici 3 prefeitura de Delmiro Gouveia a viabilidade do projeto da obra quanto ac
aspecte de engenharia, mas considerou inapio n processo licitaidrio, daf a CEF ter soli-
citado 0§ ajustes devidos: g} Oficio n® 44372012/GIDUR/ME, de 14/12/2012, em que
a CEF comunica & prefeitura de Delmiro Gouveia & viabilidade do projeto da obra gquan-
o a0 aspecto de engenharia, mas considerou inapto o progesso licitatério, dai a CEF ter
solicitado os ajustes devidos.

2 Relator esclarece, ainda, que, desde pelo menes junho de 2011, o
municipie de Delmire Gouveia procurcu atender és necessfirias exigéncias da CEF,
vindo a municipalidade 4 produzit os decwmentos (juntados em grau de recurso pelos
apelantes) de fls. 1738, 1739, 17486, 1747, 1749, 175G, 1751, 1757, 1758, 1761, 1762,
1764. Contudo, ndo conseguin fesolver as pendencias em 2012, saas teria iniciado as
obras mesmo Seme a autonzagic da CEF.

Dessa forma, 0d0 restam dévidas de que 0 municipio sempre buscou so-
Ineionar 23 pendincias apontadas pela CEF, nfio fazendo sentido a conclusio de que o
prefeita Lula Cabeleira, entao candidato a reeleigdo, terha promovido atrasos na remes-
sa de documentos, a fim de iniciar as obras apenas no periodo eleitoral.

O que se vislumbra dos 3ut0s é gque o entao prefeito, aparentemente des-

provido de aparato administraiivo apto, ndo conseguiu providenciar a document
exigida pela empresa piblica federal para a liberagdo dos recursos, apesar de jd es
reservados bd mais de wm ano. _
Entratanto, amparade em parecer do Procurador Geral do municip-i{:; "

<mitido em 27/972012, o entdo prefeito Lula Cabeleira determinou a expedigio de or-
dem de servigo dois dias depois, em 29/9/20412, para inicio das obras,
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Aparenemente, o Progurador Geral do enunicipio interpretow o aficic en-

viado pela CEF de forma equivocada, manife stando-s¢ pelo inicin imediato das obray, &,

cunsequentemente, v entao gestor da prefenura, o recorreate, atraves de ordem de sec-

vigo, detcmminou o inicie das alividades correlatas, acreditando que Contarty com 08 re-

clrsos federals j4 reservados b mais de um ano, mas que ndo podiam ser wilizados ¢m

face de pendéncias junto dquels empresa pgblica [edenst, 15 quais Lula Cubeleira acredi-

tow tat sanadao.

Vejamos 0 que foi dito pelo Secretdrio de Plangjamento de Delmirg Gou-

veia (S, JOSE CARLOS RIVA GUARABYRA} ag tratar do asfallamenwy/pavimenta-

(40 do trecho que liga a sede do municipic ao distrito de Lapoinha (exiensio de 10,1

Km):

o, & poviments as ruay do i frri, re-

i_eﬂﬂeam_mu:m& ﬂerfadﬂ #'eﬂﬂﬂ? 3 Jﬂﬂ f. ) am’

as Obras obedeceram = umia ordemy, gugis sgfam drenagem, saneo-
menlo, ierraplanagem, base, imprimacdo ¢ o paviments asfiltica pro-
priamente dito, mas conhecidn come UBUG ¢ gue todas essos elapas
ﬂé-n_gmﬂrmmeme seguidas nay pbrar regtizodas meﬂe mw-:m:{pm (.4

o ra 2 ¢xecucfo do obr i de set2002 ()
gtie do totaf da obra 36 fof realizada até agara em tormo de 5%: que,
3¢ néfy 3e engana. T execugdo do obra divou pouco, até meados de
rovembro gu derembro/2612 (.. ). (Grifei).

Logo, o depoimento acima demonstra que, desde matgo de 2010, a pre-

feitura vinha realizando obras de pavimentagio no municipio de Delmiro Gouveia 15&11-

do que, s¢ ocorreram amasos, esses nio foram provocados propositadamente paio reﬂﬂr-

rente Lula Cabeleira, qu¢ Sempre tentou Satdr as pendéncias detectadas pela CEF para*a

liberagio dos recursos.

Ademnais, og 2108 de gestad que resnliaram no infcio da execucio dos ser-

vigos de implantagio e pavimentacao asfiltica da rodovia municipal que liga 3 s¢de do

munictpio Delmiro Gouveia a0 distrito d¢ Lagoinha, 0o tiveram gravidade e potenci-
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alidade suficientcs putu'; comprometer A normalidade ¢ « legitimidade das eleigGes, ama
VEZ (ue, conforme se r:lf:prer:ndr; tos aulos, =0 foi congluido H] {nm} quitﬁmutru de um
total de 18 Kop previstos.

' No que pertine 4 sitnagho “referente w0 processe adoministrativo n®
3045/2011, em que Se ticitou a contralagdo de empresa para cxecucin dos servigos de
implantagip ¢ pavimentagdo asfiltica da vodovia municipal DG K2 - BR 423 - ¢ de di-
versos povoados, conforme afirmado pelo Relator, (ove inicio em 3073,/201 1 & fol finali-
zado em 037102011, sendo que as obras somente se inicisram em 22/5/2012. |

Sua Exceléncia entende que o entdo prefeito de Delmiro Gouveia e can-
didalo a reele¢igho, Lula Cabelejra, ora recorrente, retardou injuslificadamente e de for-
ma propositada © inicio-daquelas obras pﬁhliéas, inciando-as apenas em periodo eleito-
ral, configurando-se ¢ abuso de poder pelitico-econdmico, comprometendo seriamente a
norrnalidade das eleighes rmunicipais, sobretudo porgue a diferenga de volos no pleito
majoritirio foi de apenas 872, de um total de 25 448 votos vilidos.

No entanto, observo que o mumicipio de Delmiro Gouveia possnia tma
reserva de crédito para a realizagho daquelas obras que tatalizava RS 8.267.378,63 foito
milhdes e duzentos € sessenta e sete mil, rezentos e setenta e Oito rFeais ¢ sessenta e tiés
centavos), sendo que, conforme afirmado pelo Secretdrio de Planejamerto de Delrnirg
Gouveia (S1. JOSE CARLOS RIVA GUARABYRA), até 21/03/2013 somente tinha
tido a conclusda de 12% (cinco por cento) do total das obras de pavimentagiofasfalta-

mento daqueles povoados. Sendo vejamos:

Tesiemunho de JOSE CARLOS RIVA GUARABYRA, Secreldrio de
Planejamento de Delmire Gouveia ({1s. 326/327), em 21/3/2013:

..} que ;
de 12% (..). (G

Com efeito, a0 oontririo 44 conclusic a que chegaram o magistrade de

ri.

primeire grau e o eminente Relator, de que a situagiio descrita denotou & finalidade de
avolumar a execugio das obras no periodo eleitoral, entendo que o depocimento an:imﬁ
demgonstra justamente © Opost), uma v-e,z'qua, dispondo de to expressivo valor mongtds .'
" nio (R$ 8.267378.63), 0 municipin apenas ditpendew 172% desse montante até o dia
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2032013, razéao pela qﬂal S0 plaust vel a-j ustificativa aprf::-;::nada pelas recorz ntes dc
que 0 atraso 1o inicio das obrax decorrel da oecessidude de se wockr diversas outras pre-
vistas para O municipio de Delmimo Gouvena.

Devo destacar que, no meu entendimente, acaso o prefeitura municipat -
vesse tniciado as obras de pavimentagdo em vutubro de 2011, quando foi [inalizado ©
processo liciattrio, certamente eria uiilizado um volume muite maior dos recurses j4
disponiveis, pavimentande muito mals rmas dos povoados actma relenidos, o qoe, indu-
bitavelmente, fortaleceria a cundidaters a reeleigio de Lula Cabeleira. Sendo assim, nio
faz sentido que o entio prefeio, ora recomrente, lenha propositadumente relardado a ini-
c10 daquelus vbras, pors tal ato contiguraria, cm verdade, ama acao em desfavar de suz
candidlatura.

Logo, concluo gue o5 atrasos surgidos nas obras de pavimentagao se des-
VEIAM] 4 iReXistEncia de wrm suficiente corpo tEcnico preparado para fiscatizi-las, tarefa
de grande dificuldades, pois exige 0 acompanhamento didrio e integral, desde o seu imi-
civ até o sen 16N, razio pela qual ndo consign visualizar o sew carater eleitoreiro.

Pnnantﬂ, anie a auséncia de provas scpuras, mao hi ©omo condluir que o
recorrente Lula Cabeleira tenha orquestrado junto ¢om 3eu secretariado a pritica de atos
que acarretassem ¢ inicio da execugiio das obras de pavimenracdo de ruas aperas no pe-

riodo eleitaral.
CONCLUSAO

O comando do an. 14, § 10, da Constituigio Federal, determina gue a
ADIME seja instruida com provag de abuso do poder econdmico, Comipcao oun fra'i;de.

Vejamos o dispositlvo em comento: 5

Art. 14 A gobermania popular serd exencida pele sufrdgio universal e
pelo vala diztto e S8¢réto, com valor ignal para todos, €, nos termos da
[ei, mediante;
(...}

§ 10 - O mandaio eletivo poders ser impugnado ante & Jusliga Eleito-
ral no praze de quinze dias contados da diplomagio, instrufda a acio
Com provas de abuso do poder econdmics, compgio ou fraude,







FORER JUIMCIARIO
THINLUNAL REGIOINAL, FLEITORAL [FE ALAGOAS
Hecursn Eletora n® A3 77020026 02.0040

TNan restou cc*:mpruv.adu f0s autas que: houve a supsta agao poalitica Or-

Questradd Pelos recarrenies onm o otyetliver de oblencae de vantagem eleitorcira, mas tao
somente @ prawcy dJo alos de gestio por pacte da pretzitura de Delmiro Gouveia que até
poderiam configurar aios de improbadade wdminigicativa, mas nac configurans abuso de
poder econdmico, Tao havendo gue se fxlar em ofensa a higidez ¢ & isura 4o pleito elei-
ol

Ante 0 exposo, pedindo vinia 2o nobre Des, Relawr, por discordar de
scu digno posicionamento, voto pelo provimento do recurso interposto, reformuando-se a
seiengd da juizo da 4P Farna Eleitoral, determinando o imediato retlarmo de LUILZ
CARLOS COSTA {Lula Cabuleiﬁaj e de ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA, rcs-
peclivamente, aos cargos de pref itre Vi E-;i“q.feita do municipio de DELMIRD GOU)-

-

IVAN VAS{ZDN CEL‘DS Bé{l‘ U‘.HT")
])ag: Elcitoral

VELA AT

E coma volo.

ik
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GOCRDENADCRIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAQ DE REGISTROS E PUBLICACCES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N® 357-74.2012.6.02.0040
PROTOCOLO N® 68.409/2012

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAD

Certifico nido s34 que o AcordioiResolucas de n® 9811 foi
conferido(a) na 68 Sessdo Ordindria, realizada em 11/08/2013, como também que
a referida decisso fora publicada no Didric Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 173, em 24/09/2013, a(s) fis). 02/03.

Eu
ceriddo, que segue assingda pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registrog Plenarios.

(Luciano Apel} lavrei a presente

Maceit(AL), em 24/09/2013.

-

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHFEIRCS
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Tribunal Heg'l-unﬂ I-a'ltn ral do Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N* 387-74,2042.6.02 0040 Prot. 8 400/2012
ORIGEM: DELMIRO GOUVEIA - AL .

JULGADO EM: 11/09/2012 (SESSAC Ne 582013}

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS
RELATOR DESIGNADG: DESEMBARGADCOR ELEITORAL LUCIANO GUIMARAES MATA
FRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADORA ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. MARCIAL DUARTE COELHO

SECRETARIA: DRA. MAR A CELINA BRAYD

AUTUAGAD
. RECORRENTE - LUIZ CARLOS COSTA
ADVOGADOS ' ADRIANG SOARES DA COSTAE OUTROS
RECORRENTE : ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA
ADVOGADOS . ADRIANG SOARES DA COSTA E QUTROS
RECORRIDS - ERALDO JOAQUIM CORDEIRO
ADVOGADO - RAUL SANTOS
DECISAD

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanirmidade de volos, em superar as guesides de ordem suscitadas, para ne mernito, por
malona e watos, vencides o Relator @ o5 Cesembargadares Elsitorais Albarto Jorge Carreia
de Barrgs Lima e Sebasti#io Costa Filho, dar provimenio ao recurso interposto, refermando-se
8 sehténga do juizo da 40° Zona Eleroral ¢ determinando o imediato retorae de Luiz Carios
Costa {Lula Cabeleira) e de Efiziane Ferraira Costa Lima, respectivamente aos carqos de
prefeito e vice-prefeito do municipio de Delmiro Gouvaia, nos tarmos do voto do Relator
designado, Desembargador Eleitoral Lugcians Guimardes Mata. [Acordde n® 9.811, de
11.09.2013)

Participanties da Sessdo: Presidércia da Senhora Degembargadora Eleitoral,
ELISABETH CARVALHC NASCIMENTO. Fresentes os Senheres Desembargadores
Elgitorais: SEBASTIAQ COSTA FILHO, VAN VASCONCELOS BRITQ JUNIOR, FREDERICO
WILDSON DA SILvA DANTAS, ALBERTCO JORGE CORREIA DE BARRQS LIMA, LUCIAND
GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como © Procyrador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. -

Por sar verdade, firmo a presente,
fMaceis, 11 de setembro de 2013
r

Lol g v -l(
Luciano Apel
Goordenador de Acompanhamento e
Regstros Plenarios Substitute



