PODER JUDICIAR.[O
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAON° 9. &3 7
(03.10.2013)

REPRESENTACAO N° 765-25.2011.6.02.0000 — CLASSE 42
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADA :EDLEUZA CANDIDO DOS SANTOS

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO .
RELATOR : DES. ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL

imenta;

IMPROCEDENCIA DA DEMANDA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM ds
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
REJEITAR as preliminares suscitadas e, no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE a

representagao, nos termos do voto do Relator. '

Sala de Segsdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

aos 03 dias do més de off io do ano de 2013.

DES. SEB'MIH(&’[(J&(T%}L — Presidente em exercicio

DES. FERNANDOANTHRIO BARBOSA MACIEL — Relator
: 7

DRA. RAQUEL T%%\LEI MACIEL RODRIGUES -- Procuradora
Regional Eleitoral L
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[ RELATORIO.

Tratam os autos de representacio ajuizada pelo Ministério Piblico

Eleitoral em desfavor de Edleuza Candido dos Santos, por ter violado o disposto no art.
23, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.504/1997, ao realizar doagfio, no pleito de 2010, acima do

limite permitido pela legislacfo eleitoral.

Diversas tentativas foram empreendidas no sentido de notificar a

representada, sem sucesso. Restou, desta forma, citd-la por edital, cf. certiddo de fl. 73.

A Defensoria Pblica da Unido assumiu a defesa da representada, tendo
apresentado contestagido de fl. 77/86. Em seu contetdo, o douto representante da DPU,
em sede de preliminar, aduz que teria ocorrido a decadéncia do direito de ajuizar
representacio por doacido ilegal, justificando que teria expirado o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da diplomacio, cf. dispde o art. 32 da Lei n° 9.504/1997. Enfim,
afirma que a prova estaria eivada de vicio que acarretaria a sua nulidade, por ndo ter

havido autorizacao judicial para a sua coleta.

No mérito, assevera que o representante nao se desincumbiu do 6nus de
comprovar as respectivas alegacGes, em especial no que diria respeito a comprovar o
excesso de doagdo comparado a renda da representada. No mais, afirma que o excesso
de doacfio seria infimo, razdo pela qual dever-se-ia aplicar o postulado da
proporcioralidade ao caso concreto, haja vista o cardter severo da penalidade a ser

eventualmente aplicada.
Sigilo fiscal mitigado conforme decisao de fl. 97/102.

Instada, a Receita Federal informa a auséncia de declaragdo de

rendimentos por parte da contribuinte indicada (fl. 108).

Em suas derradeiras alegagfes, o Ministério Piblico pugnou pelo

julgamento procedente da representacéo.
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Intimada para apresentar razdes finais, a representada reiterou os termos da

defesa.

E o relatério.
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T Voro ™

Tratam os autos de representagio ajuizada pelo Ministério Piblico
Eleitoral em desfavor de Edleuza Cindido dos Santos, por ter violado o disposto no art.
23, § 19 inciso I, da Tet n° 9.504/1997, ao realizar doacfo, no pleito de 2010, acima do

limite permitido pela legislagdo eleitoral.

Antes de adenfrar ao mérito da demanda, cumpre analisar as

preliminares suscitadas pela Defensoria Piblica da Unifo.

Com relagio a suposta decadéncia da propositura da demanda, o

argumento ndo procede. Explico.

O prazo para a interposicao de representacdo, com fundamento em doa-
¢ao irregular de recurso para campanha eleiforal, € de 180 (cento e oitenta) dias. A di-
plomacdo dos eleitos, naquele pleito, ocorren em 16 de dezembro de 2010, enquanto

que a presente representacio foi ajuizada em 13 de junho de 2011, dltimo dia do prazo.

Tempestiva, pois, a representacao.

Discorramos, agora, acerca da legalidade das provas acostadas aos autos,
em especial a relagdo de doadores encaminhada pela Receita Federal e a mitigagdo do

sigilo fiscal da representada.

A representaco tem por fundamento, especialmente, o documento de fl.
(7/15, ou seja, documento de natureza administrativa enviado pela Receita Federal ao
Tribunal Superior Eleitoral. O expediente € obtido a partir do cruzamento da relacio de
todos os doadores nas elei¢es de 2010, fornecida pelos TREs, e as informacdes cons-
tantes do banco de dados da RFB. O documento juntado (fl. 08 em diante) remetido ao
MPE pelo Tribunal Superior Eleitoral € resultado do gempartilhamento legal de dados e

suscita dividas acerca da legalidade da doagfo.
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Com relagio ao sigilo fiscal propriamente dito, sua mitigagdo ocorreu

ap0s prévia decisao judicial, nao havendo qualquer irregularidade no ato.

Nio ha, pois, nulidade gquanto as provas carreadas aos autos. Passe-

mos a0 mérito da demanda.

Conforme prevé a Lei 9.504/1997, as pessoas fisicas podem efetuar
doacdes a candidatos e partidos até o limite de 10% dos rendimentos brutos auferidos
no ano anferior ao da elei¢do, enquanto as pessoas juridicas devem observar o teto de
2% do faturamento bruto, também do ano anterior ao do pleito, declarado & Receita

Federal do Brasil.

A pena, no caso de infragdo ao comando legal, consiste na aplicacio de
multa, no valor de cinco a dez vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas,
também ficam impossibilitadas de participar de licitacOes ptblicas e celebrar contratos

com o poder piblico durante cinco anos.

Com efeito, verifica-se dos autos que a representada efetuou doacio, em
espécie, 4 campanha do candidato ao cargo de Deputado Estadual, Jogelson Domarques

Paes de Veras, no valor de R$ 900,00 (novecentos reais).

A representada niic comprovou seus rendimentos, referente ao ano-
calenddrio de 2009, razao pela qual teve o seu sigilo fiscal mitigado. Na ocasifo, a
autoridade fazendaria declarou a auséncia de declaracio de rendimentos na base de
dados da Receita Federal, razdo pela qual presume-se o enquadramento da demandada
enquanto isenta de declarar o imposto de renda. Desta forma, firma-se a premissa de que
a 1é poderia doar até R$ 1.721,50 (um mil, setecentos e vinte & um reais ¢ cinquenta

centavos).

Tendo a doagéo consistido no montante de R$ 900,00 (novecentos reais),
nfdo havendo nos autos prova que demonstre ter a liberatidade incorrido em excesso,

presume-se a mesma como licita, por ndo exceder o Jifpite acima referenciado.
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A técnica nfo significa negar vigéncia ao disposto na Lei n® 9.504/1997,
art. 23, § 1° inciso I, mas sim reconhecer que o seu Ssuporte fdtico nédo ficou
preenchido’. Embora a legislac8o nfo discipline hipétese absolutamente idéntica i
hip6tese sob julgamento — aplicagio do fefo de isengdio — entendo desarrazoada a
presuncdo inversa, ou seja, julgar que a representada ndo auferiu qualquer rendimento
durante o ano de 2009 e considerar a doacio irregular, aplicando-lhe a penalidade. A

orientacdo deste Regional ¢ do TSE seguem no mesmo sentido:

Ementa.

REPRESENTACAO. EXCESSC DE DOACAC DE CAMPANHA
ELEITORAI. PESSOA FISICA. DOACAO EM DINHEIRO.
REVELIA RELATIVA. AUSENCIA DE DECLARACAO DE
IMPOSTO DE RENDA NO ANO ANTERIOR AO PLEITO.
POSSIBILIDADE DE SE AFERIR O LIMITE DE DOACAO COM
BASE NO VALOR MAXIMO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE
RENDA. RAZOABILIDADE DO PARAMETRO. PRECEDENTES DO
TSE E DO TRE/AL. PRESUNCAO RELATIVA DE REGULARIDADE
DA DOACAO. ONUS DA PROVA. REPRESENTANTE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 335 DO CPC. INEXISTENCIA DE
OFENSA AQ ART. 22, I, DA CONSTITUICAQO FEDERAL.
NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 23, § 1°, INCISO T, DA LEI N©
9.504/97. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAOQ.

(TRE/AL, RP n° 780-91.2011, Acérdio n® 9.204 de 06/09/2012, Rel.
Frederico Wildson da Silva Dantas, Publicagdo DEJEAL 10/09/2012)

ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
DOACAO. ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE NO
VALOR MAXIMO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. F 6nus do representante demonstrar que a doagfio para campanha de
candidatos a cargos elefivos exfrapolou o limite fixado na Lei n®
9.504/1997, sendo razodvel a utilizacdo do valor miximo estabelecido
para a isenc¢ao do imposto de renda como pardmetro para estabelecimento
da limitacio.

2. Recurso especial desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 399352273, Acérddo de 24/02/2011,
Relator(a) Min. HAMILTON CARVALHIDO, Publicacdo: DJE - Didrio

da Justica Eletr6nico, Data 18/;1/}9 1, Pagina 34-35 )

! TRE/AL, Representacéo n® 780-91.2011.
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De mais a mais, o Cddigo de Processo Civil, em seu art. 335, estabelece
que, no caso de falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicard as regras de experi-
éncia comum subministradas pela observacio do que ordinariamente acontece e ainda
as regras da experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial. Ora, se o
Parguet ndo logrou éxito em demonstrar o rendimento real auferido pela representada,
por n&o desincumbir-se do encargo a ele atribuido (6nus da prova), presume-se que a

doacdo ¢ regular.

A presungdo de regularidade da doacdo até o limite de isengao, por forga
dos argumentos J& expostos e nos limites estabelecidos, ndo se confunde com atividade
legislativa. Nao pode se falar, portanto, em inovagdo da ordem juridica e consequente
invasdo da competéncia legislativa da Unido para legislar sobre matéria eleitoral e pro-
cessual (CF, art. 22, inciso I). Entendo, ao contrdrio, que esta Casa exerce o seu papel
constitucional através de um processo interpretativo, no qual se busca o sentido e o al-
cence das normas aplicdveis a espécie, sem exorbitar das prerrogativas jurisdicionais

que lhe foram outergadas por lei e pela Constituicéo.

Ante o exposto, rejeito as preliminares levantadas e, no mérito, julgo

improcedente o pedido deduzido na representacio.

E como voto.
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'SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SEQAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS
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RepresentagdoN° 765-25.2011.6.02.0000 :
PROTOCOLGN 11:625/2011 | P o
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. . ,CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO {
IR LR A
. e - . ! . l

Certifico ndoc s6 que o Acordao/Resolugao de n® 2837 foi
conferido(a) na 74 Sessao Ordinaria, realizada em 03/10/2013, como tambem
que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletrénico da Justiga Eleitoral em

Alagoas (DEJEAL) de n° 182, em 07/10/2013, a(s) fl(s). 3 i

3

Eu (Sergio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certidao, que segue aglsinada pela Coordenadora de Acompanhamento

e Registros Plenarios.

Maceio(AL), em 07/10/2013.

RN
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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. DEFENSORIA =" . Rlcardo Russel B! Cava[can‘u L T -

PUBL[CADAUNEAO _ S -

Acordam 05’ Desembargadores do Trlbunal Hegmnal Ele:torat de Alagoas por demsao“i_v; \
_unanime, ém REJEITAR as prehmmares suscitadas e, ho mento JULGAR lMPROCEDENTE B
Dot :arepresentagao nos termos do’ voto do F{elator (A{:ordao n“9837 de 0810 2013) : e
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e gt PamCIpantes da Sessao Pre5|den0ta dox Senhor Desembargadora Ele|toral o S
A ;,'-_SEBASTIAO COSTA | F[LHO Vice- PreSIdente no, exercicio_da’Presidéncia. Presentes: 0s .- . .
.+ . Senhaores Desembargadores Elenoraas JAMES MAGALHAES = DE’ ‘MEDEIROS, IVAN ~ . |

~ "VASCONGELOS: BFHTO JUNiOR ANDRE CARVALHO ‘MONTEIRO, ALBERTQ, JORGE"
<%, ... CORREIA DE BARROS ' LIMA LUCIANO, GUIMAHAES‘ MATA e FERNANDO ANTONIO' S
et BARBOSA MACIEL, bem como.'a Procuradora Regional Eleitoral” Substltuta Dra.. RAQUEL D

SRR -"TEIXEIRA MACIEL" RODRIGUES Ausenma justificada, = em. ‘razao. de fer[as da e

: ‘1;‘ :-Desembargadora Eleltoral ELISABETH CARVALHO NASC]MENTO SRR B
J‘ ‘I_- S R ,.: ‘_'.“'{ I : \./’

A Por serverdade flrmoapresent_e T S P
Mace‘\O 3.de outubro de’ 2013 G e e T e
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* Coordenadora\ de Acompanhamento e Heg[stros Plenanos




