PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAON9. g4
(21.10.2013)

RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 139-79.2013.6.02.0050, CLASSE 29

RECORRENTE(S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT - ORGAO DE
DIRECAO MUNICIPAL EM POCO DAS TRINCHEIRAS

ADVOGADO(S) SAULO LIMA BRITO
RECORRL'O( : _

CAUSA SUPERVENIENTE DE INELEGIBILIDADE
CONHECIDO MAS IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisfo unfnime, em
CONHECER do recurso, rejei z\ndo as preliminares suscnadas para, no mérito, JULGA-
LO IMPROCEDENTE, nos tejmos do voto do Relator;

Sala de Sessoes do|Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos

DRﬁlCIAL DUA]{].“E COELHO Procurador Regional Eleitoral
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O Partido dos Trabalhadores interpde Recurso contra a Expedigdo de

Diploma confra José Gildo Rodrigues Silva e Manoel Arlé Alves Gama, eleitos,

respectivamente, prefeito e vice-prefeito do municipio de Pogo das Trincheiras/AL.

O recorrente, em suas razdes, alega que José Gildo Rodrigues Silva estaria
inelegivel para o tGltimo pleito, porque teve contas rejeitadas em relagdo ao exercicio de
2002, enquanto gestor do municipio. Em sesséo realizada em 14 de julho de 2008, o Poder
Legislativo local teria aprovado o parecer do Tribunal de Contas Estadual que, por sua vez,
recomendou a desaprovagdo da contabilidade, atraindo a inelegibilidade prevista na Lei

Complementar n° 64/1990, art. 1°, inciso 1, alinea 'g".

A sessdo cameral, entretanto, teria sido alvo de questionamento judicial
através do processo n° 313-89.20008.8.02.0020, que tramitou na Justica Estadual. Neste, o
Presidente do Tribunal de Justi¢a concedeu medida liminar em agravo de instrumento, que

invalidou a referida reunifo legislativa.

Em outra sessdo, desta vez realizada em 21 de agosto de 2008, os
Vereadores endossaram © parecer do TCE, rejeitando novamente as contas do entdo
Prefeito José Gildo Rodrigues Silva, razdo pela qual foi editado o Decreto legislativo n®
002/2008.

Empds, em sess@o realizada em 06 de agosto de 2010, a Cimara de
Vereadores rejeitou o parecer do TCE e julgou aprovadas as contas do Recorrente, relativa
ao exercicio de 2002, sem fazer qualquer referéncia a deliberacio anterior (Sessido da

Camara Municipal realizada em 21 de agosto de 2008).
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O Recorrente acrescenta que, em 29 de outubro de 2012, o Juiz de Direito
da Vara Unica do Offcio de Maravilha, através do processo n® 437-33.2012.8.02.0020,
concedeu liminar no sentido de suspender os efeitos da sessdo realizada em 2010 e, a0

mesmo tempo, restabeleceu os efeitos da sessio realizada em 21 de agosto de 2008.

Assim, fundamenta a possibilidade de interposi¢do do presente RCED em
razdo da inelegibilidade superveniente, conforme disporia o Cédigo Eleitoral, art. 262,

mciso L.
Conclui requerendo a cassacio dos diplomas dos candidatos eleitos.

Em conirarrazfes, os Recorridos asseveram que esta Justica nfo estaria
provida de competéncia para processar e julgar a presente demanda, porque o objetivo

seria discutir decisdo proferida pela Cimara Municipal.

Suscitam, em seguida, preliminar de impossibilidade juridica do pedido,
pela auséncia de causa superveniente de inelegibilidade que viabilize o processamento do

presente RCED.

Evidenciam o contetido da decisio proferida pelo Egrégio Tribunal de
Justica que, em sede de agravo de instrumento, suspendeun os efeitos de decisdo singular,

restabelecendo as deliberagdes da sessfo legislativa realizada em 06 de agosto de 2010.

No mérito, aduzem que a sessdo de 21 de agosto de 2008, que rejeitou as
contas de José Gildo Rodrigues Silva, estaria eivada de nulidade porque ndo teria

observado normas regimentais, em especial, o quérum de 2/3 dos para que o parecer prévio
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emitido pelo TCE deixasse de prevalecer (Regimento Interno da Cimara de Vereadores de

Poco das Trincheiras, art. 182, pardgrafo inico).

Por decorréncia da nulidade da sessdo acima mencionada, os Recorridos
sustentam a validade da assentada realizada posteriormenie, em 6 de agosto de 2010, que

teria observado os trimites legais e regimentais.
Adiante, enfatizam ndo caber ao Poder Judicidrio julgar acio declaratéria de
nulidade de ato do Poder Legislativo, sob pena de ofensa ac principio da separagao dos

poderes, exceto nas situagdes de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Concluem pelo julgamento improcedente dos pedidos formulados na

exordial.

Com vista dos autos, o Procurador Regional Eleitoral opinou pelo

desprovimento do recurso, ante a inexisténcia de inelegibilidade superveniente.

E o relatdrio.
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Em sintese, destaco a existéncia dos seguintes fatos:

Primeiro fato: o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas emitiu
parecer prévio recomendando ao Poder Legislativo de Pogo das Trincheiras a nio

aprovacdo da prestacdo de contas da Prefeifura de Poco das Trincheiras, atinentes ao

exercicio de 2002.

Segundo fato: em sessdo datada de 14 de julho de 2008, a Camara de
Vereadores endossou o parecer prévio do TCE, o que, em outros temios, significa a
rejeicio das contas do Recorrido. Entretanto, a sessdo foi invalidada pela superveniéncia
de decis@o liminar, em agravo de insfrumento, lancada em 17 de agosto de 2008, cf.

processo de n° 313-89.2008.8.02.0020.

Terceiro fato: em nova sessio, desta feita realizada em 21 de agosto de
2008, o parecer do TCE fora novamente aprovado, resultando na rejeicdo de contas do

Recorrido.

Quarto fato: em 6 de agosto de 2010, a Cadmara de Vereadores de Pogo das
Trincheiras reapreciou as mesmas contas de 2002, tendo rejeitado o parecer do TCE e
aprovado as contas do Recorrido. Esta sessdo, por sua vez, foi questionada judicialmente,
tendo o Jufzo local concedido liminar, no sentido de suspender os seus efeitos e
restabelecer os efeitos da sesséo anterior (processo n° 437-33.2012.8.02.0020). Contra a
concessao da liminar, 0 Recorrido manejou agravo de instrumento, obtendo provimento
judicial que suspendeu a decisdo de primeiro grau. Por outra via, significa que os efeitos

da sessio que aprovou as contas do Recorrido consideram-se validos.
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Enquadrados os fatos, cabe registrar que este Plendrio analisou demanda em
que se discutia o registro de candidatura do Recorrido para o pleito passado. Vejamos como

ficou ementada a deliberacio colegiada:

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL., DEFERIMENTO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. REJEICAQ DE CONTAS PELA CORTE DE
CONTAS ESTADUAL. ACOLHIMENTCG DO PARECER PREVIO PELA
CAMARA LEGISLATIVA. NULIDADE DA DECISAO DECRETADA PELO
TRIBUNAL DE JUSTIGA. NOVA SESSAO E DECISAO DA CAMARA DE
VEREADORES PELA REJEICAO DAS CONTAS EM 2008. REAPRECIACAO
DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NO ANO
DE 2010. APROVACAO DAS CONTAS PELA CASA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. ALEGAGCAO DE FRAUDE. NECESSIDADE DE PROCESSO
ESPECIFICO. NAO INCIDENCIA DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA "G", DA LC
64/90. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

1. Sio inelegiveis para qualquer cargo os que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou [ungBes piblicas rejeitadas por irregularidade insandvel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decis@o irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados
a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Conslituiio Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatdrios que hovverem agido nessa condigio.

2. Ocorrendo a reapreciaciio das contas inicialmente rejeitadas pela Cimara
Municipal, estd afasta a inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I, alinea "g",
da LC 64/90.

3. A.alegacdo de fraude na sessio da Cémara Legislativa que resolveu reapreciar as
contas anteriormente rejeitadas e, posteriormente, aprové-las, deve ser averiguada
em processo especifico e ndo no registro de candidatura.

4. Recurso conhecido, mas desprovido.

(TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 28035, AcOrdéo n® 9154 de 29/08/2012,
Relator(a) ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 29/08/2012 )

Firmada tal premissa, antes que se questione @ possibilidade de

processamerto do presente recurso, esclarego o que segue,
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Conforme firmado pelo douto Procurador, em seu parecer, as causas de
inelegibilidade aferiveis em RCED (Cédigo Eleitoral, art. 262, inciso 1) sio aquelas
previstas no texto constitucional, mesmo que anteriores ao registro, ou de natureza
infraconstitucional posteriores ao registro. E este o caso ¢ a jurisprudéncia assim

estabelece:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2008, RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. CONDIGCAO DE
ELEGIBILIDADE. NAO CABIMENTO.

1. O recurso contra expedicdo de diploma é cabivel apenas nas hipdteses
taxativamente previstas no Cddigo Eleitoral. A interposicio do RCED com
fundamento no art. 262, I, desse Cédigo, pressupde a existéncia de: (a) uma
inelegibilidade superveniente ao registro de candidatura; ou (b) uma
inelegibilidade de indole constitucional; ou (c) uma incompatibilidade # incluida,
nesta hipdtese, a suspensio de direitos politicos decorrente do transito em julgado
de decisdo penal posterior ao pedido de registro. Precedentes.

2. A aus€ncia de condigio de clegibilidade ndo pode, em regra, ser alegada em
RCED. Precedentes. Ademais, na espécie, o titulo de eleitor do agravado foi
regularizado antes do aio de diplomacao.

Agravo regimental nio provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35845, Acdrddo de
07/06/2011, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacio: DJE -
Didrio da Justica Eletrénico, Data 24/08/2011, Pdgina 16 )

Quando discutido o registro de candidatura do Recorrido, ndo havia
provimento judicial que anulasse a deliberacdo da Cémara de Vereadores que julgou
aprovadas as contas do Executivo Municipal relativas ao ano de 2002. Com esse intuito, o
Recorrente manejara ac2o anulatdria, tendo Iogrado éxito efémero, em obter provimento
judicial superveniente, ou seja, posterior ao registro que restabeleceu os efeitos de sessdo
que desaprovou as comntas do Recorrido. Possivel, pois, 0 processamento do presente

RCED.
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Por outro lado, o Recorrido José Gildo Rodrigues Silva obteve provimento
judicial inverso, em sede de Agravo de Instrumento, que suspendeu os efeitos da decisio
de primeiro grau e resiabeleceu os efeitos da sessdo de 06 de agosto de 2010, que aprovou

as contas do Recorrido. Transcrevo o dispositivo da decisdo:

DEFIRO o pedido de efeito suspensivo para reformar a decisdo do juiz de primeiro
grau, determinando a manutencio e validade da sessio de 06.08.2010 da Cimara
de Vereadores do Municipio de Pogo das Trincheiras, até julgamento final deste
recurso de agravo de instrumento.

Assim sendo, a situacfo fitica € idéntica a anteriormente apreciada por este
Colegiado, com mais um capitulo nessa vasta sucessdo de fatos. A mesma razio deve
prevalecer, pois, nao havendo méicula que inquine as contas do Recorrente, nfio hd que se

discutir @ inelegibilidade suscitada (LC n° 64/1990, art. 1° inciso I, alinea 'g').

Adenfrando a0 mérito da inelegibilidade especifica, adoto como razdo de
decidir trecho do voto da Relatoria do Des. Antdnio José Bittencourt Aratjo, no ja citado

processo:

O art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64/90, com a redagio dada
pela LC n® 135/2010, diz que sio inelegiveis para qualquer cargo “os que tiverem
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcbes puiblicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e
por decisfo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as elei¢hes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no
inciso I do art. 71 da Constituicio Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusio de mandatarios que houverem agido nessa condigfo”.

O dispositivo tem em mira a probidade administrativa e a meralidade no exercicio
do mandato em vista da experiéncia pregressa do candidatg como agente politico
(executor do orcamento) e gestor piiblico (ordesador gspesas).
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A configuragio da inelegibilidade em tela requer a presenca de quairo requisitos,
quais sejam, a) a existéncia de prestagio de contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungbes piblicas; b) o julgamento e a rejeicdo das contas; c) a existéncia de
irregularidade insandvel que caracterize ato doloso de improbidade administrativa;
e d) decisao irrecorrivel do Grgao competente para julgar as contas.

Na espécie, como bem apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral, em seu
parecer de fls. 305/306:

[...]

Em que pese os argumentos lancados no recurso, o fato é que a sessdo
realizada no dia 06/08/2010, que resultou na aprovagio das contas do prefeito
e consequente rejeicdo do parecer TC — 005006/2006 do Tribunal de Contas,
ndo foi invalidada por decisio judicial. Assim, deve ser considerada, para
todos os efeitos a Gltima sessdo ainda valida: a de 06/08/2010, a qual aprovou
as contas. Aprovadas as contas de governo pelo legislativo municipal, nfo se
configura a inelegibilidade apontada.

Acrescento, por oportuno, que apesar de ser estranho a reapreciacdo das contas do
recorrido pela Cimara Legislativa Municipal, a alegacio de fraude e a sua
consequente nulidade devem ser aferidas em processo especifico e nao no registro
de candidatura.

Desta forma, ndo havendo decisdo judicial tornando nula a segunda manifestacdo
da Casa Legislativa sobre as contas do recorrido, além de ndio ser o presente
processo o meic adequado para se aferir eventual fraude naquela sessdo,
CONHECO DO RECURSO, MAS LHE NEGO PROVIMENTO, mantendo a
sentenca em fodos 08 seus termos.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar caso similar, assim

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. RETEICAO DE
CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE DESPESAS. COMPETENCIA.
CAMARA MUNICIPAL. DECRETO LEGISLATIVO. SUSPENSAO DOS
EFEITOS. OBTENCAO DE PROVIMENTO JUDICIAL ANTES DA
FORMALIZACAQ DO PEDIDO DE REGISTRO. INELEGIBILIDADE
AFASTADA. DESPROVIMENTO.

1. A despetto da ressalva final contida na alinea g do incisg I.do art. 1° da L.C
n°® 64/90, alterada pela T.C n® 135/2010, é da competénci Camara Municipal o
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julgamento das contas de prefeito que atue na qualidade de gestor ou ordenador de
despesas. Precedentes. Ressalva do ponto de vista do relator.

2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, nio incide a inelegibilidade do art.
1° I, g, da LC n° 64/90 caso n#o haja decisio do Orgio Legislativo Municipal
desaprovando as contas do chefe do Executivo, mesmo que o Tribunal de
Contas haja emitido parecer pela desaprovacio. Ressalva do ponto de vista do
relator.

3. Na jurisprudéncia desta Corte, se o candidato, no instante do pedido de
registro, estava amparado por tutefla antecipada suspendendo os efeitos de
decisiio de rejeicao de contas, nfio ha falar na inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da
Lei Complementar n® 64/90, nio importando a revogacio posterior da tutela
acautelatéria. Precedentes.

4. A ressalva prevista no referido § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504/97 - alteraciio
fatica ou juridica superveniente ao pedido de registro de candidatura - s6 se aplica
para afastar a causa de inelegibilidade, e nfio para fazé-la incidir. Precedentes.

5. Agravos regimentais desprovidos.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14645, Acérdao de
05/02/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagio: DJE -
Diério de justica eletrdnico, Tomo 49, Data 13/3/2013, Pégina 48)

Assim, for¢oso reconmhecer a auséncia de fundamento para o presente
RCED, pois a existéncia de decisdo judicial, cujos efeitos significam a manutengio de
deliberagfio do Poder Legislative do municipio de Poco das Trincheiras que julgou
aprovadas as contas do Recorrido, ampara os Recorridos.

Ante 0 exposto, voto pel (;)ON
JULGA-LO IMPROCEDENTE.

ECIMENTO do recurso para, no mérito,

10 BARBOSAMACIEL
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAC DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Recurso Contra Expedicao de Diploma N° 139-79.2013.6.02.0050
PROTOCOLO N° 379/2013

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico nao s6 que o Acotrdao/Resolucdo de n°® 9848 foi
conferido(a) na 782 Sessdo Ordinaria, realizada em 21/10/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 194, em 23/10/2013, a(s) fi(s). 2/3.

Eu &77 (Sergio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certiddo, que segue /assinada pela Coordenadora de Acompanhamento

e Registros Plenarios.

Maceid(AL), em 23/10/2013.

~h

A
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Regional Eieitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Contra Expedicdo de Diploma N°© Prot, 379/2013
139-79.2013.6.02.0050

ORIGEM: POCO DAS TRINCHEIRAS - AL

JULGADO EM: 21/10/2013 (SESSAO N° 78/2013)

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: Dr. MARCIAL DUARTE COELHO

SECRETARIA: Dra. Maria Celina Bravo

AUTUACAO
RECORRENTE(S) . PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) - ORGAO DE DIRECAQO
MUNICIPAL DE POCQO DAS TRINCHEIRAS/AL
ADVOGADO : Saulo Lima Brito
RECORRIDO(S) : JOSE GILDO RODRIGUES SILVA
ADVOGADO : LUIZ ANDRE BRAGA GRIGORIO
RECORRIDO(S) : MANOEL ARLE ALVES GAMA
ADVOGADO : LUIZ ANDRE BRAGA GRIGORIO
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo
unénime, em CONHECER do recurso, rejeitando as preliminares suscitadas, para, no mérito,
JULGA-LO IMPROCEDENTE, nos termos do voto do Relator. (Acérddao n° 9.848, de
21.10.2013). Apresentaram sustentagéo oral Saulo Lima Brito e Felipe de Padua Carvalho.
Parecer oral do representante Ministerial.

Participantes da Sessao: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs.
Desembargadores Eleitorais: JAMES MAGALHAES DE MEDEIROS, ALBERTO JORGE
CORREIA DE BARROS LIMA, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, LUCIANG GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL, bem como o Prcocurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO. Ausentes, em razdo de férias, a Senhora Desembargadora Presidente ELISABETH
CARVALHO NASCIMENTO.,

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 21 de outubro de 2013.

"
— 4L‘
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS |

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendarios




