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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
ACORDAO N°9.85
(30.10.2013)

RECURSO ELEITORAL N° 2-88.2013.6.02.0053, CLASSE 30

RECORRENTE(S)
RECORRENTE(S)

ADVOGADO(S)

RECORRIDO(S)
RECORRIDO(S)
ADVOGADO(S)
RELATOR

: COLIGAGAQ “UNIDOS POR JOAQUIM GOMES”
: PARTIDO PROGRESSISTA (PP) — ORGAO DE DIRECAQ
MUNICIPAL DE JOAQUIM GOMES
: FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO E
OUTROS
. ANTONIO DE ARAUJO BARROS
- ANA GENILDA DA COSTA COUTO
: ARTHUR DE ARAUJO CARDOSO NETTO E OUTROS
: DES. ELEITORAI. FERNANDO ANTONIO BARBOSA
MACIEL
Ementa.

RECURSO ELEITORAL. CAPTACAOQ/DISPENDIO ILICITO DE
RECURSOS (LEI N° 9.504/1997, ART. 30-A). SENTENCA.
IMPROCEDENCIA. RECURSO. PRELIMINAR. NULIDADE DA
SENTENCA. AUSENCIA DE OITIVA DE TESTEMUNHAS.
ALEGACOES FINAIS. AUSENCIA DE ABERTURA DE PRAZO.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE.
DESPESAS DEVIDAMENTE COMPROVADAS. AUSENCIA DE
PROVAS QUE INDIQUEM A CAPTACAO OU O GASTO
ILICITO DE RECURSOS. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1. Nao hd nulidade pela alegada auséncia de oitiva de
testemunhas, cujo rol ndo tenha sido apresentado pela parte, seja na
peca enviada afravés de fac-simile, seja na via original, embora a
parte 0 mencione na peticdo inicial. No caso, operou-se a preclusio.
2. Sendo a matéria de direito e de fato, ndo havendo a
necessidade de se produzir prova em audiéncia, haja vista a falha da
parte demandante em apresentar rol de testemunhas, &€ possivel o
julgamento antecipado da lide, nio sendo necesséria a abertura de
prazo para o oferecimento de alegacdes finais.

3. A auséncia de documentacio fiscal quanto ao dlspencho de
recursos nio conduz, necessariamente, i desaprovacgio das contas ou
a caracterizagido da capfagdo ou dispéndio ilicito de recursos. No
caso dos autos, a despesa fora demonstrada através de recibo firmado
pelo gerente do estabelecimento, cheque nominal e documento
auxiliar de nota fiscal eletrénica (DANFE).

4. A confeccio de material publicitdrio, para divulgacdo de
campanha, ndo obriga a confratacdo de pessoal para a respectiva
distribui¢io. Ndo havendo qualquer prova em contrario, € plausivel o
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argumento de que o material fora divulgado pelos préprios
candidatos.
5. Desta forma, o minguado arcabougo probatério nao permite
concluir que houve a captacio ou o dispéndio ilicito de recursos,
razdo pela qual impde-se a negativa de provimento ao presente
IECUTSO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, em
CONHECER do recurso, REJEITANDO A PRELIMINAR SUSCITADA para, no

mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da voto do Relator.

Sala de Sessﬁ@ldo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6, aos
30 dias do més de outubro (5 no de 2013.

DES. SEBAS'PI‘A\y éfééf/,!(&%ILHO — Presidente em exercicio

-
NTORIO BARBOSA MACIEL —

DRA. RAQUEL TEHiEIRA MACIEL RODRIGUES — Procuradora
Regional Eleitoral
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Os autos cuidam de recurso, interposto pela Coligagdo “Unidos por
Joaquim Gomes” e outro, porque insatisfeitos com a sentenga que julgou improcedente
representagio deduzida contra Antémio de Araijo Barros e Ana Genilda da Costa
Couto, pela alegada prética de captagio e dispéndio ilicitos de recursos (Lei n° 9.504/1997,
art. 30-A), consistentes na emissdo de notas de abastecimento, com valores vultosos, sem a
emissio de cupom fiscal e na omissdo sobre a contratagio de pessoal para a distribuigio de

material grifico adquirido durante a campanha.

Em suas razdes, os Recorrentes pretendem ver anulada a sentenga, porque o
MM Juiz teriz, imotivadamente, indeferido dilacio probatdria, no sentido de ser realizada a
oitiva de testemunhas arroladas na inicial, bem como pela auséncia da abertura de prazo
para o oferecimento de alegactes finais, o que desrespeitaria o rito procedimental da

representacdo fundada no art. 30-A, da Lei de Eleigdes.

Evidenciam que a aprovac@o das contas nfo significaria, necessariamente, a
improcedéncia de representagdo ora tratada (art. 30-A). Adentrando 20 mérito da
representacdo, aduzem que o MM Juiz ndo deveria aceitar a justificativa dos Recorridos,
durante a prestagdo de contas, de que teriam sido extraviados os cupons fiscais relativos as

despesas relativas & aquisi¢do de combustiveis.

Adiante, questionam a auséncia da confratacio de pessoal para a
distribuicdo de material grifico durante a campanha, cujos servicos teriam custado
R$ 10.000,00 (dez mil reais). Entendem suspeita a justificativa de que o material
publicitdrio teria sido distribuido pelos préprios candidatos. Nas palavras dos Recorrentes,

estariamos diante da figura do “prefeito-panfleteiro”.

Aduzem estar patente a omissdo de despesas na prestaciio de contas de

campanha dos Recorridos, o que configuraria a prética de “caixa dois™.
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Encerram as razbes recursais, pleiteando ver declarada a nulidade da
sentenca ou reformada a sentenga, cassando o registro de candidatura dos recorridos e a

decretacio da inelegibilidade respectiva (LC n° 64/1990, art. 1°, inciso I, alinea J').

Em contrarrazdes, os Recorridos asseveram que tal modalidade de
representagido deve vir albergada em fatos concretos. Nesse sentido, salientam que as
explicagdes pertinentes & prestacio de contas de campanha dos recorridos foram oferecidas

em tempo e modo oportunos, o que teria resultado em sua aprovagao.
Sobre a aquisi¢io de combustiveis, argumentam que toda a documentacio
fora apresentada na prestacio de contas que tramifou na origem e que, sobre o extravio dos

cupons fiscais, deixou de noticid-lo através de boletim de ocorréncia, porque se trataria de

peca meramente informativa.

Néo enxergam qualquer mal na distribuicfio de material gréfico por parte

dos préprios candidatos.
Encerram a petigdo pugnando pela manutencio da sentenca.

O Promotor Eleitoral, com atuagdo na 53* Zona Eleitoral, opina pelo

improvimento do recurso.

Com vista dos autos, 0 Ministério Piblico Eleitoral com assento nesta Corte

opina pelo nio provimento do recurso.

E o relatorio.
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Conheco do recurso manejado, uma vez que cabivel, interposto por parte

legitima e em tempo oportuno.

Os autos cuidam de recurso, interposto pela Coligagio “Unidos por
Joaquim Gomes” e outro, porque insatisfeitos com a sentenga que julgou improcedente
representagio deduzida contra Anténio de Aratijo Barros e Ana Genilda da Costa
Couto, pela alegada pratica de captacio e dispéndio ilicitos de recursos (Lei n® 9.504/1997,
art. 30-A), consistentes na emissio de notas de abastecimento, com valores vultosos, sem a
emissao de cupom fiscal e na omissfo sobre a contratagido de pessoal para a distribuigio de

material grifico adquinido durante a campanha.

Antes de analisarmos 0 mérito da demanda, cumpre decidirmos acerca da
preliminar suscitada pelos Recorrentes. Em suas consideragdes, estes atribuem defeito na
tramitacdo do presente procedimento, porque o douto Magistrado teria julgado
antecipadamente a lide e, imotivadamente, teria deixado de realizar andiéncia de oitiva de

testemnunhas, além de nfio ter concedido prazo para o oferecimento de alegactes finais.

De fato, o rito para o trdmite de representacdes dessa natureza é o previsto
no art. 22, da Lei Complementar n°® 64/1990, segundo dispde o § 1°, do art. 30-A, da Lei de
Eleicbes. A lei que define o rito, por sua vez, entre outras disposicdes, estabelece regras

para a oitiva das testemnunhas (inciso V) e a apresentagio de alegacdes (inciso X).

Voltando aos autos, indaga-se justamente pelo rol de testemunhas dos
autores. Compulsando o caderno processual, ndo obstante se faca mencio ao expediente na
peticio inicial, ndo € possivel encontri-lo, nem no expediente enviado através de fac-simile
(fl. 02/18), nem na via original posteriormente apresentada (fl. 19/185). Assim, como seria

possivel realizar a oitiva de testemmunhas, sem que tenham sido indicadas no momento

oportuno?
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O TSE debatera o tema, ao discutir AIJE, fundada em abuso de poder

econdmico, cumulada com representacido decorrente do art. 30-A, da Lei n° 9.504/1997.

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (ALIJE) COM BASE NO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90 (ABUSO DE PODER ECONOMICO) E ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97
(IRREGULARIDADES NA ARRECADACAQ E GASTOS DE RECURSOS DE
CAMPANHA)., CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PRECLUSAQ. PRAZO PARA O AJUIZAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.
INEXISTENCIA. FIM DO MANDATO. PERDA DO INTERESSE DE AGIR.
MERITO. DOACAOC ESTIMAVEL EM DINHEIRO. AUSENCIA DE
DECLARACAO E RECIBO ELEITORAL. SANCAQ APLICAVEL.
NEGATIVA DE OUTORGA DO DIPLOMA QU A CASSACAQ. ART. 30-A, §
2°. ABUSO DE PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nio prospera a alegacio de cerceamento de defesa, jd que a peca defensiva
na acio de investigacio judicial deve vir instruida com os documentos e o rol
de testemunhas indispensiveis para a demonstracio do alegado em suas
razdes. No caso, a tese de que seria necessaria a oitiva de testemunhas esta
preclusa, pois o investigado niio indicou, de pronto, o respectivo rol, conforme
determina o art. 22, I, a, da Lei Complementar n® 64/90. Além disso, nio
juntou nenhum documento que pudesse demonsirar o alegade em suas
razdes.

]

(TSE, Recurso Ordindrio n® 1453, Acérddo de 25/02/2010, Relator(a) Min. FELIX
FISCHER, Publicacio: DIJE - Didrio da Justica EletrGnico, Data 05/04/2010,
Pagina 207-209)

Comungo, pois, com o entendimento do Procurador Regional Eleitoral que,

diante da construgdo do presente processo, € possivel a interpretacdo analégica do

comando previsto no art. 330, inciso I, do CPC (julgamento antecipado da lide),

especialmente em razio da juntada integral da presta¢io de contas dos Recorridos e da

auséncia de juntada de novos documentos por estes.

Recorridos.

Ante o exposto, voto pela rejeicio da preliminar.

Superada a preliminar, examino as irregularidades imputadas aos
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A primeira seria a auséncia de documentacdo fiscal relativa as aquisigGes de

combustivel durante a campanha. Neste ponto, adoto os argumentos ministeriais:

E bem verdade que o recibo de fis. 72 niio € a forma escorreita de comprovagio de
despesas desse jaez, a qual reclamaria a apresentaco das notas fiscais. No entanto,
impossivel considerar que a despesa ndo foi comprovada. Ha recibo emitido pelo
estabelecimento comercial, devidamente assinado pelo seu gerente administrativo,
comprovando a aquisigio dos combustiveis, além de cheque nominal (fls. 73-v)
atestando o destino da quantia. Houve, ainda, a expedicio do DANFE -
documentoe auxiliar de nota fiscal eletrénica — que pormenoriza os gastos tido
por ilegais, o que no entender deste Parquet supre a irregularidade
anteriormente detectada.

O préximo defeito da prestagio de contas de campanha seria a omissdo do
dispéndio quanto & contratacio de pessoal para a distribuigio de material grafico. Deveras,
ndo hé na prestacdo de contas dos Recorridos mengio a ajuste para a distribuicdo de
material publicitario. Entretanto, nfo fora produzida qualquer prova que refute a

argumentacao de que o referido material fora dispensado, pelos préprios candidatos,

durante a campanha.

Desta forma, o minguado arcabougo probatdric ndo permite concluir que
houve a captacdo ou o dispéndio ilicito de recursos, razao pela qual impde-se a negativa de

provimento ao presente recurso. No sentido, transcreve os julgados que seguem:

ELEITORAL. REPRESENTACAO DO ART. 30-A. PRELIMINAR AO
MERITO. NAQ CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO ELEITORAL.
DECADENCIA. REJEICAO. SUPOSTA OFENSA A ARRECADACAO QU
GASTOS TRREGULARES INEXISTENTE. SUPOSTO TRANSPORTE DE
ELEITORES. CAPTACAQ ILICITA DE SUFRAGIO OU ABUSO DE PODER.
NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PROVAS. IMPROVIMENTQO DO
RECURSO.

1. A peticdo narra fatos que, em fese, poderiam configurar ofensa ao art. 30-A.
Nio ha que se falar em ndo conhecimento da representagdo, sob pena de
julgamento antecipado sem contraditério e regular instrucio

2. A caracterizacdo dos ilicitos eleitorais exige provas robustas de que a conduta
tenha sido praticada em troca de votos.

3. Nio configurada qualquer das condutas proibidas, hd que se manter a decisio

atacada.
(TRE/AL, RECURSONELEITORAL n° 48066, Acérddo r® 7202 de 31/08/2010,
Relator(a) ASTIAC COSTA FILHO, Publicagio: DEJEAL - Didrio
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Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 173, Data 02/09/2010, Pigina
03/04)

ELEICOES 2012 - RECURSO - REPRESENTACAQ ELEITORAL - SUPOSTA
REALIZACAO DE GASTO ILICITO DE CAMPANHA PARA A CONFECGAO
E DISTRIBUICAO DE CAMISETAS NO DIA DA ELEICAOQ (LEI N.
9.504/1997, ART. 30-A C/C ART. 39, § 6°) - AUSENCIA DE PROVAS
SEGURAS CAPAZES DE REVELAR OS VALORES FINANCEIROS
INDEVIDOS SUPOSTAMENTE UTILIZADOS PARA FINS ELEITORAIS -
ACERVO PROBATORIO INCAPAZ DE DETERMINAR A
RESPONSABILIDADE PELO  ALEGADO  DERRAMAMENTO  DE
MATERIAL DE CAMPANHA - AUTORIA E GRAVIDADE DA APLICAGAO
IRREGULAR DE RECURSOS NAO DEMONSTRADAS - DESPROVIMENTO.,
De acordo com a firme jurisprudéncia eleitoral, "para a incidéncia do art. 30-A da
Lei n. 9.504/97, ¢ necessdria a afericio da relevincia juridica do ilicito, uma vez
que a cassacao do mandato ou do diploma deve ser proporcional & gravidade da
conduta e & lesdo ao bem juridico protegido pela norma" (TSE, RO n. 444344, de
01.12.2011, Min. Marcelo Ribeiro)

Desse modo, ausente prova hébil a desvelar a importéncia financeira utilizada para
custear a suposta confecc@o e a distribuigio de camisetas no dia do pleito, nfo hd
como formar jufzo de conviccdo acerca da repercussio eleitoral da conduta,
tornando totalmente invidvel a precedéncia da representacéo.

Também nido ¢ juridicamente plausfvel cassar ¢ mandato do candidato sem a
comprovacio segura de que deferminou ou anuiu com a realizacdc de gastos
expressivos de campanha, em desconformidade com a legislacio eleitoral.
(TRE/SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n°
56675, Acordio n® 28231 de 03/06/2013, Relator(a) NELSON JULIANO
SCHAEFER MARTINS, Publicagio: DJE - Didrio de JE, Tomo 102, Data
07/06/2013, Pagina 6-7 )

Portanto, ndo havendo evidéncias da prética de captagio ou dispéndio ilicito

de recursos, 0 recurso Na0 merece prosperar.

Ante o exposto, vofo pelp CONHECIMENTO do?u'rso para, no mérito,
NEGAR-LHE provimento.
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 2-88.2013.6.02.0053
PROTOQCOLO N° 190/2013

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sbé que o Acérdio/Resolucdo de n° 9857 foi
conferido(a) na 802 Sessdo Ordindria, realizada em 30/10/2013, como também
que a referida decisfo fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 201, em 05/11/2013, a(s) fl(s). 05/06.

Eu Cjé,‘,\__ (Luciano Apel) lavrei a presente

certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

Maceio(AL), em 05/11/2013.

S,

Luciano Apel




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 2-88.2013.6.02.0053 Prot. 190/2013

ORIGEM: JOAQUIM GOMES - AL

JULGADO EM: 30/10/2013 (SESSAQ Ne 80/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTAFILHO
PROCURADOR(A}) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIA: Maria Celina Bravo

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : COLIGACAO “UNIDOS POR JOAQUIM GOMES"
ADVOGADOS : FERNANDQ ANTONIO JAMBO MUNIZ Ff\LCAO E OUTROS
RECORRENTE(S) : PARTIDO PROGRESSISTA (PP) - ORGAO DE DIREGCAO MUNICIPAL DE
JOAQUIM GOMES/AL )
ADVOGADOS : FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO E OUTROS
RECORRIDO(S) : ANTONIO DE ARAUJO BARROS
ADVOGADOS : ARTHUR DE ARAUJO CARDOSO NETTO E QUTROS
RECORRIDO(S) - ANA GENILDA DA COSTA COUTO
ADVOGADQOS : ARTHUR DE ARAUJO CARDOSO NETTO E CUTROS
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, &
unanimidade de votos, em CONHECER do recurso, REJEITANDO A PRELIMINAR
SUSCITADA para, no meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.
(Acérddo n® 9.857, de 30.10.2013). Sustentacao oral do causidico Gustavoe Ferreira Gomes.

Participantes da Sessfo: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs.
Desembargadores Eleitorais: JAMES MAGALHAES DE MEDEIROS, ALBERTO JORGE
CORREIA DE BARROS LIMA, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDQO ANTONIO
BARBOSA MACIEL, bem como a Procuradora Regional Eleforal Substituta, Dra. BAQUEL
TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente, em razédo de férias, a Senhora Desembargadora
Presidente ELISABETH CARVALHO NASCIMENTQO. Ausente, justificadamente, o Dr,
MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 30 de outubro de 2013.

Lucﬂ—/\pf

Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto




