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ACORDAON° .73
(20/11/2013)

RECURSO ELEITORAL N° 3-88.2013.6.02.0048.

Recorrente: COLIGAGAQO “AVANCA BOCA DA MATA"
(PRB/PP/PMDB/PSC/PSDC/PHS/PSDB/PSD).

Advogados: Drs. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e outros.
Recorridos: GUSTAVO DANTAS FEIJO e KLEBER DE AMORIM TENORIO.
Advogado: Drs. FELIPE RODRIGUES LINS e outros.

Relator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS.

Ementa:

—~  ELEICOES 2012. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAQ  JUDICIAL  ELEITORAL. CARGOS
MAJORITARIOS. MUNICIPIO DE BOCA DA MATA.

—  PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA DEFESA.
FERIADO DE CARNAVAL. PRORROGACAQC DO PRAZO
DE  CONTESTACAO. DEFESA OFERTADA NO
QUINQUIDIO LEGAL. REJEICAQ DA PRELIMINAR.

—~  PRELIMINAR DE TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENGA. OPOSICAO DE EMBARGOS
DECLARATORIOS. CARATER NAC PROTELATORIO.
INTERRUPCAO DO PRAZO RECURSAL. CONHECIMENTO
DO RECURSO.

—  MERITO. GASTO ILICITO DE CAMPANHA. USO DE
BEM MOVEL DE PROPRIEDADE DE ENTIDADE
ESPORTIVA.  VEICULO  AUTOMOTOR.  DOAGCAO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. IRREGULARIDADE NAO APTA

A ENSEJAR A PERDA DOS MANDATOS ELETIVOS.
PROPORCIONALIDADE DA CONDUTA VEDADA PELO
ART. 30-A DA LEl DAS ELEICOES. PRECEDENTES DO
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TSE. OMISSAO DE DESPESAS DE CAMPANHA.,
IMPROCEDENCIA. DESPESAS DEVIDAMENTE
CONTABILIZADAS. ACUSACAQ DE SUBFATURAMENTO
DE PRECOS DE BENS RECEBIDOS COMO DOAGCAO DE
CAMPANHA. AUSENCIA DE PROVA.

— RECURSO  CONHECIDO. REJEIGAO DAS
PRELIMINARES. DESPROVIMENTO DO  APELO.
MANUTENCAO DOS MANDATOS ELETIVOS DOS
CANDIDATOS RECORRIDOS.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, acorda o
Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
conhecer do recurso, rejeitando as preliminares de intempestividade da defesa e
de trAnsito em julgado da sentenca; €, no mérito, negar provimento ac apelo; tudo
nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceid, aos 2@  dias do mé&s de novembro-de 2013,

Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS — Relator

/

s

Dr. IVIA;%}iAL DUARTE COELHO — Pfocurador Regional Eleitoral
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RELATORIOQ

A COLIGACAO “AVANCA BOCA DA MATA” interpde o presente
recurso (fls. 298-311) tendo em vista a sentenga exarada pelo juizo da 482 Zona
Eleitoral (fls. 259-264), que julgou improcedente a¢do de investigagdo judicial
eleitoral, fulcrada na alegagéo de captagéo e gasto ilicito de campanha.

Postula a recorrente a cassagdo dos mandatos eletivos de
GUSTAVO DANTAS FEIJO e de KLEBER DE AMORIM TENORIO,
respectivamente, prefeito e vice-prefeito do municipio de BOCA DA MATA/AL.

A causa de pedir remota, segundo a apelante seria {fls. 299-300):

a) recebimento de doacéo estimavel em dinheiro por fonte vedada
(art. 27, IX, da Resolugdo TSE n° 23.376/2012), no caso, a
cessdo de uso de veiculo de propriedade da entidade esportiva
Sport Clube Corinthians Alagoano;

b) omissédo de despesas de campanha, a revelar a prética de
'caixa dojs', uma vez que ndo foram registrados e contabilizados
0s gasfos com a prestagdo de servigos de 'bandeirinhas’, bem
como do material de propaganda eleitoral por meio de midia
eletrénica (DVD), com a tiragem de 5.000 exemplares, e ainda, da
multa eleitoral no valor de R$ 15.000,00, com sentencga transitada
em julgado antes das eleigbes, oriunda do Processo n° 9-
32.2012.6.02.0048, decorrente da pratica de propaganda eleitoral
antecipada,

¢) subfaturamento dos pregos estimados das doagbes recebidas,
a exemplo da cessdo de estrutura de palco e som (fls. 83-84 da
prestagdo de contas) e da propria cessdo do veiculo que teve
seus dados alferados (fls. 64-65 da prestagdo de contas), cujos
valores encontram-se muito abaixo dos pregos praticados no
mercado.

Destaca a recorrente que os recorridos teriam apresentado defesa
manifestamente intempestiva, porquanto foram citados em 8/2/2013, mas apenas
em 18/2/2013 & que teriam ofertado contestacdo, sendoc que o prazo ter-se-ia
expirado em 15/2/2013. Pede, assim, que a pe¢a de defesa seja desentranhada
do feito.

Aduz que os recorridos negaram de forma genérica as alegagoes
contidas na peticao inicial. Todavia, a instru¢do probatdria comprovaria os gastos
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e arrecadacéo ilicita de campanha, notadamente o recebimento de recurso
oriundos de fontes vedadas e a pratica de “caixa dois” de campanha.

Enfatiza a gravidade das condutas mencionadas, configuradoras
de abuso de poder econdmico, apto a causar desequitibrio na disputa em prejuizo
da legitimidade e normalidade do pleito municipal de 2012 naquela localidade.

Os recorridos GUSTAVO DANTAS FEIJO e KLEBER DE AMORIM
TENORIO, em sede de contrarrazdes (fis. 314-324), refutam a tese da
intempestividade da contestacdo, salientando que foram citados em 8/2/2013
(sexta-feira), vindo o prazo de defesa somente a ter inicio em 14/2/2013, apds o
feriado de Carnaval; e encerrar-se em 18/2/2013 (segunda-feira). Acrescentam,
desse modo, que teriam cumprido o prazo legal de 05 (cinco) dias.

Agitam a preliminar de intempestividade do apelo, pois a
coligagdo recorrente, por ter oposto embargos de declaragéo, no juizo de primeiro
grau, com carater protelatdrio, teria perdido o prazo de interposicdo do presente
apelo. Requerem o nao conhecimento do recurso.

Quanto ao mérito, sustentam que o Onibus do Corinthians
Alagoano fora vendido a Sr# Mariana de Omena Feijd, que o cedeu a campanha
dos recorridos.

Noticiam, ainda, gque os gastos com dvds e bandeirinhas de
propaganda eleitoral foram devidamente contabilizados na prestagao de contas
de campanha, nao havendo que se falar em omissao de despesas.

Assinalam, por fim, que a néo-contabilizagdo de multa eleitoral
imposta a Gustavo Feijo fora justificada em face de ela ainda néo ter sido paga no
momento da prestacao de contas.

Requerem os recorridos © nado conhecimento do recurso, por
conta de a decisdo guerreada haver supostamente transitado em julgado
(embargos com carater protelatério) ou, alternativamente, o desprovimento do
apelo, mantendo-se 0s seus mandatos eletivos.

Em parecer (fls. 342-346), a Procuradoria Eleitoral opinou pela
superacédo da preliminar da intempestividade da defesa. Quanto ac mérito, o
Parquet, embora tenha considerado que o automdével usado pelos recorridos seja
de propriedade daquele time, entendeu que essa irregularidade, em virtude do
principio da proporcionalidade, nao ensejaria a cassagao dos mandatos dos
apelados. Desse modo, opinou pelo improvimento do apelo.

E o relatorio.
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VOTO

Cuida-se de recurso interposto pela COLIGACAQ “AVANGCA
BOCA DA MATA" (fls. 298-311) tendo em vista a sentenca exarada pelo juizo da
482 Zona Eleitoral {fls. 259-264), que juigou improcedente acao de investigacédo
judicial eleitoral, fulcrada na alegacéo de captacéo e gasto ilicito de campanha.

Postula a recorrente a cassacao dos mandatos eletivos de
GUSTAVO DANTAS FEIJO e de KLEBER DE AMORIM TENORIO,
respectivamente, prefeito e vice-prefeito do municipio de BOCA DA MATA/AL.

De iniclo, ressalto que as partes estdo representadas por
advogados regularmente constituidos, sendo induvidoso o interesse processual
em ver reformada ou, conforme o caso, mantida a decisao recorrida. Passo, pois,
a0 exame das preliminares.

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA CONTESTACAQ

A coligacao recorrente sustenta que os recorridos teriam
apresentado defesa manifestamente intempestiva, porquanto foram citados em
8/2/2013 (folhas 168-169), mas apenas em 18/2/2013 (segunda-feira) € que
teriam ofertado contestacéo ({folha 170), sendo que ¢ prazo ter-se-ia expirado em
15/2/2013. Pede, assim, que a pega de defesa seja desentranhada do feito.

Todavia, ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que o prazo de
defesa somente teve inicio em 14/2/2013 (quinta-feira), apds o feriado de
Carnaval.

Assim, o dies ad quem foi 18/2/2013 (segunda-feira). Desse
modo, foi cumprido o prazo de 05 (cinco) dias, na conformidade do art. 30-A, § 1°,
da Lei n® 9.504/97 ¢/c o art. 22, |, “a”, da LC n°® 64/90.

Vale dizer, pois, que foi rigorosamente observado o quinquidio
legal, previsto no rito da AlJE, aplicavel, em qualquer situagdo, nas hipdteses de
apuragao de gasto ou de despesa ilicita de campanha eleitoral.

Em vista disso, rejeito a preliminar de intempestividade da
contestacdo, mantendo a defesa nos autos, conforme o fez 0 juizo de primeira
instancia.
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PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO

Agitam os recorridos a preliminar de intempestividade do recurso,
haja vista que a coligacdo recorrente, por ter oposto embargos de declaragao (fls.
270-273), no juizo de primeiro grau, com carater protelatorio, teria perdido o prazo
de interposicao do presente apelo. Requerem o nao conhecimento do recurso.

Ocorre que, ao julgar os aludidos embargos, a instancia de
origem, apesar de os haver rejeitado, conheceu do apelo e ndo mencionou
qualquer pecha de intencéo protelatéria.

Na verdade, os tais embargos ndao podem ser considerados como
uma vontade da coligagdo recorrente em ver a lide postergar-se
injustificadamente, eis que o interesse dela € justamente o contrario: o desfecho
rapido do feito com o pedido de procedéncia da demanda para que sejam
cassadas de imediato as candidaturas dos eleitos.

Assente-se, ademais, que a oposicac dos embargos se dera apds
o pleito eleitoral, logo nfao ha que se cogitar da hipdtese de a coligagao recorrente
objetivar criar fato politico, estendendo a lide para obter beneficios eleitoreiros.

Do exposto, ndo se vislumbrando o intento protelatério, pois a
sentenga assim nao os considerou, além das razées mencionadas, tenho como
interrompido o prazo recursal, na conformidade do art. 257, § 4° do Cddigo
Eleitoral (Acordao TSE de 15/3/2011, no AgR-Al n°® 369422, dentre outros).

: Prosseguindo, tendo em vista que o recurso foi interposto em
25/7/2013 (folha 298), ou seja, no prazo de trés dias a contar da da publicacéo da
decis@o embargada, que se dera em 22/7/2013 (folhas 295-296), tenho como
tempestivo 0 apelo em tela.

Superadas as preliminares, conhecoc do recurso e passo ao
exame de merito

MERITO

Pretende a coligagao recorrente demonstrar a pratica de captacao
e de gasto ilicito de campanha dos candidatos recorridos, no pleito municipal de
2012, no municipio de Boca da Mata/AL. Todavia, a apelante, considerado o acer-
vo fatico contido neste feito, apenas logrou éxito em provar a ilicitude gquanto ao

fato de os recorridos haverem recebido doagao estimavel em dinheiro de proprie-
dade de entidade esportiva. ‘—’/é
: 6
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O resultado da sentenga e da deciséo gue julgou os embargos de-
claratérios no juizo de origem merece ser mantido, uma vez que o apelo em tela
n&o retne condighes meritdrias de convencer este Relator acerca da viabilidade
de cassacdo dos mandatos eletivos dos recorridos.

Com efeito, passo a enfrentar, de forma individualizada, as ques-
toes ventiladas no presente recurso.

Do alegado recebimento de doag&o estimavel em dinheiro por fon-
te vedada {(art. 27, IX, da Resolucdo TSE n® 23.376/2012}, no
caso, a cessao de uso de veiculo de propriedade da entidade es-
portiva Sport Clube Corinthians Alagoano

Os autos ddo conta de gue o 6nibus, modelo Mercedes Benz/0
371 UL, placa KFP 3204, de cor branca (folha 19) fora informado na prestacao de
contas de campanha do recorrido GUSTAVO FEIJO, prefeito eleito daquela locali-
dade.

Esse veiculo automotor fora cedido @ mencionada campanha elei-
toral, na modalidade de doagao estimavel em dinheiro, de propriedade da Sr.2
MARIANA DE OMENJA FEIJO, conforme o recibo eleitoral de folha 73 e o termo
de cessao de folha 74, ou seja, o ato de liberalidade constou expressamente no
processo de prestagao de contas aprovado pelo juizo de primeiro grau (sentenca
de fls. 149-150), o que demonstraria, em tese, a transparéncia da respectiva con-
tabilidade.

Ocorre que o citado Onibus (fotografia de folha 155) ainda consta-
va, ao tempo do ajuizamento dessa demanda, nos registros do DETRAN/AL como
de propriedade do Sport Clube Corinthians Alagoano, nos termos dos documentos
de fls. 153-154,

A defesa dos investigados/recorridos trouxe aos autos documen-
tos para afirmar que o citado 6nibus, por entraves burocraticos, nao pbde ser

transferido, com a celeridade recomendada, daquele entidade desportiva para a
Sr.2 Mariana Feijo.

Ha ainda um erro material no processo de presta¢ao de contas,
(folha 19), no recibo eleitoral (folha 73) e no termo de cessac (folha 74) relativa-
mente a placa de identificagao do velculo, onde constou KEP 3204, sendo que ©
certo seria KEP 3204 (erro na indicagao da segunda letra da placa, na conformi-
dade do documento de folha 154).
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No entanto, esse erro material, no casc em tela, nao teve o con-
dao de configurar qualguer fraude ou tentativa de burla a legislacéo eleitoral.

Por outro lado, embora a transmissao de bem moével ordinaria-
mente se dé pela simples tradicao, nao ficou devidamente provado o fato de ¢ ve-
iculo ter sido vendido a doadora de campanha Mariana Feijd, filha do recorrido
Gustavo Feij6 e entdo candidata a vereadora.

Essa doacao estimavel em dinheiro realmente esta em desconfor-
midade com a legislacdo de regéncia, precisamente o art. 24, IX, da Lei n°®
9.504/97.

Alias, o Corinthians Alagoano é entidade esportiva que notoria-
mente mantém vinculos com o recorrido Gustavo Feijd, o que evidencia a pratica
dessa conduta glosada pelo texto legal.

Todavia, essa falha nao tem a aptiddo de ensejar a cassagdo dos
mandatos, pois ndo se aplica em casos desse jaez essa gravosa punicac, uma
vez nao houve qualquer séria leséo a legitimidade e a normalidade daquele pleito
eleitoral (TSE: dentre outros: RO 444696/DF, rel. Min. MARCELO RIBEIRO, julga-
do em 2/5/2012).

O TSE, na realidade, exige a demonstragdo da proporcionalidade
da conduta praticada em favor do candidato, considerado o contexto da respecti-
va campanha ou o proprio valor em si (AR-RO 274556/RR, rel. Min. ARNALDO
VERSIANI, julgado em 16/10/2012). Na especie, os valeres tidos por irregulares
séo de pequena monta em comparacao com o total gasto na campanha.

Da alegacao de omissao de gastos de campanha

Sustenta a coligagao recorrida ter ocorrido a omissao de despe-
sas de campanha, que revelaria a pratica de “caixa dois” de campanha, porquanto
nao teriam side contabilizados os gastos com a prestagac de servigos de “bandei-
rinhas”, bem como do material de propaganda eleitoral por meio de midia eletroni-
ca/DVD, com a tiragem de 5.000 exemplares.

Quanto a esse ponto, &€ de se destacar a total improcedéncia da
alegagao, uma vez que todas essas despesas foram devidamente contabilizadas,
conforme demonstram os documentos de fls. 24, 26, 29.

Ha ainda a acusacéo de que uma multa eleitoral, no Val?de R$
15.000 (quinze mi reais), oriunda de sentenca fransitada em julgado aftes\das
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eleigOes, por propaganda eleitoral antecipada (Processo n® 9-32.2012.6.02.0048),
também teria sido omitida na prestacédo de contas dos candidatos recorridos.

Porém, como ja assentado na decisao guerreada, essa despesa,
por ndo ter sido adimplida no periodo de campanha eleitoral, deixou de figurar na
contabilidade dos recorridos.

Essa omissao, todavia, n&o gera qualquer repercussao no cenario
gleitoral, cedigo que nao trouxe qualquer beneficio acs candidatos recorridos. As-
sim, ainda que considere esse fato uma irregularidade, conforme dito, ele néo
teve a minima repercussao no pleito eleitoral passado, mesmo porque a contabili-
dade de campanha dos apelados fora aprovada pelo juizo de primeiro grau (sen-
tenca de fls. 149-150).

Do suposto subfaturamento de precos de bens recebidos como
doacdo de campanha

A apelante acusa o0s recorridos de terem promovido subfatura-
mento dos pregos estimados das doacgdes recebidas, a exemplo da cessdo de es-
trutura de palco e som (fls. 83-84 da prestacéo de contas) e da propria cesséo do
veiculo que teve seus dados alterados (fls. 64-65 da prestacao de contas), cujos
valores encontrar-se-iam muito abaixo dos precgos praticados no mercado.

Verificando os documentos atinentes a cessao do referido dnibus,
tem-se que esse bem fora cedido com a contabilizaco de R$ 1.000,00 (mil reais),
a titulo de doagao estimavel em dinheiro.

Embora aquele valor possa ser considerado relativamente peque-
no, ndo se tem nos autos a descrigdo do real periodo de tempo em que o dnibus
fora empregado na campanha dos recorridos, se por um dia, uma semana, um
més ou trés meses. Assim, esse valor, que se eguipararia a uma espeécie de alu-
guel, a falta de outras provas, nfo pode ser considerado irregular/subfaturado.

Da mesma forma, o palco e 0s equipamentos de som, mencicna-
dos no recibo eleitoral de folha 93, como doagao no valor de R$ 3.000 (trés mil re-
ais). A Unica informacao que se tem & que se tratou de um comicio.

Nesta instancia, nao se tem como possivel, ante a inexisténcia de
provas robustas de subfaturamento, chegar a essa conclusao, pois ¢ 6nus de pro-
var os fatos constitutivos de direito cabe a autora/recorrente, sendo que ela disso
nao se desincumbiu a contento.
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Essas, basicamente, sdo as provas fornecidas pela autora/recor-
rente para demonstrar a existéncia dos supostos ilicitos. Porém, essa documenta-
¢ao serviu para justificar o manejo da agao, a instauracéo da demanda e para co-
meco de prova, mas ndo se prestam para um juizo de condenagao.

DA CONCLUSAQO

Com efeito, 0s elementos dos autos nao permitem afirmar, de ma-
neira inconteste, que os candidatos recorridos tenham se beneficiado de forma a
terem impulsionado as suas candidaturas com a captagdo ou o gasto ilicito de
campanha mencionado.

Ademais, afora a ilicitude da doacgao estimavel em dinheiro daque-
le Onibus, as demais condutas impugnadas pelo recorrentes nao foram demons-
tradas.

Nessas condigdes, nos termos do meu convencimento pessoal,
este motivado pelo completo revolvimente que fiz do quadro fatico-probatério,
desprovejo o recurso.

/ZS/s'mfeenhego do apelo, rejeito as preliminares de intempestivi-

dade da defesa e/do recurso, mas, no merito, rovimento ao apelo, manten-
do 0s mandatos \ele‘uvos dos recorridos.
E\como voto.
FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS

Des. Eleitoral Relator
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PROTOCQOLO N® 386/2013

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico ndo sdé que o Acoérdéo/Resolugdc de n° 9873 foi
conferido(a) na 852 Sessdo Ordinaria, realizada em 20/11/2013, como também que
a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 212, em 22/11/2013, a(s) fl{s). 3. |

Eu (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei
a presente certidao, que segug’assinada pela Coordenadora de Acompanhamento

e Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 22/11/2013.
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CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIRGS




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 3-88.2013.6.02.0048 Prot. 386/2013

ORIGEM: BOCA DA MATA - AL

JULGADO EM: 20/11/2013 (SESSAQ N° 85/2013)

RELATOR(A): DESEMBASGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADCR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUAGCAO
RECORRENTE(S) : COLIGACAD "AVANCA BOCA DA MATA"
(PRB/PP/PMDB/PSC/PSDC/PHS/PSDB/PSD)
ADVOGADO : FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
RECORR!DO{S) : GUSTAVO DANTAS FELJO
RECORRIDO(S) : KLEBER DE AMORIM TENCRIO
ADVOCGADO : FABIANO DE AMORIM JATOBA

DECISAO

Acorda o Plenario de Tribunal Regionai Eleitoral de Alagoas, por decis@c unanime, em
conhecer do recurso, rejeitando as preliminares de intempestividade da defesa & de transito
em julgado da sentenga; e, no mérito, negar provimente ao apelo; tudo nes termos do voto do
Relator. Proferiu voto a Exm® Desembargadora Presidente Elisabeth Carvalho Nascimento.
{Acérdac n® 9.873, de 20/11/2013).

Parficipantes da Sessdo: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral,
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os 8rs. Desembargadores Eleltorais:
OTAVIO LEAQ PRAXEDES, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALEXANDRE
LENINE DE JESUS PEREIRA, SANDRA JANINE WANDERLEY CAVALCANTE MAIA,
LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o
Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausentes, em razéo de
férias, os Senhores Desembargadores Elejtorais SEBASTIAO COSTA FILHO e ALBERTO
JORGE CORREIA DE BARROS LIMA.

Por ser verdade, firme a presente.
Maceld, 20 de novembro de 2013,
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CLICIANE DE HOLANDA%A CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamentc e Registros Plenarios




