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PODER POLITICO COM REFLEXOS ECONOMICOS. | -
CONTRATO DE CONCESSAO ONEROSA DE BENS PUBLICOS.
SUSPENSAO UNILATERAL PRECEDIDA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PROPRIO. ALEGACAO DE ABUSO DE
PODER POLITICO COM VIES ECONOMICO.
INCARACTERIZACAO. ATO ADMINISTRATIVO DE MERA
GESTAO. TARIFA DE MONTANTE iNFIMO NAO COBRADA POR
DECISAO DA CONCESSIONARIA. ISENCAO OU RENUNCIA DE
RECEITA INEXISTENTES. BENS PUBLICOS (MERCADO E
MATADOQUROQ) UTILIZADOS POR FEIRANTES DE MUITAS
LLOCALIDADES. AUSENCIA DE CARATER ELEITOREIRO_
CONTEXTO PROBATORIC INSERVIVEL A DEMONSTRACAO DE
POTENCIALIDADE OU GRAVIDADE LESIVA. REFORMA QUE SE
IMPOE.

1 - O ato de secretario municipal que, em processo administrativo
precedido de longo histérico de reclamagdes e falhas, suspende
contrato de concessao de exploracio de bens e servigos publicos
que vinha sendo descumprido, é ato de mera gestdo, cujos
eventuais excessos cabem ac concessionario questionar em juizo. O
conjunto probatorio ndo demonstra carater eleitoreiro, exploracdo do
atc no ambiente da campanha nem tampouco rendncia de receita
em face da suspensao. Existéncia de clausula contratual vinculadora

de percentual minimo de receita em favor do Concedente.

2 - A suspensao da concessao por 30 dias, mesmo que inexistente
tal opg&o no pactc ou na legislagdc de regéncia, equivale a espécie
de intervengido prévia, considerados os deveres da Administragdo

Plblica, o estado critico do descumprimento das obrigagdes da
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concessionaria e, ainda gue abrigue falhas formais, ndc se mostra
bastante para conceituar ¢ ato como de abuso de poder politico ou
de autoridade.

3 - A condigdo de polo econdmico, agricola e pecudrio, traduzida na
concentracao de comerciantes egressa das inimeras cidades
circunvizinhas a utilizarem — de forma multipadronizada e
inconstante - os servicos do mercado e matadouro publicos de
Delmiro Gouveia, inviabiliza a afericao de eventual carater ou viés
econdmico ao ato da concessionaria que, diante da ciéncia da
suspensao contratual deixou de cobrar pela locacao dos boxes e

espacos externos somente na semana anterior ag pletto.

4 - Prova testemunhal gque se apresenta contraditdria e fragil,
mostrando-se incapaz de fornecer fundamentos de sucesso a prova
da alegacéo de abuso. Existéncia de clausula contratual que obriga
a concessionaria ao repasse de percentual fixo (2%) sobre o vaior
faturado, mesmo qué haja inadimpléncia dos locatarios. Fato que
esmaece a tese de isen¢a&o ou de renlncia de receita em face da

suspensaoc operada — e a pratica de abuso, como consequéncia.

5 - A Estimativa de arrecadacdo nio efetuada na semana da
suspensdo — cerca de R$ 8.000,00 (oito mil reais) - significa um
montante de R$ 160,00 em favor da Administragao Municipal, o que
também retira qualquer viés econdmice ao ato de gestdo que
determinou a suspensao. Mesmo que tal ato indicasse abuso politico
— 0 que ndo é o caso - a irrisoriedade do valor he retira qualquer

gravidade eleitoral.

Pagina 3 de 39



o

Maceid, aos 05 dias dp mé

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOQAS
Recurso Eleitoral n® 281-50.2012.6.02.0040

6 - Aapuracao em AIME de abuso de poder politico, exige, conforme
a jurisprudéncia, que este venha conjugado a viés econdmico
exigindo, para a sua caracterizagdo, ainda que de forma
dissimulada, a pratica de ato ou comportamento que tenha ampla
divulgacéo ou que seja bastante comentado na circunscricdo e que
impligue criar no eleitorado a expectativa de ganho sob a forma de
algum beneficio, de modo a desequilibrar a disputa elejtoral. A
fragilidade do aparate prebatério - contraditério e lacunosc -
marcado pela excessiva presenga de exercicios dedutivos e
presuncoes duvidosas, afastam a ccorréncia do conceito, levando a
reforma da sentenca e a improcedéncia da AIME.

7 — Recurso conhecido, questdes de ordem superadas e, no merito,
provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o Plenario

do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisac unanime, em conhecer do
recurso, para superar as questdes de ordem relativas a juntada de documentos
em grau recursal e acerca da inexisténcia de litispendéncia por unanimidade de
votos, €, por maijoria, superar as questtes de ordem acerca da naiureza
constitucional da agac em exame; e, no merito, NEGAR PROVIMENTO ao apelo,

nos termos do voto do Des. Relator Designado.

Sala de Sesspes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
dezémbro de 2013.

DesarELISABETH/{CARVALHO NASCIMENTO - Presidente

s ac E
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Des. Eleitoral ""'91! ‘ﬁ/-‘W MATA - Relator Designado
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Dr. MARGIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral de Alagoas
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~ RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ERALDO JOAQUIM
CORDEIRO (Padre Eraldo) contra sentenca proferida pelo Juizo da 40® Zona
Eleitoral que juigou improcedente a Acao de Investigacao Judicial, mantendo os
mandatos eletivos de LUIZ CARLOS COSTA (Lula Cabeleira) e ELIZIANE
FERREIRA COSTA LIMA (Ziane Costa), respectivamente, prefeito e vice-prefeita
eleitos no pleito de 2012 no Municipio de DELMIRO GOUVEIA/AL.

Alega o recorrente gue teria havido concessao de isengdes
indevidas relacionadas as tarifas cobradas por empresa concessionaria que
mantém contrato com o municipic de Delmiro Gouveia pela utilizacdo de espacos

no mercado e matadouro pGblicos na semana que antecedeu o pleito eleitoral.

Sustenta .que os probiemas referentes a concess@o do mercado e
matadourc publicos ja existiam desde 2011, mas somente em periodo eleitoral
& que a prefeitura de Delmiro Gouveia resclveu adotar providéncias,
suspendendo o contrato firmado coem a empresa SR Empreendimentos. Mas,
na verdade, o objetive era de apenas isentar os feirantes e marchantes (num
total de 700 comerciantes) do pagamento das tarifas pelo uso dos citados

espagos publicos na semana anterior ao pleito eleitoral.

Aduz inexistir previsdo legal ou contratual para a suspensdo do
contrato de concessdo, mormente guando a empresa concessionaria continuou
a administrar os espacos pUblicos, porem deixande de recoiher as respectivas
tarifas em periodo eleitoral critico e, consequente, ndo auferindo lucros pela

exploragao dos servigos.
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Reforca que o depoimento testemunhal da Sr?2 Edileide dos
Santos da Silva, funcionaria da concessionaria SR Empreendimentos,
confirmaria o ordem do prefeito Lula Cabeleira de que aquelas tarifas nao

seriam cobradas na semana anterior ao pieito.

Entende que essas medidas teriam a gravidade e potencialidade
de beneficiar eleitoralmente o entdo candidato Lula Cabeleira, uma vez que a

disputa foi muito acirrada, conforme o0s resultados da eleigdo;

Inferma que o gerente da concessionaria, Sr Paulo Henrigue
Guedes Pereira, também investigado/recorrido, teria informado aos
comerciantes daqueles locais puUblicos que a dispensa de tarifas seria por

tempo indeterminado, mas, logo depois da eleiggo, as tarifas voltaram a ser

cobradas.

Enfatiza que ndo houve declaragbes falsas de testemunhas, ja
que elas confirmaram em juizo que nd@o houve cobranc¢a de tarifas na semana
da eleicdo.

Em sede de contrarrazoes, os recorridos Lula Cabeleira ¢ Ziane
Costa alegam que a prefeitura de Delmiro Gouveia ndo teria concedido
isencbes de tarifas publicas no mercado e matadouro pUblicos municipais, ja
que houve a suspensdo do contrato de concessdc publica junto & empresa
Silvio  Rui Empreendimentos Imobilidarios Ltda (conhecida como Y“SR
Empreendimentos”), em face do descumprimento de cobrigagfes contratuais

(ndo-realizacdo de melhorias e investimentos).
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Noticlam que essa medida de suspender ¢ contrato fora adotada
nos autos de Processo Administrativo n® 4407/2012, instaurado pelo Poder
Piblico municipal, depois da expedicdo de varios e-mails no pericdo de abril
de 2011 a até 2012 (oriundos do Secretdrio Municipal de Agricultura) a
concessionaria, ocasi2o que a municipalidade exigiu da SR Empreendimentos a

fiel observancia dos termos constantes do contrato.

Registram que aqueles espacos publicos, apesar de ocupados,

semanalmente, por expressivos quantitativos (Matadouro Pablico: 50 marchantes:

Mercadg Publico: 197 boxes internos e 433 bancas exiernas), a maioria dos

locatdrios de boxe e bancas e marchantes sdo pessoas residentes em cidades
vizinhas, alem de existir casos em que uma mesma pessoa, dentre eles, possuir
mais de um boxe. Segundo 0s recorridos, isso afastaria a potencialidade de essa

suposta isencéo tarifaria haver causado repercussao no pleito eieitoral.

Consignam que a responsabilidade pela fixacdo e cobranca das
citadas tarifas seria da empresa SR Empreendimentos, cabendo &
municipalidade t3o somente estipular o precoe méaximo a ser cobrado dos
usudrios dos espagos publicos mencionados e fiscalizar a concess&o do

servico.

Sustentam os apelados que essa concessionaria, por seu gerente
local, Sr. Paulo Henrique Guedes Pereira, fol quem, de forma unilateral, sem
autorizacao da municipalidade, teria deixado de cobrar as tarifas dos
marchantes e comerciantes pelo uso dos citados espacos publicos (boxe e

bancas).

Alegam que a suspensao do contrato de concessio ocorrera antes

da suposta isencdo tarifaria, o que faria com que o Sr. Paulo Henrigue, gerente
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da concessionaria, ndo mais se enquadrasse no conceitc de agente publico,
ora previsto no § 19 do art. 73 da lei n® 9.504/97.

Enfatizam que, mesmo considerando que o Sr. Paulo Henrique
tenha promovido e anunciado a isengdo de tarifas dentro do Matadouro e
Mercado publico, n&o houve pedido explicito de votos e nem cardter eleitoreiro
nessa suposta benesse. Ademais, o prefeito Luia Cabeleira nao teria expedido

qualguer ordem no sentido de sustar a cobranca dessas tarifas.

Realgam que ndo houve qualguer “ajuste” entre a prefeitura e
empresa concessionaria visando a isengdo de tarifas, conforme demonstram
0s autos, sendo essa acusagdo fulcrada em mera suposig@o do recorrente, eis
que se valera unicamente do depoimento da testemunha Edileide dos Santos
da Silva (funcionaria da empresa SR Empreendimentos), ndo levando em
conta as oitivas das outras 4 (quatro) testemunhas, também empregadas da
SR Empreendimentos, que infirmaram aquela primeira oitiva. Alegam,
ademais, que a relagdo entre a prefeitura e concessionaria ndo era das
melhores, em vista dos sistemdticos descumprimentos de cldusulas
contratuais pela SR Empreendimentos, o que ensejou a adogao de rigorosas

medidas, numa espécie de intervengdo no contrato de concessdo, como antes

mencionado.

Os recorridos assentam que o impugnante/recorrente (Padre
Eraldo) teria forjado a produgdo de provas, juntando acs autos declaracdes
falsas, ora assinadas por pessoas gue supostamente teriam testemunhado a
isencdo de tarifas no mercado plUblico municipal. Ressaltam que, ouvidas em
juize, essas pessoas afirmaram que ndo teriam assinado essas declaracdes ou

gue o contelldo material ndc estaria em conformidade com o que fora por elas

expressado.
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De seu turno, o investigado/recorrido PAULO HENRIQUE GUEDES
PEREIRA, nas suas contrarrazdes, enfatiza que a suspensaoc da cobranca das
tarifas daqueles espagos publicos deu-se por ato do Poder PlUblico municipal,
nao tendo ele, investigado, praticado qualquer ato que pudesse beneficiar
eleftoralmente Lula Cabeleira e Ziane Costa.

Oficlando nos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral, em
minucioso parecer, opinou pelo provimento do recurso, entendendo caracterizado
o abuso de poder politico-econdmico em beneficio das candidaturas dos

recorridos. Assim, o Parquet pronunciou-se pela reforma da sentenca.

Em seguida, os recorridos Lula Cabejeira e Ziane Costa
reguereram a juntacda aos autos de documentos tidos por novos, notadamente
de expedientes oriundos da Companhia de Saneamento de Alagoas {CASAL) e
da Promotoria de Justica de Delmiro Gouveia, que visam a demonstrar que a
concessionaria estave com uma série de problemas que justificariam a

suspensdo tempordria do aludido contrato.

A relatoria originaria deste feito oportunizou ao recorrente e ao
Ministério PUblico manifestacdo a respeito. O recorrente € 0 MP pronunciaram-
se pela impossibilidade de juntada dessas pegas em grau de recurse. Quanto
ao contetido dessa documentacao, eles afirmaram que ela nada alteraria o

desacerto do julgado de primeiro grau.

Informo que os mesmos fatos objeto desta AIJE foram suscitados
naquela jurisdicao por meic da Agédo de Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME)
n® 357-74.2012.6.02.0040, sendo que, quando a esta Ultima, o TRE/AL deu
provimento ao recurso de Lula Cabeleira e de Ziane Costa, preservando os seus
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respectivos mandatos eletivos, conforme o Acérddo n° 9.811, de 11/9/2013, tendo

como relator designado ¢ Des. Eleitoral Luciano Guimaraes Mata.

O Relator Originario apresentou voto (fls. 710/736) peia cassacio
dos mandatos eletivos dos recorridos, determinando o afastamento de seus
respectivos cargos e decretando a inelegibilidade de todos recorridos. Ademais,
votou ainda pela aplicagdo de multa pecunidria aos recorridos e pela realizagéo
de novas eleigdes.

Abrindo a divergéncia, apresentei voto vista as fls. 737/760.

Em seguida, o Desembargador James Magalhdes apresentou visias
seguindo a divergéncia.

E o relatério.
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" QUESTAO DE ORDEM

Antes de adentrar especificamente no merito da demanda em tela,
trago questdo de ordem suscitada pela parte recorrents, que se mostra
imprescindivel ao deslinde do feito.

Foi objeto de discussdo e deliberacdo pela Corte a possibilidade da
Presidéncia da Casa votar no caso submetide a julgamente. Com efeito, indagou-
se se a questido dos autos trataria de “matéria constitucional’, nos termos
indicados no art. 63 do Regimento Interno deste Regional, guando a Presidente
votaria obrigatoriamente, independentemente da eventual ocorréncia de empate

de votacao.

Considerando que a materia envolvida no feito sub examine diz
respeito a elegibilidade, e que poderia culminar na desconstituicdo do resultado
obtido por meio do exercicio do direito de sufragio, a maicria do Colegiado,
reconheceu que o feito tem nitido conteddo constitucional, se enguadrando na
hipdtese do dispositive regimental mencionado. Dessa forma, mais do que'
possivel, se mostra obrigatéria a apresentagdo de voto pela Presidente da

Casa, independentemente da ocorréncia de empate.

Em relagdo as demais questoes de ordem de suscitadas, tenho
como devidamente apreciadas no voto do Desembargador Relator Originario, gue

entendeu por superadas as guestdes relativas a juntada de documentos em grau
recursal e acerca da inexisténcia litispendéncia.

Superada as questdes de ordem, passa-se ac exame do mérito.
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| - ALEGAGAO DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER
ECONOMICO NA SUSPENSAO DE CONCESSAO ONEROSA E
CONSEQUENTE COBRANCA DE TARIFA AOS LOCATARIOS DO MERCADO
E MATADOURO PUBLICOS DE DELMIRO GOUVEIA. MERO ATO
ADMINISTRATIVO DE GESTAO. PRESUNGAO DE LEGALIDADE.
QUALIFICACAO JURIDICA DO ACERVO FATICO PROBATORIO
INSUFICIENTE A CARACTERIZACAO DE CONDUTA VEDADA/ABUSO DE
PODER ECONOMICO.

De plano, & crucial que se esclareca que esta AlJE guarda total

identidade em suas partes e fato {nhesse caso Gnico} com a AIME n® 357-

74.2012.6.02.0040, no caso, a alegacao de que a suspensao de determinada de

concessao publica caracterizou abuso de poder politico e econdmico voltado ao

beneficio das candidaturas dos ora recorridos.

Assim como naguela AIME, a exordial desta AlJE, aponta com a
mesma redagéo, igual até nas virgulas, o mesmo fato como ensejador de
aparente manobra efetuada pela Administragdo municipal, consistente na
suspensdo de um contrato de concessao onerosa que, mediante licitagio,
permitiu. @ empresa SR empreendimentos administrar, entre outros bens, o
matadouro ¢ o mercado publicos de Delmirc Gouveia. Com a medida, a
concessionaria deixou de cobrar a taxa de usc dos bens plblicos afirmando-se
que essa nfo cobranga resultou em beneficio eleitoreiro direto aocs vencedores do
pleito — ora recorridos.

Afirma a inicial (fls. 04) que, verhis: “todas as pessoas que laboram
no mercado publico municipal de Delmiro Gouveia, localizado na Av. Juscelino
Kubistchek, s/n, Eldorado, foram comunicadas pela Administracdo do mercado
que ndo seria cobrada a tarifa semanal de utilizagdo dos boxes e tarifa didria de

utilizacdo das bancas na semana da eleicdo”. Continua aduzindo que: “os
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usudrios do matadouro publico municipal também foram isentados do pagamento

da tarifa cobrada para acolhimento noturno e abate de animais”.

Em seguida, indaga o motivo da administracao do mercado
dispensar 0os usuarios do pagamento justamente na semana da eleicdo, razéo
pela qual afirma que: “outra resposta ndo ha, a néo ser favorecer diretamente o
candidato a prefeito que concorreu a reelei¢éo, no caso, o representado LUIZ
CARLOS COSTA, mais conhecido como LULA CABELEIRA, e sua vice ELIZIANE
FERREIRA COSTA”.

Houve instrucao processual para a oitiva de testemunhas e posterior
sentenca de improcedéncia do MM Juiz da 40% Zona Eleitoral.

Asentenca objurgada decretou a improcedéncia da AlJE, consoante
se infere das passagens a seguir transcritas:

F impossivel ndo se extrair desses depoimentos a certeza de que, as provas
apresentadas pelo Investigante, foram conseguidas através de documentos

assinados por testemunbas que nunca estavam presenfes ao ato de assinatura, o

que 2s tornam duvidosas.

E, o principal, em nenhum momento foi solicitado que o feirante votasse, nesse

0 naquele candidato. Ou seja, néo foi pedido voto.

Deste modo, sendo a ALJE acdo propria para embasamento de futura AIME,
evidente que ndo se pode cassar um mandato com base em provas duvidosas e

em depoimentos onde cabalmente verifica-se a ndo solicitagdo de votos por

parte dos Investigados.
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Deste modo, sendo certa a exigéncia de prova robusta e cabal, para juigar-se
procedente AITE, que servird de base para a cassagio do mandato eletivo,
evidente que as provas vacilantes existentes nos presentes autos s@o
absolutamente imprestaveis para a configuracio do abuso de poder politico (ou

econdmico) ou da existéneia de captagio ilicita de sufrdgio.

O Desembargador Eleitoral Substituto André Carvalho Monteiro,
Relator deste recurso em AlJE, repete nesse julgamento o mesmo voto entéo
langado na AIME comentada, por seu ali relator, o Des. Eleitoral Frederico
Wildson Dantas. A relatoria da pela reforma da sentenca recorrida, entendendo
haver quebra da normalidade e legitimidade do pleito e uso da maquina estatal
pela pratica de conduta vedada e abuso de poder econdmico, em beneficio dos
Recorridos sustentando, em sintese: a) que a Administragdo Publica somente
agira para suspender o contrato de concessao no dia 21/09/12, em pleno periodo
eleftoral e que isso denotaria artificio para influir no resultado do pleito e que, com
a medida, o Poder Publico Municipal agnaroiu simpatias votantes; b) que a prova
testermunhal garimpada era compativel com o fato da paralisagéo das cobrangas,
afastando a alegacéo de forja efou falsidade de declaragbes escritas juntadas
com a proemial,que teriam sido confirmadas durante a instrucdo processual,
dando-lhes veracidade material; ¢) que o depoimento do gerente da
concessiondria, Sr. Paulo Henrique Guedes Pereira seria bastante para confirmar
0 abusc eleitoreiro; d), que 0s recorridos nac se teriam desincumbido do dnus de
provar que a maioria dos locatarios de boxes, bancas e tarimbas seriam pessoas
residentes em cidades vizinhas, de modo a afastar potencialidade/gravidade do
fato abusivo; e} que a liberagao da cobranca da tarifa publica decorrente da
suspensao da concessao teria alavancado a candidatura dos recorridos; f) que a

suspensao operada ndo teve amparo nem na legislagdo nem no contrato de
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concessao e fora tomada em momento inoportuno e inconveniente,

desequilibrando a disputa majoritaria municipal.

Dessa forma, ja assinalo como incontroversa a certeza de que a
AlJE em julgamento possui um solitario fato e gque esse fato, ha cerca de um més,
foi dissecado em julgamento por este Tribunal que, através do Acérddo TRE/AL
n. , de 18/09/2013, por maioria, sedimentou a fragilidade do conjunto fatico
probatério para a tese de abuso de poder politico, econdmico efou pratica de
conduia vedada.

Nesse passo, com o devido respeito, vejo com surpresa que a
relatoria mantenha entendimento ja superado pelo Colegiado. Quanto a isso,
tecereil as consideragdes cabiveis ao final deste voto. Passo & analise juridica do
tema.

Como na AIME supracitada, repito e constato que a prova
documental desta AIJE (emprestada aqueloutra) tendente a confirmar a pretensao
judicializada na vestibular se concentra em diversas declarages — de mesmo
padrdo e teor - objetivando comprovar a pratica de conduta vedada, em face da

nao cobranga da tarifa relativa a exploragao dos bens plblicos explicados.

Apds minuciosa pesquisa dos autos, cheguei de novo, a conclusao

distinta da que langada pelo douto Relator, tal qual ocorrera na AIME em questao.

*  Enfrento novamente o tema.

E fato que o contrato de concessdo onerosa celebrado pela
Prefeitura municipal de Delmiro Gouveia sofreu suspensdo de seus efeitos por

forga de decisao tomada pelo secretario municipal de administragao, Sr. Robinson
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Accioly Barreto Janior, no bojo do processo administrativo n® 4407/2012 {fls. 250 —
300 Vol. 2). |

Entretanto, ap6s o atentc cotejo dos documentos ¢ testemunhos,
nac vejo como a suspensdo em destaque possa ser classificada como ato de

abusc de poder politicc nem econdmico. E explico.

O mencionado processo administrative foi instaurado em 26/06/2012
apds provocacgdo do titular da pasta de agricultura, Sr. Antenor Serpa (of. SEAAD
n. 17/2012 —fls. 251) que noliciou aquele da existéncia — ha mais de um ano - de
inimeras falhas da concessionaria na execucao de suas responsabilidades em
face de contrato de concessdo onercsa celebrado com a Municipalidade em
03/08/2010C.

Na missiva, o secretaric de agricultura relaciona longe histérico de
problemas causados pela concessionaria na prestagéo dos servicos concedidos,
citando entre outros, no matadourc: a nao instalacdo de uma camara fria,
inexisténcia de unidade de tratamento de residucs sélidos, de incinerador e de
uma caixa de sangue. Ja no mercado, a autoridade aponta: a falta de construgéo
de uma calha, falta de parte do piso do Mercado novo, falta de pagamento dos

fornecedores de material de limpeza, entre outros.

Ao encerrar (ndo sem antes juntar diversas mensagens eletronicas
aptas a comprovar os fatos), vé-se que o peticionante insta ao colega da pasta
administrativa, verbis: "que adote as medidas necessarias para que de uma vez
por todas, se ponha fim a ma prestacdo de servicos da empresa SR

Empreendimenios...”.
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Instaurado o processc administrativo, foram expedidas duas
notificagbes seguidas ao gerente da concessionaria para que apresentasse
defesa em face dos fatos em apuracao (entre fls. 270-2786).

Como desfecho, e apds passado em brance os prazos para a
defesa, a autcridade administrativa responsavel, no dia 21/09/2012, emitiu

decisao onde determincu a suspensao do contrato pelo prazo de 30 dias.

O representante da concessionaria foi notificado da decisdo supra
no dia 03/10/2012. E por sua conta, deixou de cobrar a tarifa de locacao de uso
dos espacos comentados durante a semana entao em curso, que vinha a ser a da
realizagdo da eleigac municipal (07/10/2012).

Dissc decorreu a alegacao da concessao indevida de beneficios e
abuso de poder econdmico por parte dos recorridos. Ocorre que, bem
examinados os documentos e os fatos contidos neste processo, tenho por mim
que o ato administrativo praticado nao pode ser taxado como abusivo, muito

menos sob a Stica eleitoral.

Nac me impressiono com a alegacdo de gue a suspensdo da
concessao seria ilegal, impropria e ato sem correspondente previsdo contratual.
Primeiro, diante da inegavel certeza de que os alos administrativos desfrutam de
presungdo de legalidade e legitimidade, como ¢é elementar na douirina e
jurisprudéncia administrativas sobre 0 assunto.

Depois, parece claro gue, em caso de duvida ou de lacuna, o
cantrato de concesséao devera ser interpretado levando em conta os interesses da
Administragdo (coletividade), podendo ser sim, suspensc ou até cancelado,

mesmo que tais hipdteses ndo constem do instrumento inscrito, uma vez que a
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precariedade, em tese, do ato administrativo negociai, que & resultante da
concessao, é a tonica regedora da relagéo entre o particular e o Estado. Tanto é
assim que pode haver alteragdes unilaterais do contrato pela Administragéo,
desde que, ocoportunamente, este seja reequilibrado no quesito econdmico-

finranceiro.

Néo digo com isso, que as clausulas pactuadas devam ser

desrespeitadas, mas, na omissdao do instrumento, que, para concessdo tao
abrangente (a cléausula segunda do contrato de fls. 263, além da
administracdo e da realizacdo de benfeitorias no mercade e no matadouro

publicos, englobava a administracfo da rodovidria publica, a consirucio

de um hotel com 75 leitos e a construcdo de um CEASA), sujeitas a evidentes

percalcos, estipulou-se sangdes desproporcionalmente simples.

Assim, me parece evidente que os interesses da Administracao
(coletividade) se sobrepdem ac do concessionario, especialmente quando o fato
suscitador da medida excepcional néo passa nem de longe por gerador de

desequilibrioc econémico-financeiro, no que detalharei mais adiante.

Mesmo que os autos nao explicitem se a concessao foi precedida
por lei, o ato do Secretario de Administragao gue a suspendeu esta, a principio,
albergado na legalidade. Esta suspeita se reforga na medida em que nem a
decisdo recorrida — nem de resto o Recorrido ou o voto condutor - da noticia de
que tenha sido aberto qualquer procedimento investigativo no ambito ministerial
ou mesmo judicial visando promover responsabilizacdo por fato da suspensao
desta concesséo, mesmoe diante da flagrante ma prestagao dos servigos publicos
concedidos, o que também imp&e olhar critico sobre os males gue a populagéo

cstava a suportar.
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Nesse contexto, sintonizo-me com a Relatoria na visdo de que a
medida administrativa seria mefhor consolidada se guarnecida por um parecer
juridico.

Mas a sintonia para por af, pois me parece igualmente evidente que
a auséncia de resposta da concessiondria, mesmo diante de duas notificagdes
validas para defender-se das preocupantes e prolongadas falhas a si imputadas,
levou o agente publico a agir com rigor educativo, promovendo a combatida
suspensao do contrato.

Reconheco que a suspensdo determinada pelo agente publico sobre
a concessao contratual teve contornos de intervencdo (e esta decorre de lei,
mesmo gue sonegada no pacto escrito}, sem contudo aperfeicoar-se nesta, na
medida em que n&o nomeou interventor ou definiu a substituicao - mesmo

temporaria — da administragéo dos bens concedidos.

Todavia, tenho que as razdes para tanto refogem a competéncia
desta Justica Especializada, reservando-se esta a apreciar o fato posto e a
aquilatar seu carater politicamente abusivo, com reflexo econdmico no piano
juridico eleitoral. E como dito, nao vejo com tal o ato que, em processo
administrativo regular, suspendeu atipicamente contrato de concessidc por

inquestionavel desidia da concessionaria.

A grande questdo, nesse tdpico, se concentra no agir da
concessionaria SR Empreendimentos, que, por seu turno e por seu gerente local,
achou de suspender a cobranga da tarifa de locagdo das areas plblicas logo apos

notificado da suspensac contratual.

Pagina 21 de 39




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n°® 281-50.2012.6.02.0040

Corroborando esse pensar, extraio das declaracdes efetuadas em
Juizo pelo Sr. Paulo Henrique Guedes Ferreira (fls, 424-426), gerente da
concessionaria, no que interessa:"(...) que a notificacdc recebida em 03.10.2012
referia-se a uma suspensao total dos servigos, mas o declarante entendeu que
deveria suspender as cobrancgas, até que a diretoria da empresa lhe dissesse
como proceder; gue houve tambem uma notificagdo determinando a suspenséo
das obras do SEASA (sic) pela empresa SR."(...) Que nunca foi procurado ou
manteve qualquer conversa com 0S representados Srs. Luis Carlos Costa e

Eliziane Ferreira Costa, bem como nenhum dos secretarios o procurou™

A conclusdo retirada do contexto € que o representante da
congcessionaria, apos comunicado da determinacée suspensiva (em 03/10/2012),
“achou por bem ndo efetuar a cobrancga da tarifa. No dia 10/10/2013, o declarante
recebeu mensagem eletronica (fls. 327) contendo a centraordem da SR
Empreendimentos, nos seguintes termos: “vocé tem que continuar cobrando, a

prefeitura ndo tem nada a ver com os recebiveis.”

De falo, a tarifa espelhadora da concessdo se materializa na
cobranga de um prego. Esse preco € a contraprestagéo da concessionaria pelos
servigos 0s guais o particular se comprometeu em reaiizar na pactuacgéo e que

garante sua viabilidade econdmica.

Mesmo assim, percebe-se patente confusdo gerencial dentro da
concessionaria (na qual nao encontrei prova de ardil ou fraude com a finalidade
indicada no voto do Relator), na medida em gue o relatdrio consolidado da propria
SR Empreendimentos, de fls. 309-315 da conta de que a suspensao da cobranga

foi além da semana das eleigdes, prolongando-se — ao menos parciaimente —
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pelas 2 semanas seguintes (13 a 20 de outubro de 2012), cumprindo a suspensao
aplicada. O mesmo documento explicita que o montante total ndo cobrado foi de
pouco mais de R$ 3.000,00 (R$ 3.178,00), dos quais R$ 2.105,00 na semana do
pleito.

Esse fatos reforgam os fundamentos langados pela douta decisao,
me levando a crer que o dispositivo de improcedéncia era providéncia que se

impunha e gue se impde manter. A fragilidade probatdria & visivel.

Apesar da subjetividade tipica que envolve a andlise de
depoimentos, parece claro que além das cobrangas iarifarias, a concessionaria
também suspendeu obra do CEASA, fato que, a meu ver, fragiliza a ideia de
ganho politico-eleitoral dos gestores argumentada na sentenca recorrida, na
exata medida em que a interrupgdo da obra da CEASA — em tese, com maior
apelo - poderia ser explorada negativamente pelos concorrentes na mesma ou
em proporgao superior a elisdo tarifaria argumentada.

Do mesmo modo, o depoente afirma (fls. 425): “Que a SR administra
o mercado municipal, o terminal rodoviario e o frigorifico industrial (matadouro) e
gue o mercado compreende a feira livre, 0 mercado interno e seu anexo. Que nao
sabe informar o valor exato de guanto a empresa SR deixou de arrecadar, no

periodo da isencdo, mas acredita que da o valor em torno de R$ 8.000,00".

Mesmo que esse valor prevaleca sobre o relatorio da empresa, a

clausula sétima do contrato de concessao (fis. 265) prevé o _repasse de 2% do

faturamento da concessionaria auferido dos locais efetivamente locados. E o item

7.2 impde a cogéncia desse repasse mesmo que haja inadimpléncia,
desqualificando o argumento de que houve renuncia de receita pelo
municipio, inviabilizando o viés econdémico ao ato, que indevidamente fera

classificado como de abuso de poder politico.
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Ad argumentandum ftantum, mesmo gue superada a previsdo
contratual desse repasse, havendo de fato renlncia de receita piblica, esta seria
no valor de R$ 160,00 (considerando os R$ 8.000,00 pelo gerente da SR
declarados as fls. 425) ou de R$ 42,00 se incidentes sobre os R$ 2.105,00 que o
relatorio da empresa considerou ndo cobrados na semana do pleito municipal.

Nesse diapaséo, tenho por impossivel conferir feicdo abusiva e de
carater econdmico a essas cifras. Tampouco conduta vedada...

Nesse passo, esclarecendo mengdo lancada no valoroso parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 658), verifico que o valor previsto para todo o
contrato de concessao (item 3.1 — fls. 264), no montante de R$ 9.878.996 55, nao
reflete valores pagos a municipalidade, apenas irradia a estimativa de
investimentos que esta recebera da concessionaria ao longo dos 30 anos
previstos para a concessao na execugao de suas diversas obrigagdes, como
a construcao do hotel de 75 leitos € o CEASA, por exemplo), ampliacéo,
reforma e melhoria {equipamentos diversos e custosos a serem comprades e

instalados no matadouro e mercado e rodoviaria).

Diante disso, € elementar ndo se obter ou extrair desse montante
nada a nao ser a projecao de expectativa de retorno da concessionaria, de resto
assolada pela incerteza do risco assumido e na imponderabilidade do imenso

prazo contratual.

Mesmo gue nfo fosse assim, esse milionario valor dividido pelos 360
meses de duragdc eslimada a concessao importa num investimento de R$

27.441,65 (vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e
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cinco centavos), por parte da concessionaria, desfazendo qualquer ilusao
interpretativa quantc a magnitude e a pertinéncia aparente da cifra para o
deslinde da matéria.

Apds as consideragdes supra, examinei a prova testemunhal colhida
sobre a causa fatica em foco — jJ4 emprestada & AIME - ¢ nela, como &bvio,
encontrei as mesmas e volumosas incongruéncias gue lhe retiram a extragao de

valia capaz de lastrear as conclusdes langadas na decisao recorrida. Veja-se:

a)Testemunho de Marta Simias de Melo {fls. 388), em 06/03/2013:

"gue trabalha no mercado desde a sua fnauguracdo (...) gue de todo o

periodo em que trahalha no Mercado, sempre foi cobrada todas as
semanas a taxa, com exceg¢do da semana eleitoral; (...) gue a moca

que recolhia as taxas ndo especificou o motivo do ndo pagamento das

mesmas,_informando _que seria por tempo indeterminado (...) que ndo

sabe 0 nome da cobradora que recolhe 0s pagamentos nem se a

mesma € funcionaria da Prefeitura ou da Empresa SR

Empreendimentos; qgue nunca vit o Sr Luiz Carlos Costa

pessoalmente no Mercado, sé se recorda da eleigdo passada, mas
nesta dltima o mesmo nunca esteve no Mercado (...), que né&o foi a
depoente quem redigiu o documento, que pelo que se fembra quem
fevou o documento para a mesma assinar foi uma Sra. de nome
Lourdes, que trabalha na campanha do demandante e que ¢ mesmo
foi assinado em sua residéncia (...) que no momento do comunicado
de [sencdo da taxa, ndo foi pedido voto para qualquer candidato, seja
ele prefeito ou vereador (...)"

Causa especie a este julgador, a ponte de comprometer seriamentie
a verossimilhanca das afirmacdes da testemunha que, mesmo afirmando
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trabalhar no Mercado desde a sua inauguracdo e possuindo nele 4 boxes, ela
ndo saiba, nem tenha se preocupado em perguntar o nome da mulher a quem

atribuiu a informacgao de suspenséo da tarifa e de sua indeterminacgéao.

b) Testemunho de Edileide dos Santos Silva (fls 389, em
06/03/2013); “que conhece e trabalha no Mercado ha 22 anos; que
por todos esses anos so ficou dispensada de pagar a taxa so (sic) na
semana da eleicdo, depois disso as cobrancas voltaram normalmente;
que no sabado antes da eleicdo, a pessoa de nome Luciana, que faz a
cobranca da taxa, chegou para a depoente dizendo que [o prefeito

mandou avisar gue a taxa ndo serd cobrada naquela semana”], que foi
falado que era por tempo indeterminado, mas 15 dias apds as
cobrangas voltaram (...) que ndo tem conhecimento se Luciana é
funcionaria da Prefeitura ou da empresa SR; (...) que o prefeitc
nunca apareceu no Mercado (...) que a isengdo foi para todos os

feirantes e gue nhdo sabe informar quantos box (sic) existem no

mesmo, nem se tem gente de fora da cidade;”.

A relativizagao do depcimento acima se impde na conclusae indireta
obtida no fato de que, tdo antiga no oficio quanto a testemunha anterior, a Sra.
Edileide nao saiba sequer estimar a quantidade de boxes existentes no
Mercado (0 que compromete ainda mais ¢ valor de seu depoimento), muito
menos informar se ha um so. comerciante de outras cidades como locador dos

espaco (a lamentar, tambem, o vacile geral da instrucdo, para que essa tal

[ uciana, se existente, fosse gualificada e ouvida).

Nesse diapasao, observo que os Recorridos lograram em comprovar

nos autos que pelo menos 178 comerciantes locatarios de boxes, espacos efou
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tarimbas de carne seriam de fora de Delmiro Gouveia, egressos dos municipios
de Agua Branca, Pariconha, Piranhas, Mata Grande, Canindé do Sao Francisco e

Sao José da Tapera (fls. 69-248).

¢) Testemunho de Sérgio Fernando Veloso de Matos {fls.390, em
06/03/2013): “gue tem concessao do box no mercado ha 06 anos, que
por todos esses anos sempre pagou a laxa semanal, mas so6 ficou
dispensado de pagar a taxa na semana da eleicdo (...); que sabe
informar gue as pessoas que cobram a taxa da empresa SR sdo duas:
Ana Paula e Ana Cleide e foram elas duas que disseram do ndo
pagamento da taxa, nas veésperas das eleicBes, pois receberam um

comunicado(...)".

Também nao se tem nos autos nenhuma oitiva de pessocas com 0s
nomes de Ana Clara e Ana Cleide.

Se houvesse, suas oitivas — como testemunhas referidas - poderiam
aclarar alguns aspectos nebuiosos e confiitanies envolvendo a forma como a

cobranca das tarifas ocorrera e para prescrutar eventual liame abusivo.

d) Testemunho de José Laurindo Guerra (fls. 391, em 06/03/2013),
ressaltando que tal testemunho esta eivado de interesse ante a
comprovagao na instrugado de que o depoente trabalhava e apoiava a
campanha do Recorrido: *gue trabalha no Mercado desde a sua
inauguragdo ha 20 anos; que por todos esses anos sempre pagou
a taxa semanal mas so ficou dispensado de pagar a taxa 15 dias

antes da eleicdo(...).
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O depoimento se fragmenta antecipando a dispensa da tarifa a
ponto rigorosamente anterior & decretacdo da propria suspensdo do contrato.
Acresgo a essa grave inconsisténcia o interesse confirmado no desfecho da
demanda, comprovado ‘por fotos, ainda que sublimado pela douta Relatoria, no
conjunto testemunhal. Além do mais, nenhum destes depoimentos aponta

participacao direta ou indireta dos recorrentes na suspensao e seus efeitos.

Somadas tfodas as inconsisténcias destacadas na colheita da prova
testemunhal, observo que a exordial da AIJE foi instruida com diversas
declaragdes contendo o mesmissimo texto-padrdo. Tedas colhidas ne estilo
abaixo assinado e algumas de forma conjunta), visando atestar a suspenséac da
taxa, subscritas por lvaneide de Jesus dos Santos Feitosa (fls. 17), Edileide dos
Santos Silva (fls. 18); Joyce Edileide Alves da Silva, Marta Simias de Melo e Maria
de Fatima Alves Lima (fls. 19); Givaldo Silva de Carvalho, Cicero Alves Correia e
lzabel Maria de Oliveira Vieira (fls. 20); Edna Bezerra Cavalcante e Maria de
Fatima da Silva {fls. 21); Jadilson Pereira da Silva, Maria Nelma Araudjo Silva e
Leiliane C. de Sa (fls. 22); Sérgio Fernando Veloso de Matos (fls. 23) e Raimundo
Faustino de Barros (fls. 15). E pelo observado, nada provam.

Tudo isso imprestabiliza o extrato testemunha!l obtido nesta AIJE
para qualguer fim punitivo. Anoto por pertinente, que este expediente probatério
repete estrategia utilizada pelo Recorrido na AIME. Naguela, foram apresentadas
declaracfes idénticas as que guarnecem esta AIJE — mais que isso, aguelas séo

em grande parte {15) copias destas...

A prova testemunhal ja fragilizada por todos esses considerandos,
no que respeita a questao da concessdo onerosa, levou o MM Juiz a proferir

sentenca de improcedéncia: jn verbis: "N8o hd nada que permita inferir com a
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minima sequranca a causa_de pedir posta na vestibular ou a alavancagem de

prestigio eleitoreiro para os Recorrentes.

Esse fato, incontroverso, somado as incongruéncias e lacunas
apresentadas nos depoimentos, desqualifica por completo qualquer forga
derivada desse exirato testemunha!, sobretudo quando verificado que tais
inconsisténcias poderiam ter motivado acareacdes e a oitiva de
testemunhas referidas, e passaram desapercebidas ao ilustre relator em

detrimento de uma melhor e mais adequada apurag¢ao do caso.

A guisa de complemento sobre o ponto e somado a tudo isso, colho

do parecer ministerial de primeiro grau, as fls. 501: "As declaracles constantes

dos autos foram assinadas no_escritério de advocacia que representa o

investigante, mas os_testemunhos em juizo ndo reproduziram o teor das

declarac8es, pelo contrario, relativizam e enfraguecem o poder de convencimento

que daria félego ao acolhimento da tese_do investigante”.

Esse mesmo argumento foi defendido pelos Investigados sem suas
alegacgdes finais (fis.469); “(...) as declaragbes dos feirantes relatandc a
existéncia de isen¢des foram produzidas pelo patrono da parte autora, tendo sido,
em muitos casos, assinadas no proprio escritério do advogado, e tendo
testemunnas gue afirmaram nao assinaram o devido documento, como também

que desconheciam as testemunhas que assinaram em conjunto as aludidas

declaragdes”.

Por tudo isso, empresto a essa causa de pedir gualificagdo juridica
bem diferente sobre o arcabougo fatice e juridico existente neste processo

entendendo inexistirem provas condizentes com a pratica de abuso de poder
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politico efou econdmico, nem de conduta vedada. Por isso, com a devida vénia,
DIVIRJO das das conclusdes em sentido oposto produzidas pelo eminente
Relator em seu voto, pois vejo claramente insustentavel a tese da pratica de
conduta vedada, associada ac abuso de poder politico/econdmico no fato
glosado, conhecendo dos recursos para imprové-los, prestigiando por completo a

deciséo singular que classificou como improcedente a AlJE em aprecgo.

Il — A REPETICAO DOS FUNDAMENTOS E CONCLUSOES JA APRECIADOS

NO ACORDAO TRE/AL N. — AUSENCIA DE GRAVIDADE A ENSEJAR
PERDA DO DIPLOMA.

Renovo o argumento e ressalto o aspecto de de que este Tribunal
ja analisou a matéria, inclusive de natureza mais ampla do que a sob debate. No
caso anterior, dois fundamentos justificaram a interposicao da AIME, baseada em
abuso de poder politico com viés econdmico, guais sejam: a) suspensao unilateral
de contrato de concessao, com a suspensdo da cobranga de tarifas; b) realizagao

de pavimentagdo em periodo eleitoral.

O casc sob julgamento, portanto, apresenta espectro factual
reduzido, dizendo respeito exclusivamente & questdo relacionada ao contrato de

concessao e a suspensdo da cobranga de tarifas do mercado pulblico.

Nao obstante ja tenha esposado as argumentagdes no tdpice
anterior, para concluir pela inexisténcia dos gravames préoprios de AlJE,

acrescento que, alem disso, mesmo que a cenclusao fosse diferente, ndo haveria
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no fato da suspenséo do contrato de concessdo publica a necessaria gravidade

para alijar os recorridos de seus diplomas. Trés pontos a afastam.

Primeiro, que a suspenséo do contrato de concessao, cientificada ao
representante da empresa em 03 de outubro de 2012, nac constitul, na viséoc
deste Julgador, qualquer irregularidade. Em resumo, a medida decorreu da pratica
de intmeras falhas praticadas pela empresa concessionaria, seja no matadouro,
seja no mercado publica, estando todas devidamente documentadas no processo
administrativo n® 4407/2012 (fls. 250 — 300).

Apds regular instauracéo de processo administrativo, a empresa fol
instada, por duas vezes, a apresentar defesa. Quedou-se inerte, nas duas
oportunidades, concluindo o ente pela suspensdo do contrato de concessao
durante um periodo de 30 (trinta) dias. O representante da empresa, por sua vez,
entendeu, equivocadamente, que o ato consistiria na suspensao da cobranca de

tarifas pelo uso do espaco publico no mercado/matadouro.

A suspensao do contrato de concessdo, naquela oportunidade,
como penalidade & empresa concessionéaria, acarretaria prejuizos exclusivos a
esta. Além do mais, o ente publico pode praticar atos que, em beneficio do
interesse publico, gere restricdo a direitc de particular.

Assim, ¢ desacerto interpretativo do gerente da empresa
concessionaria ndo poderia ser atribuido aos candidatos eleitos ao pleito
majoritario de Delmiro Gouveia, dada a inexisiéncia, no cademo processual, de
provas gue evidenciem o obijetivo eleitoreiro da medida. Ao contrério, em diversos
depoimentos ficou consignado, expressamente, a auséncia de pedido de voto.

Destaco:
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Marta Simias de Melo (fl. 388):

"*QUE no momento do comunicado da isengdo da taxa, ndo foi
pedido voto para qualguer candidato, seja ele prefeito ou vereador
[.”]H

José Laurindo Guerra (fl. 391}):

“QUE quando da isencao das taxas ndo foi pedido voto para

qualquer candidato [...]"

Ivaneide de Jesus dos Santos Feitosa (fl. 392):

‘QUE quando da isenc¢édo das taxas ndo foi pedido de votc para

qualquer candidato [...J"

José Aparecido Rodrigues (fl. 393):

*QUE guando do avisc de isengao néo foi pedido voto por nenhum

dos candidatos]...]”

Segundo, a suspensac da cobranga, equivocada e imputavel

exclusivamente a empresa concessionaria, traz repercussdes econdmicas

minimas, incapazes de impor carater econdmico sob o selo de abusividade

ao fato. O relatério emitido pela SR Empreendimentos consigna, expressamente,

que o montante ndo cobrado consistiria em, aproximadamente, R$ 3.000,00 (trés

mil reais), dos quais R$ 2.105,00 (dois mil, cento e cinco reais} seriam atinentes a

semana do pleito, n&o obstante o gerente da SR Empreendimentos, em
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depoimento como dito alhures, ter afirmado a auséncia de cobranga no montante
de R$ 8.000,00 (oitc mil reais).

Ainda que desconsiderada a previsdo contratual acerca do repasse
de 2% do faturamenio da empresa concessionaria, mesmo no caso de
inadimpléncia, havendc de fato renlncia de receita plblica, esta seria no valor de
R$ 160,00 (considerando os R$ 8.000,00 pelo gerente da SR declarados as fls.
425) ou de R$ 42,00 se incidentes sobre os R$ 2.105,00 que o relatério da

empresa considerou ndo cobrados na semana do pleito municipal.

Indago, pois, qual a feigdo abusiva e de cardter econdmico que
possa ser atribuida a essas cifras? Absolutamente, ndo ha.

Enfim, scbre o valor previsto para o confrato de concesséo, reitero
que o montante nao reflete valores que seriam repassados ao municipio, mas sim
a estimativa de investimentos a serem implementados na edilidade (construgao
de hotel, CEASA e outras melhorias).

Lembro finalmente, que a brusca interrupcao das obras do CEASA
local, derivada da mesma suspensdo, trouxe prejuizos eleitorais muito maiores
que a hipotética auséncia de tobranca da taxa de uso dos boxes do mercado e do

matadouro.

Tudo isso conduz a certeza de que esta ausente da moldura fatica o
requisito da gravidade apto a, se outra fosse a concluséo, dar pela perda dos
diplomas dos recorridos.

Il — FATO IDENTICO AO JA JULGADO NA AIME n° 357-74.2012.6.02.0040 -
PRINCIPIO DA PREVALENCIA DA DECISAO COLEGIADA SOBRE QS VOTOS
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INDIVIDUAIS — IMPERATIVO DE SEGURANCA JURIDICA - IMPOSSIBILIDADE
DO COLEGIADO DECIDIR DIFERENTEMENTE MATERIAS IGUAIS -
EXIGENCIA DE COERENCIA JULGADORA.

Por tudo quanto mais de uma vez repisado, porque este Colegiado
exauriu a materia sob analise no julgamento da AIME, surpreende a qualificagdo
juridica atribuida ao fato pelo douto Relator que, com todas as vénias, entendo
néo vir acompanhada de lastro sélido.

Digo isso porque, por razdes de seguranca juridica, encontro sérios
obstaculos para, em tao curto espago de tempo, a Corte atribuir a fatos ja
analisados conclusao diversa, com consequéncias de repercussio tédo

graves,

Adianto que a existéncia de decisdes conflitantes, sobre um mesmo
assunto, e, no ¢aso, scbre os mesmos fatos e partes, atrai inegavel
instabilidade a atividade jurisdicional, fragilizando-a perante a comunidade
que é sua destinataria, divorciando-se do valor intransigivel da coeréncia e
lancando-a em perigoso descrédito capaz de colocar em xeque as decisdes

desta Corte Eleitoral.

Ora, me parece insuperavel o argumento de que, tendo o Tribunal
firmado orientacdo sobre um mesmo fato, suscitado pela mesma parte, numa
mesma circunscricao, no mesmo pleito, e ja julgado como improcedente, pela
natureza prevalente que a decisac colegiada possui, esta sobrepde-se a visdo
pessoal de cada Membro, que forgosamente ha de ceder a estabelecida pela
maioria, por razdes de imperativo de l6gica e coeréncia em favor do coletivo

julgador.
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Agir ou pensar diferente € provocar sério tremor na fungdo
sintetizadora do Colegiado, colocando-se este em guerra interna  ou em
inaceitavel competigéo julgadora, alterave! ao saber de conveniéncias numéricas

que ndo condizem com a logica desse tipo de julgamento.

Uma vez que determinada materia efou fato sobre a qual o tribunal
tenha se pronunciado volte a baila apenas com nomenclatura processual
diferente, paresce cristalino gue o entendimento a ser aditade nesse novo

julgamento esteja atrelado ao anterior.

Essa instabilidade gerada por decisges judicials contraditorias
serviu, inclusive, para que fosse criado comando no projeto do novo Codigo de
Processo Civil, segundo o qual “os tribunais velardo pela uniformizacédo e pela
establlidade de sua jurisprudéncia” (art. 847 do projeto original). Colho tal
informagao em artigo intitulado “direito fundamental & previsibilidade das decisées
judiciais”, da autoria de Bruno Dantas, jurista cuja passagem recém-encerrada

como Conseiheiro do CNJ' foi ornada de extremo brilho.

No mesmo artigo, apés fazer referéncia que o exercicio de jurisdicdo
passou do anterior sistema de logica fermal denominado subsungdo para
significar uma tarefa de interpretagdo complexa, pontua que a previsibilidade que
a socledade deseja deve brotar menos da lef e mais da atuacgdo dos juizes e
tribunais.

Em seguida, afirma que quando a mesma situacgdo fatica, num dado
momento histérico, € decidida por juizes da mesma localidade de forma

diametralmente antagbnica, a mensagem enviada a sociedade é de gue ambas

! DANTAS, Bruno. Direito fundamental a previsibilidade das decisdes judiciais.
Disponivel em: <http://www.editorajc.com.br/2013/01/4587/>. Acesso em 25 de
outubro de 2013.
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as partes tém (ou podem ter) razdo?. Com razac o autor ao aduzir que o

fendmeno possa ser considerado normal quando as divergéncias sejam aferidas

por juizes do primeiro grau e, mais ainda, ao considerar anormal os tribunais

oferecerem o insumo da imprevisibilidade e da inseguranca juridica para os

magistrados das instincias inferiores e a sociedade em geral®.

Nesse caminhar, transcrevo julgado do TRE do Espirito Santo. Ainda

que tenha tratadc da hipotese inversa, em que houve condenagao anterior em

AlJE, entendo que a mesma logica julgadora deva prevalecer:

RECURSC EM ACAO DE IMPUGNACAQ DE MANDATO ELETIVO -
PRELIMINARES - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO- NAO
CONFIGURADO - INEPCIA DA PETICAQ DA INICIAL - AUSENCIA DE
CAUSA DE PEDIR - REJEITADA -- IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO - REJEITADA - |LEGITIMIDADE ATIVA DO ASSISTENTE
SIMPLES - ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL - REJEITADA - MERITO -
UTILIZACAQ INDEVIDA DOS MEIOS DE COMUNICACAOD - CONDUTA
APRECIADA E JULGADA POR ESTE REGIONAL EM AIJE - ABUSO DE
PODER ECONOMICO CONFIGURADO - CASSACAO DOS MANDATOS
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO - REALIZACAO DE NOVAS
ELEICOES DIRETAS - SENTENCA PROFERIDA NO PRIMEIRO BIENIO
DO MANDATO, EMBORA RECURSO JULGADO NO SEGUNDO BIENIO -
INCIDENCIA DO ART. 81 DA CONSTITUICAO FEDERAL - INTELIGENCIA
DO ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL - REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA - INAPLICABILIDADE DA SANCAO DE INELEGIBILIDADE,

1. Em processos de perda de diploma ou de mandato, ndo ha justificativa
para o ingresso de partido politico como litisconsorte passivo necessario,

tendo em vista que para esses casos ndo se estendem as regras de

? Ibidem,
i Ibidem.
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desfiliacao sem justa causa, regidos pela Res. TSE n® 22.610/2007.
Litisconsdreio Passivo Necessario nao configurado. Preliminar rejeltada.
2. O abuso de poder econdmico caracteriza-se pelas condutas gue
demonstrem a ma utilizagao de ‘'recursos patrimoniais, detidos,
controlados ou disponibilizados ao agente” e que a agao irregular objetive
uma eleicdo futura ou em curso. Cita-se como exemplo, a utilizagéo
indevida dos meios de comunicagac. Presente a causa de pedir e a
possibilidade juridica do pedido. Preliminares rejeitadas,
3. Candidato classificado em segundoc lugar em pleito majoritario possui
inegave! interesse juridico de recorrer na AIME proposta pelo Ministério
Plblico Eleitoral, pois o desfeche da lide determinaréd a sua permanéncia
definitiva ou nao na chefia do Poder Executivo Municipal, a par de ser,
tambem, legitimado, segundo art. 22 da LC n°® 64/90C, a propor a AIME.
Portanto, ele ostenta a qualidade de assistente litisconsercial e, como tal,
possui poderes processuais autdnemos em relagdo a parte assistida,
inclusive para recorrer quandc esta nao interpuser recurso. Assistentes
admitidos no feito na qualidade de litisconsortes. Preliminar rejeitada.

4. De acordo com entendimento jurisprudencial do TSE, apesar
das ac¢oes eleitorais (AlJE, AIME e RCED) serem acdes

autdbnomas, com causa de pedir e conseqiliéncias juridicas

distintas, quando se basearem nas mesmas provas e julgarem

os mesmos fatos. e ndo se apresentarem nhovas circunstincias

fatico-juridicas, as conclusdes interpretativas nio deverio ser

diversas daquelas adotadas nos julgados anteriores, em

resguardo a ldégica e sequranca juridica.

5......0missis
6. A presente agado tem os mesmos fatos e provas da AlJE,
anteriormente julgada e na qual foi proferida decisao unanime para

aplicar a sangédo de inelegibilidade no recorrido pela pratica de

Pdgina 37 de 39




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleijtoral n® 281-50.2012.6.02.004C

abuso de poder econdmico. Posto isso, restou também configurado
nesta AIME, o abuso de poder econdmico.

7-10 (...). (TRE/ES, RECURSO ELEITORAL n° 1342, Ac6rdo n° 23
de  30/03/2011, Relator(a) ALVARO MANOEL ROSINDO
BOURGUIGNON, Publicagao: DJE - Diério Eletrénico da Justica
Eleitoral do ES, Data 05/04/2011, Pagina 2/4 )

Por tudo o guanto exposto, constatando que a qualificacdo juridica
emprestada aos fatos néo se coaduna ac conteldo da prova que adorna esta
AlJE, que se revela fragil, vago e contraditdrio, incapaz de apontar a existéncia de
conduta vedada, nem abuso de politico ou poder econémico — muito enos
associados - e que este Colegiado j& enfrentou este mesmo fato, suscitado pela
mesma parte, em acéo cuja diferenga para esta € a substituicao do “M” pelo “J" na
sua denominacac, em homenagem a seguranca juridica que a revisora tem por
cbrigagdo projetar e sua atuagao jurisdicional, pe¢o vénia ao digno Relator para,
divergindo dele, para seguir o entendimento do deste Tribunal no Acérdéo n. , de
, pafa VOTAR pelo improvimento de recurso interposto, restando mantida a
decisao singular que apontou a improcedéncia desta AIJE e mantendo, por
conseguinte, os Recorridos nos respectivos mandatos, para os quais foram eleitos
no pleito de 2012.

E como penso e & como voto.
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o XIV determma que julgada procedente a representagao, ainda .que apds a .
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-._Corte S D O S G SV

('7

[
y -

-

J
abuso de poder politico "com viés econormco ‘em face da dxspensa do pagamento de

tarifa pela. utlhzac;ao de espacos no mercado e matadouro pubhcos ‘administrados por._ _
' empresa concessiondria que teve contra ela. aplicada penalidade pela Admimstra(;,ao do'-’ ‘

AN

; T
[
. oy Lo D .. -
B . ST i [N . . .
[N ' .': ) EE ) M . o }
L . . ‘_ CoLC : ' N . - - . Lot )
¢ A

% Curso de Drre;to Const:tuc;ona! Gximar Ferrelra Mendes Inocénc.'o Mémres Coe.’ho e Pau!o;

Gusfavo Gonet Branco 4.9 edrgéo ‘Editora Sarafva 2009, pp 9239924 o
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~Fe1tos tals reglstros entendo ser oportuno d1ante dosf debates travados no

: Em face da relevanma da mater;a em debate sohcltm Vlstas dos autos a0
viso de.melhor analisar 08 pontos deﬁmdos na, controvérsia relatwa a. conﬁguraqao de
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" Na estelra dos ﬁmdamentos 1nchcados pelo Relator do Recurso Eleltoral em: .
eplgrafe Des. André Carvalho Montelro este Coleglado rejeltou todas. as questoes del‘, ‘;
‘ordem ‘invdcadas, pertmenfes a Juntada de documientos. em: - grau de recurso: ¢ de |
- inexisténcia de. litispendéncia entre aAg:ao de. Impugna(;ao de Mandato Ele‘avo AIME” |

e a'Acib de. Investigagéo. Jud1c1a1’ Eleitoral = AIJE no bO_]O das quals sdo- susc1tad0s‘
‘fatos idénticos como causa de pedxr (remota)

No merlto Sua Excelencna entendeu que estavam caractenzados 05 1hc1tos e

ele1torals acima referidos, votando pelo provimento’’ "do Recurso Eleitoral mterposto

. . -para.cassar os. mandatos eletlvos ocupados por.Luiz Carlos Costa ¢ Eliziane Ferreira .

* Costa Lima;,: respectivamente, de Prefelto e Vice-Prefeito do Mun101p1o de” Delm1ro
‘ Gouvela/AL bem como; para: decretar a sua 1neleg1b111dade e ado também Recomdo :
Paulo Henrique Guedes Pereira, pelo prazo deg (oito) anos, a contar do pleité de-2012,
e aplicar-lhes penahdade de multa, consideratla a capacidade economlca de cada um, no .
- quie foi acompanhado pelos. Desembargadores Alberto J orge Correla de Barros lea e
Alexandre Lenme de I esus Perelra - F

Qs - Desembargadores Luc1ano Gmmaraes Mata € Femando Antomo a

" Barbosa Maciel, por sua vez, firmaram. p051c1onamento distinfo diante do’ arcabougo‘

© . probatorio, entendendo msustentavel a tese da pratica de abuso de poder politico no'fato
glosado e mnienos:. ainda que ele tivesse repercussao econdmica capaz de- mﬂuenmar', .

, negatwamente o pleito ele1toral votando pela manuteng:ao da sentenc;a de pI‘ImClI‘O grau ‘

! /
Felt‘os tals reglstros entendo -ser opor‘runo dlante dos debates travados no

_ Ambito deste Colegiado na sessdo seguinte a0 julgamerto da causa, reafirmar que este .
- magistrado, mesmo no-exercicio tempordrio ‘da’ Presidéncia, detém sim competéncia . -
. para participar das dlscussoes e proferir voto.no presente feito, haja vista que a materla'_- =

o nele tratada, ainda que 1nd1retamente possut- conota@ao constxtucmnal tanto que,.como .

. dito anteriormente; lastreou a prOposntura de Aqao de. Impugnag:ao de Mandato Eletwo

Ja}ulgadapor esta Corte Vo

. Superado tal i measse passo aprofenr meu voto - S
. | ! .. . \ \ '3., N
) Como ja destacado no breve relato do feito; o Des Andre Carvalho _
- ‘Monteiro entendeu que hé prova Suﬁmen’ie do. abuso de poder poht1co com yiés’
_ econdmico pratlcado em favor ‘da “candidatura .dos - Recorridos, ' em detrimento da

‘1eg1t1m1dade do- plelto por serem 08 ato§ abusivos. graves € desethbradores da |

dgualdade da- d1sputa eleitoral, profenndo voto pela reforma da sente/nga de pr1meu'o 7.“ -
: grau e: a decretar;ao da cassacio dos seus dlplOHlEiS :

"/ Reeurso Eleitoral n° 281-50,2012.6.02,0040
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Pois bem com a dev1da vénia do pos;c1onamento do- colega e daqueles que .
0 acompanharam nég’ COIlSIgO enxergar nas provas constante dos autos, onde estama'f
caractenzado 0 denun01ado abuso do- poder econbmico, oriundo ‘do mau uso. das
prerrogatwas do govemno, ‘hem a conduta vedada pela leglslac;ao eleitoral. No meu

-sentir; o. fato 1nvest1gado configuraria muito ‘mais uma. improbidade administrativa ‘=~
sem cogitar aqui acerca de sua licitude ou nfio Hdo que.a abusiva utilizagdo de recursos '

pubhcos em prol da campanha dos Recorridos, alem de nfo se revestir de gravidade
" suficiente para ensejar-a sua condenagao com a cassaga@ dos: seus reglstros/d1plomas :
por abuso de poder polftico eccondmico. v, e
: Segundo 0- Relator 0- abuso de poder econémitco derwama da dlspensa‘
1ndcv1da do pagamento de. tarifas que seriam devidas ~pelos cidaddos’ locais, em
decorréncia da utﬂlzac;ao do ‘matadouro e do 'mercado publicos, proveniente de- ordem
sem furidamento l€gal ¢ contratual expedida’ pela Admlmstragao do- Mumc1p1o de -
Delmlro Gouveia, porquanto teria gerado beneficio econdmico direto a leSI‘SOS .
comerciantes no penodo critico do. processo eIe1t0ra1 notadamente na semana anterlor,
aoplelto Ca T T . L

‘ Sendo este 0 viés economlco do abuso denunmado apos me debruc;ar
detidamente sobre o arcabougo. fatmo probatono verdadelramente nada encontre1 a
lastrear 0. menmonado aspecto economlco do abuso : *

P

~

Conforme Ja relatado, no final- do més. de setembro de 2013,Nde fato 0

PR

= Secretarlo de Admmlstrag:ao de Delmiro Gouveia aphcou penalidade administrativa a - e

' ‘empresa Silvio Rui Empreendlmentos Tmobiliarios Ltda., suspendendo ¢ contrato de
- concessio que mantinha com, aquele Mumc1p10, pelo periodo de 30 (trlnta) dias (ﬂs .
2;737279), 0 qual além da. admmlstrag:ao e da reahzag:ao de benfeitorias no mercado e no
matadouro, pubhcos~ englobava a admlmstra(;ao da rodowana pubhca a constmg:ao de o

um hotel com 75 (setenta e cmco) leitos e a construc;ao de um CEAS '

Essa med1da de suSpender 0 contrato de concessao fora adotada nos autos

de Processo Administrative n° 4407/2012, em 'vn‘tude de uma série de irregularidades’.

reconhemdamcnte cometidas por . aludlda ‘empresa (nao adequagao de . abatedouro
~ publico as normas sanitdrias; ndo reahzagao de reformas e adequagdes fisicas previstas
no contrato; prestagdo inadequada dos Servigos hmpeza dentre outras), hd-bojo do qual,

- mcluswe Jthe- foi concedida’ oportumdade ‘para apresenta(;ao de defesa tendo ela,f Lo

\_‘

quedado se 1nerte (ﬂs QQ;QWE R S A

1

R Assun ja se- percebe que a suspensao que e tem Como ) abusiva decorreu
multo mals da inérela, da recalcﬂranma da empresa SllVlo Rui’ Empree

*
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Imoblhfmos Ltda em cumprn com’ seus deveres legais e contratuals de responder aos
expedientes or1undos do’ Poder Pubhco do que de uma ag:ao da Admlmstrac;ao do

PR

MummplodeDeImlro Gouvela R UL S

RN F

tambem me causou. pérplexidade a constatagiio de” que a suspensao temporana .da.”
‘doncessio” determmada pelo. agente publico local nfio possuia previsdo contratual; nem .-
,ino. Ambito da leglslagao que rége as 1101tag:oes e _os contratos da Adm1n1stra<;ao

assemelhando -se a uma verdadeira intervengdo,, como cons1gnad0 pelo Des. Luciano., - -

Gmmaraes Mata ainda que ndose.tenha aperfelgoado nesta, na . medida em que nfo
. NIOmMEoU interventor ou definiu a substltulg;ao — mesmo temporana - da adrnmlstra(;ao
dos bens COHCedldOS‘ coe - :

P I - .

Coritudo, amda que reconheg:a a pratlca de 1rregulandade admmxstrahva ou
ate mesmo, quebra-. do prmmplo da 1mpessoal1dade tals : circunstancias “ndo S80..

sufic1entes por-si s6, para a aferi¢io. do beneficio eleltoral da captagfo irregular de . -

Abro aqm uni parentese para reg1strar que, assnn como a0 Relator do felto

e

votos ou do- desequlhbrlo entre os. canchdatos a0 cargos de Prefelto e Vlce Prefeito de e

Delrmro GOuVela L L I o

. 0
y .

~

‘ E ev1dente que eventums abusos podem € devem sér Ob] eto de repressao no -’
ambno eleitoral, em’prol do equilibrio entre os:candidatos, mas, para tanto, é necessério..
que.se comprove o deswo de ﬁnahdade e-0 indevido favoremmento de agentes publicos,
existindo esfera propna que no-a Justu;a Eieltoral , para- ‘a apuragao e penahzagao dos

. atos que nao se revestern de carater eleltoral :

o . K o ‘,\ : o : S

Destaco por 0portuno 0s ensmamentos de: Admano Soares da Costa p

(Instzruwoes a’e dzretro elextoral Belo Honzonte Forum 2013 p 360) .

N considérada- abusiva, | recessdrio que. haja probabilidade de’

o~ eleigdes. Desse modo 0 concezto de abuso de poder, econdmiico, ou
' ' polrrrco €. relac:onal apenas hd abuso Jurzdzcamenre relevante se, .

-1 toncretamente, trowxer posszbrlzdade de. modificar. o ‘resultado da

_ _ | eleicdo, Assim, ‘apenas no- contexid, do caso concreto poderd’ser
LT observada a existéncia’ de abuso relevante para. incoar a san;:ao de
' S _meleg:bxlzdade

' Para que a aruagao do cand:daro ou alguem em sei benef cio; seja

s ~mﬂuenczar no. resultado ‘do -pleito, - ou\‘seja que haja relagdo” de
.causalzdaa’e ‘entre’ o ato praticado e .a percussdo resultado a’as <
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Retomando a hnha do mieu raciocinio, determmada a suspensao do contrato

- de concessdo pelo Secreténo de Admlmstragao de Délmiro Gouvela foi 0 gerente local -
da“emprésa Silvio Rui Em reo_'gndimentos Tmobiliarios Ltda mentzﬁcado deste ato, em
3/10/2012 (dq%m’dgjg__; Mf@&_ ﬂ-@d ey oujj,gl;mu) . como ndo- poderia deixar .

o ak i e

L :funmonamo ‘concluiu que. “s6 devena suspender as cobrangas até' quie a diretoria da -

L .empresa. lhe "dissesse. como proceder”. (. &' er}fg_m) tendo- ‘orientado’ ‘08 demais

'-._\‘ - func1onar1os Como deveriam proceder em . funcéo dlSSO mcluswe quanto a forma de

- comunicagdo aos comerciantes que utilizavam os espagos piiblices, -0.que se deflui das -

declaragdes prestadas pelo acima ‘citado ful}cmnarlo o Sr. Paulo" Hennque Guedes: -

~ Pereira, com 0 destaque dos trechos que entendo mals relevantes para 0, deslmde da
causa: K : : L . :

4

5 ‘ 30 2012; que recebeu uma.notificacdo da prefextura no‘mesmo dia;

‘ S L e que anrerzormente Jd haviam szdo recebidas mais 02 notifi icagdes,
Lo L e "0 o mesmo teor; que uina semana apas recebeu um-e-mail do diretor
: . - daempresa dizendo que a prefezz‘ura ndo teria a ver.com os recebrvezs

K :'mazorm Joram, feitas por, falta de. cimprimento dos cronogvamas
- fisicos de-obras; serido por tempo” zna’ez‘ermmaa’o {..) que todas as
‘notificagfes fomm efetuadas por escrito e que a epoca jé existic um

;- procedimento admrmstrattvo .por ‘conta -do descunyvrzmenfo das
e obrrgagoes contratuais, por parte da SR que ex:sz‘e mmnsfa;ao entre
Tl oS fetrames, mesmo porque a empresa SR ndo conseguiu por ent

. prdtica -os servicos que deveriamser efetuados para umaq melhor

- comodidade dos: fezrantes, que enlrou na empresa ent’ 16.4.201 I, e

- desde entdo ninoa viu o prefeito no niercado, mas o outro candidato;
_ - ﬁeguentemenre comparecza ao local, que a’comunicagio de rsengao
- R da taxa fo: Seita pelo proprio-declarante dentro. da parte, inferna do"
' mercado, e, na parte externa,, isto é, -na feira lzvre, 0 a’eclarante

A pediu para’ seus funcwnarros‘ fazer tal ‘comunicagdo; que mandou
y T avisqgr que. suspensaa esmva felta por tempo mderermmado e- que
B L \ T ' * tinha vindo do municipio por nory“ca;:ao, e algumas pessoas .por
' \quesraes politicas,” vieram o seu escritorio, pedzndo reéibo do fato
 que chegou a preencher um recibo para um senhor de, idade, residente
~em Paulo Afonsa-BA e. depois.” varigs pessoas pedrram recrbo

. Iambem mas ndo foi entregue pelo declarante porque exphcou aos -
mesmos que devido'a nonf ica¢do, ivia. consultar.o seu departamenro

L _]u?"ldlCO para ver como iria proceder; que as cobrangas dos rmpostas
_ N ... e taxas € 100% da SR, sem intervengdo- do mzimczpzo que. a.
LV ‘ R nolg"cagao recebzda em 3/10/2012 ref

y
Recurso Elefforal n° 281-50,2012.6.02.0040° -,
LN e

de ser. Por razdes que nao consigo extrair dos autos: (despreparo ou ma-fé), réferido

( ) que 0 pertoda de zseng'ao da taxa“ ocorrey a parnr do dia |

e parraﬂro as cobrangas deveriam contmuar que as nonf icagdes, na

s

‘..‘.‘



PODER JUDICIARIO

. /

o~ L . - "

e

dos semcos, mas .0 declamnte entendeu qae 50 a’evena suspender as’
cobmng:as até_que . -a direforid’, da’ empresa Ihé dissesse “como

o proceder' que. howuve - também ' uma “notificacdo determmando a

suspensdo das obras do CEASA pe!a empresa: SR, que a suspensdo

. dos servzgos da SR ocorreu pela exzstencra de um procésso

administrativo;. . tratando ndo 'sé .do “cromograma de obras, mas
também da mé prestagdo dos’ servrgos que nunca foz pracurado ou’
manteve gualquer conversa pelos'. representados Srs. Luiz Carlos

Cosra e Elzzzane Ferrezm Costa, bem como nenhum dos sec; etdrios o
o procurou; que os dias que deixou ile eferuar as cobranpas fomm 03,

04, 05, 06, 07, 08 09 e 10 de outubro de 2012 na quinta, dia

AL 0 2012 retorrwu a cobrizr por ordemi do dfretor da empresa, da
: qual 56 509/ dos felmntes efetuamm 0 pagamento; que, na semanda
- seguinte,..q empresa attavés de recurso administrativo,. solicitou unt

prazo de 15 dias para a ddequagdo do cronograma de obras; que  foi

‘ procurado pelo Secretdrio” de Agrzculfum verbalmente, pard que

. efetuasse a a'evolug:ao do pagamento, o que foi fezto parczalnzente
tendo em vistq-ndo ter-como localizar os demais concessiondrios; qice
. '."ouvm dzzer das pessoas’de dentro do mercado que fazza parte do
B programa do Pe. Eraldo o cancelamento.da concessdo com a empresa

SR e 'que seria “cobrada uma taxa simbglica dos feirantes; que, pelo

_seu. conhecmzento x4 procedimento admzmstmﬁvo aida nédo_se

: ence/rrou pois no f tnal de Janezro/2013 foi pedido um prazo maior
-para a conclusdio dos projetos; que conhece 4 testeminhas arro!aa’as

' Ivanerde de Jesus, Marta Simias, Sergzo e José Laurindo e que ouvin

comentarios’ de que 0 Sergro serza o administrador do*mercado
municipal, do candza’aro Pe! Era?do que 'a questdo da cobranga da

- taxa. ficou reso!wa’a a parti'de dia 19:10.2012, ‘quando a empresa
‘apresentoit o .recurso admzmstratzvo (..) que a SR administra o
-mercado mumcrpal o -terminal rodovidrio e o frigorifico mdusrrzal
: (matadouro) e que 0 mercado compreende a feira lzw‘e, 0 mercado
" interno.e seu anew:o gue ndo .s‘abe informar o valo¥ exato de quanto a

empresa a’erxou de arrecadar no periodo a’e zsengao mas acredita que

" dd. o valor em-torno de R$ 8.000,00; que as mesmas pessoas do

“frigorifico sdo’ as "do mercado; que € pago o valor do abaze que no - -
~ periodo da néio- arrecadagao deveriam ter sido abatidos em torno de 3

- 80- bois e. 40 suinos, - custando:seu abate RS 30,00 e R3 13,00,
respectzvamenre .que.na Jeira l[vre terr uma média de 400 a 450

bancas, que perrencem a'mais ou menos 300 pessoas” que no mercado
\interno < Ho. anexo - trabalham -en: torna’ de. 200 pessoas; que a

,ﬁequencza da fezra HO- sabado giem, Iorno de 2000- pessoas;. que a.
. isengdo da. taxa ndo foz publfcada num mural por escrito por ter
lachado. desnecessar:o Ji. que. houve uma comumcagaa verbal que,
L HAO . lem c_onhec:mgn{o de wuma

unciondria da - empresa renlm .

p

Recurso Eleiforal n° 281-50.2012.6.02.0040
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e o afi rmado que fox 0 preferto qHem determmou a isen¢do di . taxa
L ST T naquele periodo; que mesmo sendo’ uma pessoa extremamente
L e T " exigente' nas questoes mumcrpms ‘ovpreféite Luiz Carlps nunca
S T e - esteve no mercado pari f iscalizar as obras Id realizadas; que - a
. 3 S . empresa SR ‘mantém uma Otima relagao com o mupicipio; "que  ten
KO - conhecimento-do contrato. exzsi‘enre entre a.SR'ed preféitura; que néo .
. S tem conheczmenm Juridico para. avaliar sea preferrura tinha ou ndo’.
‘ - poderes de saspender* as, cobrangas.: ‘das taxas; que o problema
prmcrpal para a abertura do procea‘:menm admmzsn ativo, visando a .
o -.rescisdo do conrrarual com.a SR, seria o atraso né cronograma das -
C <7 . obras, quais sejam construcao do CEASA, fi nalzzag:ao do anexo, e .
R - que acrescenta- amda que todas as obras licitadas estao con d. sua .
S . construgdo em “atraso; que, na fezra lrvre ‘as reclamacdes feztas pelos o
. feirantes; quanto & emipresa SR, dizian respeito d problemas com a
R l:mpeza e a construgdo dos midulos metdlicos; que o débito referente P
s vy ao periode.de 03 a 19.10.2012 foi. rerzrado do- sistema, e que tdl
. .‘ ,periodo ndo serd mazs cobrado de ninguém, que foi dito ¢ confirmado
VLo pelo investigado que as cobranéas seriam por tempo indeterminado;
T -que’ confirma- ter recebido a nonf icagdo- constante @ fl. 274, para-
STt D - apresentar justificativa quanto o procedimento admmtstmrzvo, R
. IR ., tendo comunicado ¢ fato . direforia da. empresa e que a diretoria .-
' ndo apresentou qualquer _]ILS‘tJf icativa; que, a titulo de znformagao o g
: \ mvesngado diz.que no més de novembro proximo passado, .a empresa .
L o IR apresenlou Justifi canva solzcztando prorrogagao dos; prazos; que ndo.
e o - fem nenhum conheamenta que qualquer diretor da empresa entmu A b
.‘ em .contato com qualquer Junciondrio da _prefeztum visando! .
resolver ¢ problema, que o investigado,_ disse: 'Eu recebo  lima
nonf cagrao do. mumapw. Tenho que CHMDTIF; qiie no mesno dm e’
" que recebeu: a notificacio a repassou para a -Sra.. Livia Pontes, 7
- diretora da empresa SR, e que a diretoria da_empresa 56 llie-.
, retornou com uma man{festag:ao no dia- 10; gue o znvesngado Luiz
T e .. Carlos. conhece o Sr. Silvio Rui, proprietario da. empresa e néo sabg.
: ‘ S mformar seos mesmos\tem gualquer rel’aczonamento de amzzade '

."

‘ . Assun ndo. se: tem ‘Como negar que mu1to embora nao tenha. sido -

o restrmg]do o uso dos-espagos ptiblicos do mercado.e matadouros pubhcos administrados

. pela empresa'81lv10 Rur- Empreend1mentos Tmobilidrios Ltda., nio houvc a Cobranc;a da

. tarifa correspondente dos mumclpcs 0 que defato] possul repercussao economlca amda
'quemﬁma \ ST U -

; No entanto além. de refendos gastos/custos terem SldO ,suportados pela

. ;_concesmonana que admmlstra 0 mercado e abatedourol pubhcos na medlda em que

., R A . .. . ) o Iy . . .

~ Recurso Eleitoral n°281-50.2012.6.02.0040 . . . . v

i




| - PODERJUDICIARIO S T
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS e

. o : ’ ' .',, . ," - S
. . - .

refendos Valores revertlam em seu benef” fcio e ndo do Municipio.de Delmuo Gouvela .' o

A tenho dlﬁculdades em COIlClLlll‘ qué o suposto abuso- de poder écondmico deriva do. .

, _propno ato institucional' em si e nig da-forma como a penahdade cominada - pelo

- Sécretario de- Admmlstrag:ao fm cumprlda pelos prepostos da empresa S1IV10 Ru1

o

" pubhco eImn. detrlmento da i 1magem dos candzdatos areeleu;ao Lo T

'Empreendlmentos Imoblharlos Ltda, ; S e N

! Y S

~ 1 : . '
Esta conclusao se Iastre1a na mrcunstanma de que se o mercado e o
‘matadouro pubhco efetxvamente tivessen sido-fechados. como determmado pelo Poder

Publico, ainda’ que s€ pudesse questmnar a arb1trar1edade e abus1v1dade da - |

. determmaq:ao ndo se cogltarla 0 seu viés-econdmico, nem muito -menos’ das suas ,

1mphcag:oes elertorais, pois os’ c1dadaos ndo teriam obtido qualquer proveito, ao reves,
seriani /bastante’ pIﬂ_]UdlCEldOS por nao poderem contar com . téo 1mportante s,erwg:o
* “-_

v

Ademals acredlto quc a medlda adotada pelo Poder Pubhco causou. malor C
repercussio negativa, em face da ma prestagdo de servigos pela empresa’ concessmnana

* -(ndo recolhimento-do lixo, néo reahzac;ao das obras estmturantes etc), do'que bereficio

' eleitoral pelo provelto econormco que teria, dela advmdo considerando 0 curto espago.-

de tempa“ent que néo houve 0 recolhlmento da tarifa daqueles que utzhzam 0S espagos.
piiblicos, o sew diminuto valor (conforme fabela de fls. 309/315, os'valores devidos por
‘cada variavam-de.R$ 9 73.a R$ 15, 00) €0 fato dela Imphcar tambem a suSpensao das

obras:de melhona ao cargo. da concessiondria.’. . o0 -

3‘,'- '

Noutro aspecto, as 1lagoes de que a cobrang:a da tamfa ter1a cessado por '

i detenmnag:ao do Prefeito do Municipio de Delmiry Gouvela e.candidato 4 1eelelgao e

~ testemunho de Edllelde dos Santos da Silva, por 1ntermedlo da referenc1a a terceira

completamente orfzis de , COmprovagho, pois . ‘somente ha referenola - tal fato no- |

pessoa. (Luc1ana) ndo havendo reglstro de. lgual teor nas’ declarag:oes formuladas por - _
Marta Simias de Melo (“...que a moga que recolhia as taxas ndo especificou o motivo - . ¢

. do néo pagamento das mesmas”™! ¢ ...que Ao, momenro do comunicado da- isengdo da LT
- taxa, ndo foi pedzdo voto para gualguer candzdaro .Seja ele prefeito ou vereador..”

- $11388), Sérgio Ferhando Veloso de Matos (“...gite sabe. mformar que ag pessoas qie’
cobram a taxa da empresa SR sdo duas: Ana Paula e Ana Cleide, é foram elas duas que. .
‘disseram “do ndo pagamenro da taxa, na véspera das- elezg:oes pois. receberam um . .

L comumcado i 85@) José Laurmdo Guerra (“...que a Sra. Luciana comumcou que

tgxas, ndo foi pea’zdo voto para qualquer candidato...” ﬂ SB,JJ) “Ivaneide. de Jesus dgs:

a isencdo da taxa.era por z‘empo mdez’ermmada RV gue guando da isengdo das o -

Santos. Feltosa (%:.que a empresa que adminisira o, mercado . parou de funczonar dia -
671072012,  sem dar satisfagdo,;’ que: Sfoi. falado que a .isengdo seria por tempo
mdel‘ermmado - / - gue, quando da zsengao da.s* z‘axas, hao foz pedzdo yotg pa}‘a

Recurso Eleitoral n° 281-50.2012.6,02.0040 ) R S

-
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qualquer candidato; (...) que ndo menczonamm guem era que estava. mandand()'

‘_.suSpender 0 pagamento ", 8.9“_) ¢ José Aparecido Rodrlgues (“ que quem lhe - .
'comumcou ‘da isencdo da taxa era por rempo zndetermmado, nio sabendo znformar o

nome da pessoq,. que guando do aviso: de zserzgao ndo foz pedzdo voro para nenhum dos

- candzdal‘os .” Nil 398) -

/
o

Portanto 0 argumento de que podena haVer alguma 1ngerenc1a dos_ R
Recomdos na suspensao da cobrang:a das tarifas pela utlhza(;,ao de: espaq:os publicos —,

.ainda’ que mdlretamente —, em- v1rtude da 'decisdo proferida por” Secretério 'de

'dos Recorndos

“Administragdo — por ser pessoa de sua mals alta conﬁanf;a parece- me demamadamente' |
'_01rcunstanc1al R S o Sl T

' Ly - : : B

e
hgagao apontada pelo Recorrente entre a dlSanSa do pagamento de tanfa ea campanha .

Na verdade o foco da denunc1a foi apenas A suspensao "do contrato de '
concessao detennmada pelo Secretarm de Admlmstrac;ao nao. ;se preocupando 0

" Recorrente’ em clarear os fatos- pertmentes a0. suposto -abuso de poder ccondmico que - .
estaria a- permear 6 desvio de poder-ou abuso de poder pohtlco Entdo; a cons1derar a. -

decisdo do Secretatio’ de Admlms‘cragao nos moldes em que proferida e a auséncia de

~-comprovagio: de destmag:ao de dmhen'o piiblico para. suportar 0s’ gastos decorrentes da

manutengdo dos. servu;os ‘pliblicos sem o pagamento de tarifa, pergunto-me: adnde -
restaria conﬁgurado o abuso do. poder econdmicd comni recursos advindos dos cofres

' mun1c1pals'? Comio. d' Admlmstrag;ao mumclpal teria despenchdo 0 dmhelro pubhco em' '

_prol da cand1datura dos Recomdos'?

Ly o . L. PR
1

v

Como dlto aclma, a pratlca de 'vato adrmmstratwo ‘eivado de’

p 1rregu1ar1dade/11@gahdade nio ¢, pOI’ 5156, suﬁmente para a caraotenzagao do: ilicito, -
porquanto o proveito eleltoral nio, se presume, dévendo. ser ‘aferido' mediante - provaf-*

‘robusta de que O ato, aparentemente regular fora pratxcado com abuso ou de forma g

‘Recurso Eleijoralln"'ZS1-50.201‘2.6-:02.0040 C ’ /

" fraudulenta, de modo a favorecer .a imagem e. o.conceito de agen{es pubhcos B .
- impulsionar eventuais cand1daturas Logo, se ‘houve vicios, esses se restringiram -ao
~ Ambito adlmmstratwo nao tendo ficado’ comprovada a repercussao eleitoral das pratlcas. _ o
questlonadas a conqmsta IIegmma de Votos ou a turbag:ao do equlhbrlo entre. os .+ . -
.cand1datos T PO BRI RN N

- Observo amda que, em fung;ao das. seVeras consequenmas Jundmas que

uma eventual procedéncia deste tipo de agéo. Judicial pode gerar, o Tribunal Superior -

Eieltoral tem ex1g1d0 para o seu acollnmento uma proy ,'nconcussa mduVldosa senl

. P

i1

Com a dev1da vénia dos que pensam e, contrano néo consegm enxergar a N
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' margem de chscussao é dlzer uma prova Jur1d1camente mconteste A prop031to cito 0.

segulnte Julgado

\ i . LN

s o s

o Recurso Ordznarzo Deputado esradual Elezcoes de 2002 Agao de S

* Investigagéio Judicial Eleitoral (ALTE).-

-

 Arts, 41-4 da Lei n° 9.504/97, 1° 1, h'e 22 da Lez Camp[ementar ne

64/90. Incompetenaa do: Corregedor para julgar representacdo.por -
‘desobediéncia ¢ Lei n° 9.5 04/97 Desmembramento. Juzzes auxt!:ares .

:Abuso do poder econémico. Ndo demonstmdo : : .
Séio campetentes o5 juizes auxrfzares para o processamenro de

representagdo por desobediéncia & Lei das Eleigoes, observado o rito”

previsto no art. 96, excegiio Jeita aos processos que visem apurar .

- caplagdo zhczta de sufrdgio, ante a disposicdo da parte final do art.

41-4, thoz‘ese que deverd enséjar desmembramento do feito, dé forma‘
a possxb ilitar que a infragdo a esse drspos:rzvo se processe conforme o’

o rito do art. 22 da LC n®64/90. Precedentes. . A
S dec!aragao de melegzbrlzdade evczge prova znconcusm a’os fatos_ '

- abusivos.: .
“Para pmcedenCza e . AIJE é necessarm a demonstrag:ao da . .

- potencialidade para influir no resultado do pleito, em decorrenc:a do
©abuso praticado; ou, szmple.s*mente porenczalrdade em )2, EJHdICCI?‘ a

'.ORDINARIO n>763; Acordao n° 763 de 03/05/2005 Rel. Min. LUIZ, o
'CARLOS LOPES MADEIRA, Pubhcag:ao DJ - D1_ar10 de Justlc;a N k

disura do. certaine. - _
i Recurso Ordmarzo Conheczdo mas: desprowdo (RECURSO.

: Volume 1 Tomo - Data 12/08/2005 Pagma 158 )

Outr0331m, convem tecer conmderagoes acerca’ da conclusao de que os

Recorridos teriam pratlcado conduta vedada pelo art. 73 § 10, da Lel n° 9 504/97 que

"assim dlspoe

L f‘.

-~ Art. 73. Sdo ‘proibidas aos agentes publicos; servidores ou ndo, as.

Segum!es -condutas tendentes_a qfetar a zgualdade de Oporl‘umdade.s“
“entre candzdatos nos pleztos elezrorazs

§ J 0 No ano em que se rea!zzar efezgao, f ca proibida a dzsrrzburgao
gratwta ‘de bens valores ou beneficios por parte da Adininistragdo
Piblica, ‘exceto nos casos de _calamidade piblica, de estado .de

: ,emergencza ou. de“pr ogramas sociais’ autorzzaa’os em lei e ji em

 Récusso Eleitoral o 281-50.2012,6.02,0040 -

EXBCL{§‘60 orgamenmrra ?1'0 EJCQFCICIO QH[E’T'IOT’ CGSOS 8??1 que 0. *

12
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Mzmsrerzo Publico podera promove} 0 acompanhamento de sua

execugaa  fi nancezra e admzmstra!zva
~ ' I X

- ’ O 111c1t0 reS1d1r1a, segundo o Relator ‘na dzstrzbuzgao gratuzra de benesses .
o pe!a Admzmstragao ‘Publica no ano.em que ocorreu o pleito.elgitoral”, Ocorre que, no
' meu entender; procedendo -se .4 mterpretagao 51stemat1ca da legislagiio financeira e "
: eleltoral nfio ha como se_concluir que a hipétese dos: autos se enquadra no concelto de: '
' dlstnbulg:ao gratuIta de beneficio peIa Adm1mstra9ao Pubhca, haja vista que a tarifa que
jnao foi cobrada representa pagamento em face da ut1hzag:a0 de espagos geridos’ pela-",
- empresa Sflvio Rui Empreendimentos Imoblhanos Ltda Tevertendo: em- seu benef mo e
" ‘ndo da Admmlstrag:ao Pubhca v '

v

e - \"

Assnn nao cons1go enxergar snmhtude éntre @’ nio cobrang:a de tarlfa por'l."
" parte de ente privado e & distribuigdo ‘gratuita’ de bens, - valores .ou Beneficios  pela
R Admmlstragao ‘Pablica, sobretudo quandc o contrato de concessio prevé. contrapartidas
- por parte da aludida, empresa ‘(prestago de . servigos' de hmpeza de- manuten(;ao de '

vigilancia ete. } para fazer _]US ao receblmento de tal 1mp0rtan01a :

) Nesta senda em que a prova dos autos nao permlte conclulr com a certeza:'. v
R necesséria ‘para. lastrear uma ¢ondenagdo em Agdo de Invesugac;ao Jud1c1a1 Eleitoral,
~pela efetiva ocorréncia do- abuso de- ‘poder em questio da forma como deséritos na
exordial, 1mpoe sea manuten(;ao da Senten{;a profenda pelo Juizo da 40a Zona Eleltoral

[ K .
. PR

.o

Elmtoral o que se faz apenas a titulo de argumentac;ao tal constatdgéio; por si s6, ndo é

capaz de dar ensejo & procedencla da Ac#c-de Investlgac;do Judlclal Eleltoral porquanto s
‘exige-se o requlslto quanto ao ato abusivo, pertmente a grawdade das’ mrcunstanclas .
‘qule 0 caracterizam, conforme nova redaqao conferida ao art. 22, inciso XVI, da. Lel :
" Complementar n 64/90 pela Lel Complementar n° 135/201 O m verbm‘ :

s ; o ._f ,
) . e

- Art. 22, Qualguer parttdo pohttco colzgagao candzdam ouMzmsterlo

e . Publzco Eleitoral poderd representar & Justica Eleitoral, dzretamente o
el a0, C’orregedor—Geral ou Reg:onal relatando Jatos e - indicando- _
T - provas, indicios e circunstdncias e pedir abeértura de investigagdo -

S Ljudicial para apurar uso. indevido, - desvzo ou abuso - do’ poder

econdmico " ou do' poder de autor:dade o utiliza¢do. indevida de

A veicidos ou meios'de comunicagdo social, em benefczo de cand:dato '

~ou de partzdo polmco obedeczdo d segwm‘e r:to

*

.
-~

. ) L . ) f . C - 'I‘. . ‘-. _. ..' - - ) 7' ) . Pl

De outro v;es, .amda que se possa aventar ‘de posswel dGSIeSpeltO Lei
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XV~ pam a confi, gura¢a0 da ato abuszyo ndio serd cons:derada a
porenczahdade de o fato a[rerar o resultado da eleicdo, mas apenas a .
gmwdade das c:rcunstanczas que o: caracrerzzam o

B Y S

o Dessa forma resta anahsar se. os fatos 1nvest1gados ainda que possam ser
’ con51derados abuswos foram graves o suﬁclente para, gerar as sang:ﬁes previstas no
“ inciso XIV,.do mesmo artlgo acima 01tad0, bem como se ha prova desta grawdade
. Acerca da materla osegumteprecedente o E o

Lot

' REC’URSO ESPECIAL ELEIT ORAL RCED PREFEIT 0 E V]C'E—

. PREFEITO. PROVA PRODUZIDA EM ALJE. CERCEAMENT O DE -
. "DEFESA. F WDAMENT o SUFICIENTE INATACADO. SUMULA

o 283/STF. - DI VERGENC]A : JUR[SPRUDENCML NAO -
o S DEMONSTRADA HVEX[GENCM DE PROVA PRE CONSTITUJDA
o PRESCINDIBIL]DADE DO TRANSIT: 0 \EM- JULGADO ‘DA "4IJE.
Lo POTENCMLIDADE INEXISTENCM FALTA DE GRAVIDADE D4
: :CONDUTA DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO DE

o ,CASSACAODODIPLOM/I U L

~ ) o
I _7 No. caso, ‘a apl:cagao da san;:ao de cassapao do :prloma é:

. desproporcmnal -pois a conduta néo possui_a gravidude aventada -

~pelo acdrdao recorrido, parquantc foz praticada duranre um cirto

S ST ndo mencmnava 0. nome do prefelm, tampauco a do. candidato ;
' L o . beneficidrio. :
o 8. Recur.s'o especml eleztoral prowa’o (TSE - Recurso Espemal
" Bleitoral -n° 114, Acérddo de 02/05/2012, Rela.” Min. FATIMA -
~+ NANCY ANDRIGHI Pubhcag:ao DIE - ‘Didrio de Justlca eletromco :
- Tomo 106, Data 06/{)6/2012, Pagma 32/33) ‘

. L .o P
1 . ~ . . N .. - - .
HPRUE - . . P

b ' bl

Novarnente pedmdo vénia aqueles que entendem de forma dwersa tenho
- que o fato 1I1c1to que-teria sido praticado por terceiros, em benéficia dos. Recomdos néo’

e P

-~ pohtmo con51derand0 -se 0 curto pemodo .em. que suspendeu a cobranca da tarifa'ero
' montante que delxou de ser cobrado. pela empresa Silvio Rui - Empreend1mentos,
lImoblhanos Ltda. - R$ 3.178,98 (fls: 309/315) — o’que, a toda ev1denc1a e pouco :

expresswo para Iesar 0 bem _]Lll‘IdlCO futelado o ,

‘ Neste contextOJ 0 fato de a suspensao da cobranga da tanfa ter perdurado

por apenas duas semanas; aliado ao seu baixo montante que’ delxou de ser pago pelos.

parhculares (que variam- entre R$ 9,73 a- R$ 15(00) e ao redumd limero de eleltores .

-

K Recurs,o Eleitoral 28 1-‘50.20 12.6.02.0040

W . . -

) ) b

v Lo espago de tempo, - alem disso,’a faua que. acompmzlmva o trator - .. -

- se revestiu de grawdade suficiente para conﬁgurar o abuso -de. poder econdmico e -
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- locais que teriam sido -atingidos. pela; “benesse™ (conSIderando que pelo menos 178° .
- - comerciarites locatanos de boxes, espag:os e/ou tarimbas. de/carne seriam.- de’ fora de -~

Dehmro ‘Gouveia, egressos ‘dos municipios de’ Agua‘Branca, Panconha Piranhas, Mata

Grande Canindé do.S#o Francisco e S#o José da Tapera), ndo.me parece o bastante’e o -

condutas nio tiveram o-conddo de comprometer a normahdade e Iegltmudade do ple1to
causando o desethbno entre as campanhas

A mim parece que a mudan(;a de paradlgma quanto a retirada do requ1s1to _
.da potencmhdade para conﬁgurar o abuso, nfo significa porta ‘abetta para puni¢des de”

suﬁclente para, conﬁgurar a grawdade da conduta exigidapela legislagdo, pelo que-as A

‘eventos.de pequena monta e que ndo exibem a robustez necessiria para macular o o
- pleito, porquanto.devem amda Ser. SOpesados 0s pmnc1p1os da razoablhdade e da.

propormonahdade S

Destarfe _}El pOI‘ essas con&derag:oes entendo que. 0 pedldo formulado é de’

todo 1mprocedenfe ‘devendo ser manuda a' sentenga de primeiro grau, eis ‘que em"’ '

', momento nenhum restou demonstrado o abuso do poder poh‘uco com vids: economlco
catahsador do manego da Agao de Investlgag;ao Judlclal Eleltoral

‘Por todo Q. exposto, pedmdo vénia maxs uma vez, ao ﬂustre Desembargador’

‘ Andre Carvalho ‘Monteiro- pelo _]udl()lOSO voto" Ian(;ado acompanho a dlvergencm .
¢ instaurada pelo Des., Luciano  Guimaraes Mata 1o ‘sentido” de’ conhecer| e negar -
: prOVimento ao Recurso Ele1tora1 mterposto por Eraldo J oaquun Cordelro '

. 'E c'omd ;voto'.:

- . R ...\‘

: T Mac_:eié-‘(AL)'; 05 de dezerpbrg de_2013.,_7 R

- RecursoEleitoraln®281-50.2012.6.02.0040° ©. S T T s

RN
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‘ ; SECRETARIA JUDICIAR[A = SRR
COORDENADORIA DE ACONIPANHAMENTO E REG]STROS F’LENAR[OS
" SEQAO DE REGISTROS E PUBLICAQOES PLENARIOS '

\ .

. PROTOCQLON°55.857/2012 + "7« -~ . = oo . oy

iy e

~’% CERTIDAQDE CONFERENCIA E PUBLICACAO ' ..

-l i
_V '

cg
i

Certlflco nao 6 que o Acordao/Resolugao de n° 9881 fon.".'-".'

confer]do'(' a) na 91a Sessao Ordmarla reahzada em 05/12/2013 como tambem .

o que a reférida demsao fora publlcada no Diario, E[etromco da Jus’nga Eleltoral em-‘ k ";.'

. _Alagoas (DEJEAL) de n° 238, em 16/1 212013, a() () 03104
l L L 'Iz .

i

-

L2

certldao que segue assmada pela Coordenadora de Acompanhamento e
-';Reglstros Plenarlos | - ) S

U .

| Macei6(AL), em 161122013,

_ ' GLICIANE'DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS = ** +
- ’ N ( “-f-‘.":"- ) .. L ] - : N

'(LuCia'ho Ap.e])' la\}rei a' 'pr‘e'Sen‘iefl
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CERTIDAO DE JULGAM ENTO

P

--Recur50 EIEItoraI N° 281 -50. 2012602 0040 BRI Prot 55. 35712012 N
ORIGEM: DELMIRO GOUVEIA - AL’ RN L .f_ ‘
JULGADO EM: 05/12/2013(SESSAO No 91/2013) R B
. RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO: GU]MARAES MATA ) '
'PRESIDENTE DA SESSAO DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CAHVALHO
- NASCIMENTO =~
. PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr( a). MarCIal Duarte Coelho
-'SECRETARIO Maria Cehna Bravo ot T ‘ .

| AUTUA(}AO

RECORRENTE(S) . '~ : ERALDO JOAQUIM CORDEIHO

ADVOGADO = - :RAULSANTOS = -1 v ¢ -

. RECORRIDO(S) -~ - :LUIZCARLOSCOSTA - '~ =

 ADVOGADOS ~ - . ICARO WERNER DE SENABITAR E OUTF{OS
.. RECORRIDQ{S) = . :ELIZIANE:FERREIRACOSTALIMA.,

©. ADVOGADOS =~ - [CARO WERNER DE'SENA BITAREOUTHOS .
~  RECORRIDO(S) : PAULO HENRIQUE GUEDES PEREIHA R

. .ADVOGADO . - :Uiara Francine. Tenorlo da Sitva™ . A

EREITIRN IETR DECISAO

e ’

R Apos apresentagao do voto v15ta do Senhor Desembargador E[eltora] Substituto
. Jameés, Magalhdes de Medeiros, no:qual negou provimento, ao Recurso, o Tribunal Regional .
Eleitoral de’Alagoas, por'maioria, vencido o Relator, Desembargador Eleltora] Substituto André

-',.'Carvalho Monteiro, e o0s Senhores: Desembargadores Eleitorais Alberto Jorge Correia .de, -

Barros L|ma e Alexandre:Lenine de Jesus Pereira, negou prov:mento &0-Tecurso, nos termos:
- do voto 'do’ Relator de31gnado para lavrar 0 Acérdio,. Desembargador Eleitoral. Luciano
Guimaraes Mata. A‘Senhora Presidente, Desembargadora Eleitoral Elisabeth Carvalho

‘ Nasmmento proferiu voto haja. vista tratar-se de Agédo de Investlgagao Judicial Eleitoral,.cuja =

. matéria é conshtumonal -conforme delrberagao do Pleno -do TRE/AL, em sede de Questao de
Ordem. apremada nesta’ sesséo; por sé-considerar apta a votar: devido ao. conhecimento da

f‘_ matéria, & com escopo No § 2° do. Art. 134, do Regirhento ‘Internio do Supremo Tribunal -
' Federal e do Art. 207.do Reglmento Iriterno do Tribunal de-Justiga de Alagoas; bem como da .~

alinea. "¢", do Art. 9° do Regtmento Interno - do- Tribunal Superlor Ele|t0ral apltcados
sub5|dlar|amente (Acordao n°9881 de 05/12/2013)

i

~ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO Presentes 0s-"Srs. Desembargadores Eleitorais:
JAMES MAGALHAES DE. MEDEIROS ANDRE CARVALHO MONTEIRO;, ALBEHTO JORGE
-CORREIA DE BARROS LIMA, ALEXANDHE LENINE ‘DE JESUS PEREIRA, LUCIANO:
fGUlMARAES MATA e, FERNANDO ANTONIO . BARBOSA MACIEL, bem como o Procurador

Regional Eleitoral, Dr: MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, em razao de fertas o Senhor’

- Desembargador Eleltoral SEBASTIAO COSTA FILHO

- Por Ser’ verdade ﬂrmo apresente L
Macelo 5. de dezembro de 2013 ‘

CLICIANE DE Hb,LA_NDA. £RREIRA CALHEIROS . "+ - * i
» Coordenadora de'Acompanhamento e Registros Plenarios

Partlc:tpantes da Sessao Premdencsa da Senhora Desembargadora Ele:toral

1




