TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 17-14.2013.6.02.0035, Classe 30

ACORDAO N° 9.8 89
(16.12.2013)

RECURSO ELEITORAL N°17-14.2013.6.02.0035, CLASSE 30.
RECORRENTE: JAIR SILVA NOGUEIRA - ME.

ADVOGADOS: Davi Anténio Lima Rocha e outros.

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Alexandre Lenine de Jesus Pereira.

Ementa.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
DOACOES A CAMPANHAS ELEITORAIS. PRELIMINARES DE
INEPCIA. DA PETICAQ INICIAL E DECADENCIA DO DIREITO
DE AGAO. REIEICAO. MERITO. FIRMA INDIVIDUAL.
INEXISTENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA AUTONOMA
DA PESSOA FISICA. DOACAO ESTIMAVEL ABAIXO DE R$
50.000,00. APLICACAOQ DO § 7° DO ART. 23 DA LEI N° 9.504/97.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. No que se refere as preliminares suscitadas pelo recorrente, o
Cddigo de Processo Civil dispoe que "quando puder decidir do mérito
a favor da parte a quem aproveite a declaragdo da nulidade, o juiz
ndo a pronunciard rem mandard repetir o ato, ou suprir-the a falta".
Preliminares rejeitadas.

2. “Firma Individual ndo representa personalidade juridica
autdnoma, mas mero tratamento tributdrio diferenciado da pessoa
fisica.” (RP n° 633-65, Acérddo TRE/AL n® 8,523, de 13/02/2012,
Rel. Des. Eleitoral Substituto José Carlos Malta Marques, DJE
15/02/2012).

3. Doagho & campanha eleitoral feita por firma individual sujeita-se as
regras contidas no art. 23 da Lei n° 9.504/97.

4, Doacio que se enquadra no permissiva previsto no § 7° do art. 23
da Lei das EleigBes.

5. Improcedéncia da representagdo. Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de

votos, em rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, em conhecer e dar
provimento ao recurso eleitoral, nos termos do voto do eminente Relator. )/

\
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Sala de Sessbées do Tribunal Regional Elejtoral de Alagoas, em

Maceid, aos 16 dias dgjmés de dezembro de 2013.

AL

Des. SEBAS'PIAQ) OSTA EILHO-—Presidente em exercicio

Des. ALEXANDRELENINE DE JESUS PEREIRA ~ Relator

-

Dr. MARCIAL DUA OELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Jair Silva Nogueira —
ME (pessoa juridica) em face da sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral de 352
Zona, que julgou parcialmente procedente representacdo ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau, com fundamento no disposto no
art. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/97.

Na decisdo atacada, acostada as fls. 59/60, o magistrado de
primeiro grau entendeu que a recorrente excedeu o limite legal de doacdes a
candidatos nas elei¢coes de 2012, uma vez que, mesmo n&o tendo declarado
qualquer faturamento no ano de 2011, efetuou doagbes que totalizaram R$
1.380,00. Sua Exceléncia consignou que o limite de doagbes estimaveis,
previsto no art. 23, § 7°, da Lei n® 9.504/97, n&o se apiica as pessoas juridicas,
pelo que, julgando parcialmente procedente o pedido formulado, condencu a

recorrente ao pagamento de multa.

Em suas razdes, acostadas as fls. 83/82, a recorrente aduz,
preliminarmente, a inépcia da peti¢ao inicial e a decadéncia do direito de agao.
No mérito, alega que a doacdo realizada esta em conformidade aos ditames
legais, pois, por ser uma firma individual, sujeita-se a exceg¢éo prevista art. 23,

§ 7°, da Lei das Eleicoes.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do

recurso eleitoral, maniendo-se a sentencga de 1° grau.

Era o que tinha de importante para relatar.

/¥
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VOTO

Senhor Presidente, Senhores Desembargadores, vejo gque o©
recurso é tempestivo e preenche o0s demais requisitos de admissibilidade,

razdo pela qual tenho por bem conhecé-lo.

Inicialmente, no que se refere as preliminares suscitadas pelo
recorrente, realgo o entendimento contido no artigo 249, do pergaminho
processual civil de que "quando puder decidir do mérito a favor da parfe a
quem aproveite a declaragdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem

mandara repetir o ato, ou suprir-fhe a falta".

E o caso dos autos, como Se Vera, razao pela qual passc a

analise do mérito do recurso.

A Lei 9.504/97 contem previsdo de que as pessoas juridicas
podem fazer doacbes a candidatos e partidos até o limite de 2% (dois por
cento) de seu faturamento bruto do ano anterior ao da eleicao, diferentemente
das pessoas fisicas que devem observar o limite de 10% (dez por cento) de

seus rendimentos declarados a Receita Federal.

Como se percebe na pecga recursal, hd o reconhecimento da
doacéo realizada (fl. 57), dividida aos candidatos a vereadores Nelson Lopes
Viana, Maria inalda de Franga e Mario Manoel dos Santos, nos valores de R$
400,00; R$ 390,00 e R$ 590,00, respectivamente, totalizando o valor de R$
1.380,00 {(um mil, trezentos e oitenta reais).

A alegag@o da recorrente de que por ser considerada firma

individual estd sujeita a excecldo prevista no comando do art. 23, § 7°, da Lei

e

das EleicGes, merece guarida.
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O documento de fi. 27 reconhece que, de fato, a recorrente é uma

firma individual.

Em consulta aos precedentes desta Corte em casos similares,
verifiquel que este Tribunal, ao julgar a Representacdo n°® 633-65, Acordao n°®
8.523, de 13/02/2012, da Relatoria do eminente Des. Eleitoral Substituto José
Carlos Malta Marques, concluiu que “firma individual ndo é pessoa juridica.
Merecendo apenas tratamento tributario diferenciado, de acordo com as regras

expressamente previstas na legislagdo de regéncia.”

Transcrevo abaixo a ementa do referido julgado:

REPRESENTACAQ. ELEICOES 2010. DOACAO EM BENEFICIO
DE CAMPANHA ELEITORAL. RECURSO FINANCEIRO. FIRMA
INDIVIDUAL. PESSOA FiSICA. DOACAO REALIZADA
ALEM DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO DOADOR.
INEXISTENCIA DE OFENSA A LEGISLACAO ELEITORAL.
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

1. Firma Individual nfio representa personalidade juridica
autonoma, mas mero tratamento tributirio diferenciado da
pessoa fisica.

2. A doacfio realizada por pessoa fisica em beneficio de campanha
eleitoral, tem seus limites regidos pelo Art. 23 da Lei n® 9.504/97.

3. No caso em apreco, houve efetiva comprovagiio da renda auferida
pelo doador no ano de 2009, indicando que a doacio realizada na
campanha de 2010 obedeceu ¢ limife estabelecido pela legislacio de
regéncia.

4. Representacdo julgada improcedente.

(RP n° 633-65, Acérddo n° 8.523, de 13/02/2012, Rel. Des. Eleitoral
Substituto José Carlos Malta Marques, DJE 15/02/20172). (Grifei).

Argumentou o eminente Relator, com propriedade, que:

“(..)

A firma individual wiio passa, tdo somente, de um regime ,
tributdrio diferenciado conferido & pessoa fisica que desempenha V

3
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atividade empresdria de pequena monta. Aludido tratamento especial,
dispensado expressamente pela legislagdo tributdria, justifica-se em
razéio de uma politica fiscal voltada as peculiaridades do pequeno
empreendedor, a fim de permitir condigdes de competicdo no
mercado, especialmente no que concerne ao regime de recolhimento
do Imposto Renda, cuja aliquota para pessoa juridica é bem mais
amena que para a pessoa fisica.

(...) ndo hd texto legal que atribua tratamento diferenciado a
frma individual na seara eleiforal, nde sendo, portanto, possivel
inferir que as deagdes realizadas por pessoas fisicas, através do uso
de uma firma individual, merecam tratamento equiparado ao que é
conferido as pessoas juridicas.

Assim, entendo que no caso vertente exige-se a aplicacéio dos
critérios estabelecidos para as doa¢des realizadas por pessoas
fisicas, uma vez que o uso de Firma Individual néo descaracteriza a
personalidade juridica da pessoa natural,

Deste modo, recomhego no Art. 23 da Lei n° 9.504/97 os
critérios materiais que limitam a doagdio em aprego nos autos, bem
como entendo gue o rito procedimental do art. 96, do mesmo diploma
legal, deve reger os atos do presente feito.”

Sua Exceléncia destacou, ainda, precedente do egrégio STJ onde
restou assentado que empresario individual ndo € pessoa juridica nos termos

do art. 44 do Codigo Civil. Sen&o vejamos:

TRIBUTARIO.  SIMPLES FEDERAL. LEI  9.317/1996.
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS. SERVICO
PRESTADO POR MEIO DE MEDICOS E ENFERMEIROS.
EXCLUSAO.

1. Hipétese em que se discute a possibilidade de sociedade limitada
que afua como laboratério de andlises clinicas ingressar no antigo
Simples Federal, & luz do art. 9%, X1II, da Lei 9.317/1996.

2. O TRF garantiu o ingresso da recorrida no Simples Federal, pois
entendeu que a vedacio do art. 9°, XIII, da Lei 9.317/1996 refere-se
apenas a autdnomos e firmas individuais.

3. O dispositivo consigna que "nio poderd optar pelo SIMPLES, a
pessoa juridica (...) preste servicos profissionais de (...) médico, (...)
enfermeiro, (...) e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa
de habilita¢io profissional legalmente exigida”.

4. O conceito de "pessoa juridica" é dado pelo Cédigo Civil. e é a
ele gque devemos recorrer no momento de interpretar 2 norma

tributaria (art. 109 do CTN). V
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5. Nos termos do art. 44 do CC, sfe pessoas juridicas de direito
privado as associacies, as sociedades, as fundacdes, as
organizacdes religiosas e os partidos polificos,

6. Discutivel seria estender o alcance da norma tributiria, como
fez o TRE., para abranger os profissionais liberais ou mesmo
empresarios individunais, que, como sabemos, sio destituidos de
personalidade distinta em relacfio 4 pessoa natural, ou seja. nio
si0 pessoas juridicas nos termos do art. 44 do CC.

7. O texto legal ndo prima pela melhor técnica, mas é impossivel
afirmar que profissionais liberais sdo pessoa juridica e que sociedades
limitadas nfio t&m essa qualificagio, ao interpretar ¢ art. 99, XIII, da
Lei 0.317/1996, agredindo frontalmente o conceito juridico
correspondente (art. 44 do CC).

8. £ incontroverso que a atividade-fim do recorrido, laboratério de
andlises clinicas, é realizada pelo servigo profissional de médicos e
enfermeiros, de modo que incide & vedagdo de ingresso no Simples
Federal prevista no art. 9°, X111, da Lei 9.317/1996.

9. Recurso Especial provido.

(REsp 1260332/AL. RECURSO ESPECIAL 2011/0130820-0. Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN. Orgﬁo Julgador: SEGUNDA
TURMA. Data do Julgamento: 01/09/2011. Publicacio: Dle
12/09/2011). (Grifei).

Vale consignar gue outros Tribunais Regionais Eleitorais também
trilharam a mesma linha de raciocinio. Vejamos alguns precedentes nesse

sentido:

Representaciio eleitoral. Eleigdes 2006. Preliminares de incompeténcia
do TRE-RJ e de inadequacio da via eleita rejeitadas. Doacfo
efetuada por empresario individual. Auséncia de personalidade
juridica distinta da pessoa do proprio empresdario. Nio incidéncia
da regra proibitiva contida no art. 81, §1° da Lei n° 9.504/97, que
se_destina tdo somente 45 pessoas juridicas. Cadastro no CNPJ.
Irrelevincia. Ficcdo juridica que apenas se justifica para_ fins
tributirios. Representacio julgada improcedente.

1- Nao ha falar em incompeténcia do TRE-RJ para o julgamento da
representacfio, porquanto ¢ cristalina a regra do art. 96, 11 da Lei n°
9.504/97 que atribui competéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais
para o julgamento de representagies relativas ao seu descumprimento
nas elei¢des estaduais. .

2- O rito previsto no art. 367 e seguintes do Codigo Eleitoral apenas
tem lugar quando da cobranca de mul(as eleitorais aplicadas de forma
definitiva pela Justiga Elsitoral, ndo incidindo tal dispositivo no caso
das agbes eleitorais de conhecimento.

A/
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3 - A transformacéo de firma individual em pessoa juridica nio
passa de mera ficcio do  direito  tributirio, porquanto o
empresario individual é a propria pessoa fisica. Assim, a inscriciio
no CNPJ apenas se justifica para fins exclusivamente tributdrios.
4 - 8Se o0 recurso arrecadade ¢é provenmiente de atividade
empresarial individual, 0 fato nfio se subsume 3 norma do artiso
Bl, §1°, da Lei n® 9.504/97, impondo-se, por conseguinte, a
improcedéncia da representacio.

(RJ, RP n° 982, Acdrddo TRE/RT n° 38.111, de 26/10/2009, Rel. Juiz
Nametala Machado Jorge, DOERJ 03/11/2009). (Grifei).

REPRESENTACAO. DOACAO PARA CAMPANHA ELEITORAL.
DOADOR TITULAR DE FIRMA INDIVIDUAL. DOACAQ
EFETUADA EM NOME DA FIRMA INBIVIDUAL. DOACAOQ
EM PERCENTUAL SUPERIOR AQ LIMITE FIXADO PARA AS
PESSOAS JURIDICAS, E INFERIOR AOG LIMITE FIXADO
PARA AS PESSOAS FiSICAS. INEXISTENCIA DE DISTINCAO
ENTRE O PATRIMONIO DA PESSOA FISICA E O DA FIRMA
INDIVIDUAL.

1. Hipdtese de fato em que: (a) o valor doado excede ao limite
percentual aplicivel as pessoas juridicas (Lei 9.504/1997, artigo 81, §
19, e, (b) ndo excede ao limite percentual aplicdvel is pessoas fisicas
(Lei 9.504/1997, artigo 23, § 1°, inciso I).

2. Inexisténcia de distinciio entre o patrimonio da pessoa fisica e o
da firma individual. Precedentes do STF e do STYJ.

3. Tendo em vista que, em se tratando de firma individual. o
patrimdnio da pessoa figica ou natural se confunde com o
patrimdnio dela, impde-se o reconhecimento da lesitimidade da
doacdo, que se encontra dentro dos limites fixados para as pessoas
fisicas.

4. Representagdo cujo pedido se julga improcedente.

(GO, RP n° 2277, Ac6rdio TRE/GO n® 10.357, de 01/02/2010, Rel.
Juiz Ledo Aparecido Alves, DJ 11/02/2010). (Grifei).

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO FUNDADA NO
ART. 81 DA LEI N° 9.504/97. DOACOES A CAMPANHA
ELEITORAL EFETUADAS EM EXCESSO - DECADENCIA NAO
CONFIGURADA - DOACAO REALIZADA POR FIRMA
INDIVIDUAL - UNIDADE DO PATRIMONIO DA PESSOA
JURIDICA E DO _EMPRESARIO - MATERIA PRELIMINAR
REJEITADA - RECURSO PROVIDO PARA JULGAR
IMPROCEDENTE O PEDIDO.

(8P, RE n° 1710-43, Acorddo de 20/03/2012, Rel®. Des?. Diva Prestles
Marcondes Malerbi, DJESP 26/03/2012). (Grifei).
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Nesse mesmo sentido ha diversos precedentes desta Corte
Regional, a exemplo dos acérdaos de nimeros 8.418, 8.419, 8.444, 8.445,
8.467 e 8.484, todos referentes as eleicdes de 2010 e julgados no ano de 2011.

Assim, de facil conclusado que a transformacao de firma individual
em pessoa juridica nac passa de mera ficcdo de direito tributario, tendo em
vista que o empresério individual & a prépria pessoa fisica, razao pela qual nao
se aplica a0 caso em exame as regras contidas no art. 23, da Lei n°® 9.504/97,
pois as doagbes realizadas foram estimaveis em dinheiro {doagdo de servigos
gréficos), consubstanciados na impress&o de material para uso publicitario

pelos candidatos beneficiados.

Nesse contexto, a reforma da decisdo de 1° grau € medida que se
impde, razdo pela qual voto no sentido de conhecer e prover o recurso
interposto, para, reformando a sentenca atacada, julgar improcedente a

representacac ajuizada.

E como voto.

Alexandre Lenine de Jesus Perejfa
Desembargador Eleitoral Relagor




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA ,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 17-14.2013.6.02.0035
PROTOCOLO N° 11.586/2013

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico nédo s6 que o Acdrdao/Resolugdo de n® 9889 foi
conferido{a) na 942 Sessao Ordinaria, realizada em 16/12/2013, como também
que a referida deciséo fora publicada no Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 230f, em 18/12/2013, a(s) fl(s). 04.

Eu (7_66/'/ (Luciano Apel) lavrei a presente

certidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 18/12/2013.

AN
CLICIANE DE HOLANDATERREIRA CALHEIROS
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Trlbunal Reglonal Etentoral de Alagoas o

o i CERTIDAO DEJULGAMENTO

R

ORIGEM JUNQUE!RO AL

JULGADO EM 16/12/2013 (SESSAO Ne 94/2013) ,'-f ' FET o ‘_‘ )
RELATOR(A) DESEMBAF{GADOR ELEITORALALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA
PRESIDENTE DA SESSAO DESEM BARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA F[LHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr(a) Marc:lal DLJaI‘te Coelh0/ '
SECRETARIA Dra’ Marla Cehna Bravo |

AUTUAQAO "

v

RECORRENTE(S) . . :JAIR SILVANOGUEIRAME
' ADVOGADO'. . - 'IYURIDE PONTES GEZARIO
" ADVOGADO -~ " ' {DAVIANTONIO LIMAROCHA. .= -~ ST
RECORRIDO(S) © . . :MINISTEHIO PUBLICO ' S T T e
ot o ; 7 e . : . - ] .. 7o
‘ DECISAO R ]- SR

N

Acordam 0s Desembargadores do Trlbunal Reglonal Eleltoral a unammldade de votos .
‘em rejeitar as prefiminares, suscitadas e, no'mérito; em conhecer e dar provimento ao recurso |
. eleftora, nos termos do voto- do Relator. (Acordéo n° '9.889, de 16, ,12.2013). Ausente,

',-= ocasmnalmente 0 Desembargador Eleltoral Frederico Wlldson da S|Iva Dantas

e

Part:mpantes .da Sessao Presrdenma do Senhor Desembargador Eleitoral .-
SEBASTIAO COSTAFILHO, Vice- Presidente. Presentes 08 Srs, Desembargadores Eleitorais: - -

“OTAVIO LEAD PRAXEDES SANDRA ™ JANINE WANDERLEY. CAVALCANTE “MAIA, "

FHEDEHICO WILDSON DA SILVA DANTAS! ALEXANDRE' LENINE DE JESUS- PEREIRA, =
LUCIANO GUIMARAES MATA e FEHNANDO ‘ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o

Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE. COELHO. Auséncia justificada da 3
. Desembargadora Eleitoral ELISABETH CARVALHO: NASCIMENTO. Ausente em razao de' ‘
: fenas 0 Desembargador Eleltoral ALBERTO JORGE COF{REIA DE BARF{OS LIMA

‘ Por ser: verdade firmo a presente e | ; _'; - .
Mace:o 16 de dezembro de 2013, - g [\ ‘

:\..‘ K

‘:C.LIC‘I'ANE DE HOLANDAFER EIR'A CALHEIROS -~
.. Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios, -




