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RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2012. AIME. FRAUDE. PROCESSO.
VOTAGAO. CABIMENTO. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA.
PRELIMINAR REJEITADA. SUBSTITUICAO. CANDIDATURA. CARGO
MAJORITARIO. POSSIBILIDADE. FRAUDE ELEITORAL. NAO
CONFIGURAGAQ. SENTENCA REFORMADA. ACAQO JULGADA
IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. A fraude a que alude o art. 14, § 10, da Constituicao, € o ato praticado
proximo as eleigées, ou antes do processo de volagac, com 0 objetivo de
enganar, ludibriar o eleitor, maculando, assim, a legitimidade da eleigao.

2. A agdo de impugnacdo de mandato € o instrumento adequado para
aferir a existéncia de eventual fraude na substituigdo de candidato, que na
aparéncia pode atender acs comandos da lei, mas nas entrelinhas pode
conter a pratica de atos gue viciem o resultado do pleito.

3. De acordo com o art. 13, § 1°, da Lei n® 9.504/97, a substituicao de
candidato devera ser efetiva no prazo de até 10 (dez) dias a contar do fato
ou da notificacdo do partido da decisac judicial que deu origem a
substituicdo. Nao havia, a época, na legislacao eleitoral, prazo maximo,
antes do pleito, para a substituicdo dos candidatos majoritarios, ao
contrério do que ocorria nas eleigbes proporcionais, nos termos da redacao
criginal do § 3°do art. 13 da Lei n® 9.504/97.

4, A alegacao de que houve uma trama arquitetada pelas impugnadas, em
conjunto com o Sr. José Rodrigues Gomes, para enganar a vontade do
aleitor no momento da votacdo, ndo encontra guarida no acervo probataric.
5. A fraude eleitoral requer um juizo baseado em provas concretas e
consistentes que se entrelacem, e ndo na aparéncia que as circunstancias
apresentam. A fraude nao se presume, prova-se.

6. Recursc provido para julgar improcedentes os pedidos deduzidos na
presente acao de impugnagac de mandato eletivo.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer o recurso Iinterposto, para, por igual votaglo, rejeitar a preliminar de
inadequagao da via eleita; no mérito, por maioria, dar provimentc ao recurso, para julgar
improcedentes 0s pedidos constantes desta acdo de impugnacdc de mandato eletivo,
nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Mageid,

aos 08 dias do més de janeiro de anc de 291

DES?2.

MARCIZADCDUARTE COELHO — PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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RELATORIO

Cuidam os autos de Agao de Impugnacao de Mandato Eletivo proposta por
Roberto Vilar Torres e José Paulo Santes, candidatos aos cargeos de Prefeito e Vice-
Prefeito, respectivamente, do Municipio de Agua Branca/AL, e pela Coligagac “Agua
Branca Feliz lII’ em desfavor de Albani Sandes Gomes e Tatiana Sandes Gomes,
candidatas eleitas aos referidos cargos, da Coligagdo “Agua Branca Paz e Progressc’, e
do Sr. Jose Rodrigues Gomes, pela pratica de fraude nas eleicées municipais de 2012.

Os autores afirmaram que nas 48 horas antes do pleito, no fim da tarde do
dia 05 de outubro de 2012, a coligacao demandada substituiu ¢ Sr. José Rodrigues
Gomes, candidato a Prefeito, supostamente por motivo de sadde, € alocou a Sra. Albani
Sandes Gomes, sua esposa, outrora candidata a Vice-Prefeita, como candidata a
Prefeita, e colocou sua filha, Tatiana Sandes Gomes, como candidata a Vice-Prafeita.

Destacaram que nac houve tempo para que as mudancas se efetivassem,
razao pela gual o candidato a ser votado na urna era o Sr. Jose Rodrigues Gomes; e que
apesar dos esforcos do Juizo Eleiteral, a divulgacao da substituigao nao fol realizada a
contento.

Alegaram que a substituigdo, muito embora tenha side efetivada dentro do
permissive legal, surgiu com ¢ objetive de esquivar o impedimento para assungao ao
mandato, que incidiria no candidato substituido, em virtude da Lei da “Ficha Limpa™.

Relataram que ¢ Sr. José Rodrigues Gomes responde a processos
judiciais de natureza civil, fisca! e criminal, além de procedimento nc TCU, que rejeitou
suas contas, enquanto gestor municipal. Assinalaram que, nc dia 12 de novembre de
2012, o Tribunal de Justica de Alagoas manteve a senten¢a de primeiro grau que
condenou o referide candidaio pelo crime de furto, ¢ que o faria recair nas balizas da LC
n® 135/2010.

Ressaltaram que, no dia 03 de abril de 2012, o entdo prefeito José
Rodrigues Gomes renunciou ao mandato, alegando motives de saude, mas que logo em
seguida langou-se candidato e fez campanha durante os trés meses de disputa. No
entanto, salientaram que, falitando 48 horas para o pleito, renunciou a candidatura por

motivos de salde em favor de sua esposa e filha, que |he substituiram.
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Alegaram que Jos€ Rodrigues Gomes renunciou ao carge de Prefeito,
dentro do prazo maximo legal, para que parenies seus pudessem CONcorrer & assumir
mandate em seu lugar. Afirmaram gue o referido senhaor impulsionou candidatura em seu
nome, e, horas antes do sufragio, renunciou, desta vez a candidatura, para gque pudesse
eleger pessoa de sua familia, a qual ndo recaisse macula da Lei da “Ficha Limpa”.

Destacaram gue © motive de saude alegado em intervalos de poucos
meses, mostra-se “nebuwosac, vez que, ndo e razoavel imaginar enfermidade que leve a
renuncia ao cargo de prefeito, faltando 8 (Gito) meses para G fim do mandato, para
seguidos cerca de 3 meses, haver saude para tomar a frente de campanha eleitoral,
sabidamente, processo cansative e deteriorador do estado fisico humano, para. por fim.
convenientemente a sua situacdo defronte a Lef da Ficha Limpa, convalescer
novamente.” (fls. 04)

Sustentaram que houve o denominado “drible” a Lei n® 135/2010, mais
conhecida como Lei da Ficha Limpa.

Salientaram que o Tribunal Regional Eleitoral de 5&ao Paulo, nas eleigoes
de 2012, reconheceu como "espécie de fraude a lei, o ato da substituicdo de candidato,
por parerite seu, na irminéncia do pleito, ainda gue respeitado ¢ prazc maximo legal, com
o fito de ‘driblar a iLei da ficha limpa, que enverga inelegibiiidade no candidato
substituido”. (fis. 07)

Registraram, por fim, que o ato praticado atacou os principios da boa-fé,
moraiidade, razoabilidade, publicidade e liberdade do voto.

Pugnaram, ao final, pela procedéncia do pedido, a fim de cassar os
mandadaos eletivos das impugnadas.

Juntaram os documentos de fls. 16 a 23.

Devidamente citados, os réus, em sua defesa, alegaram, preliminarmente,
a inadequacao da via eleita, uma vez Gue "a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
& pacifica no sentido de que a fraude a ser invesfigada na acdc de impugnacdo de
mandato refere-se aguela vernficada — apenas e tdo somenfe — no processo de votagio,
ndo abarcandoc as situagbes atinentes aos registros, que devern ser guerreadas atraves
de AIRC ou, excepcionalmente, por meio de RCED. " (fls. 36)

Alegaram, ainda em sede de preliminar, a ilegitimidade passiva dos

impugnados José Rodrigues Gomes ¢ Coligagdo "Agua Branca Paz e Progresso”.
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No mérito, afirmaram que a substituicdo do candidato podera ocorrer,
entre outras hipoteses, em face de renlncia do concorrente ariginariamente escolhido, e
gue o pedido de substiiuicdo devera ser formulado em até dez dias do fato ou decisio
judicial que deu origem a substituicao.

Ressaltaram gque, embora a legislagao estabeleca um prazo maximo para
a substituicao de candidato a carge majeritario {dez dias), nao fixou prazo minimo antes
das eleicoes para tal, fato que somente pode levar a conclusac de que a substituicao
podera se dar a qualquer tempo antes do pleito, inclusive na véspera da eleigao.

Afirmaram que houve o cumprimento fiel da legislagcac vigente, com
observancia de todas as formalidades, prazos e, especialmente, publicidade. Destacaram
que © processo de substituicde foi amplamente divulgado, tanto pela Justica Eleitoral,
guanto peles adversarios, e, em especial, pela grande midia, na medida em que diversas
matérias jornalisticas foram publicadas noticiando o fato.

Saiientaram gue a Justica Eleitoral emitiu nota oficial em relagcdo ao
ocorrido, que a nota foi cbrigatoriamente veiculada em todos os carros de som da
coligagdo impugnada, o0s proprios impugnantes foram autorizados a divulgar a
substituicAo e que o aviso foi veiculado na radio local, a cada 30 minutos de sua
programagao nermal durante todo o dia gue antecedeu ¢ pleito.

Relataram que a divulgagido extrapolou os limites territoriais do Municipio
de i\gua Branca, tendo sido noticiada por diversos orgdos de imprensa escrita, comao
matéria de interesse jornalistico geral, ja no mesmo dia 05 de outubre de 2012 e nos dias
seguintes.

Sustentaram gue a alegacao de que os eleitores votaram sem saber da
substituicac nac deve prosperar, considerando-se as dimensdes territoriais e
populaclonais de Agua Branca, bem como a polarizac&o e acirramento tipico em qualquer
eleicdo municipal, onde praticamente todos os municipes, de ferma direta ou indireta,
envolvem-se com O processo eleitoral.

Alegaram, portanto, gue nao ha que se falar em fraude a lei ou a violagao
dos principios da publicidade e do voto livre; e que nao se pode impor ao candidato um
prazo que a lei nao fixou, nem o TSE, por regulamentacao, disso cuidou. Afirmaram que
“pensar diferente seria aceifar a insegurancga juridica, o casuismo e a mudanca de regras

no desenrolar do jogo'.” (fls. 44)
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Frisaram, por fim, gue o substituido José Rodrigues Gomes nunca esteve
sob qualquer ameacga, pois seu registro de candidato foi deferido pela Justica Eleitoral,
com reguiar trénsito em julgado, e que ainda que um ou outro eieitor nao tivesse tido o

pleno conhecimento da substituicao, mesmo assim ‘ndo estaria evidenciada a

potenciafidade da conduta para desequifibrar o pleito, tendo em vista as providéncias

adotadas para comunicair a popufacdo acerca da substituicdo ocoirida e, principalmente,
em face do expressivo resultado das urnas, tendoc os impugnados (...) conseguido uma
diferenca de mais de 1450 (thum mil, quatrocentos e cinquenta) volos para o segundo
colocado, num universo de pouco mais de 10300 (dez mil e trezentas) votanies”. (fls. 45)

Requereram, assim, a extincao go feitc sem resclugas do mérito, ante a
inadequacao da via processual escolhida; acaso superada essa preliminar, a exclusao
dos impugnados José Rodrigues Gomes e da Coligacao “f:\gua Branca Paz e Progresso”,
ante a ilegitimidade passiva, e a improcedéncia da acio proposia, por nac haver
irregularidade ou fraude na substituicac da candidatura majoritaria.

Juntou os documentos de fls. 51 a 80.

Em decisao de fls. 73/77, o douto magistrado rejeitou a preliminar de
impropriedade da via eleita, mas acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva, julgando
extinta, sem resolugac de meérito, a agac ajuizada em relagao aos demandados José
Rodrigues Gomes e Coligagao "Agua Branca Paz e Progresso”.

Apds a devida instrugao do feito, o Ministério Pablico de primeira grau
opinou pela improcedéncia do pedido. Por sua vez, o ilustre Juiz Eleitoral da 39% Zona
proferiu sentenca em que julgou procedente, em parte, o pedido, para cassar 0s
mandatos eletivos das candidatas impugnadas, ante a comprovacao da pratica de fraude
que comprometeu a legitimidade do pleito; e para decretar a nulidade dos votos a elas
atribuidos, convocando nova eleicaoc, a teor do art. 224 do Cddigo Eleitorai, uma vez que
as demandadas obtiveram mais de 50% dos votos validos.

Inconformadas, as impugnadas interpuseram recursg onde reiteram a
preliminar de inadequacéo da via processual eleita. No meérito, assentam a inexisténcia
de fraude eleitoral, uma vez que a rendncia ac cargo de Prefeito por José Rodrigues, a
renuncia a candidatura ao citado cargo por ele, e a substitvicdo de candidaturas

ocorreram dentro das balizas legais, conforme reconhecido pela propria sentenga.
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Destacam gue o legislador fixou, com clareza, as hipoteses, formalidades
e prazos para que a substituicAo ocorra validamente, e que, em relagdo aos cargos
majoritarios, a legislacdo nao estabelece prazo minimo antes das eleicdes para a
substituicao.

Reiteram, assim, os argumentos aduzidos na contestagio, reafimando que
as formalidades da lei foram devidamente cumpridas, uma vez que a substituicao se deu
dois dias antes do pleito, e gue ndo houve qualguer sigilo ou camuflagem na mudanca de
candidato, pois houve ampla publicidade do fato ocarrido.

Salientam que para se “atribuir & condufa das impugnadas a eiva de

nulidade por fraude, dever-se-a restar comprovado de forma cabal ditc ardil” (fls. 161}, 0

gue nac ficou, segundo alegam, demonstrado nos autos.

Finalmente, alegam que, ccmc nao foi decretada a inelegibilidade das
recorrentes, nac ha 6bice a que concorram na eleigao suplementar, como ficou disposto
na parte final da decisao.

Dessa forma, pedem o acolhimento da preliminar de inadequaciao da via
gleita, para que o feito seja extinto sem julgamento de mérito; acase superada, reguerem
0 provimento do recurso para reformar a sentencga, a fim de que a demanda seja julgada
imprecedente. Na hipotese de esta Corte entender peia manutengdo da cassacgao dos
mandatos, requerem ¢ afastamentc da proibigao impesta na decisao, de gue as
recorrentes nado poderac concorrer no pleito suplementar, visto que nao foi decretada a
inelegibilidade.

Em contrarrazoes, os recorridos pugnam pelo afastamento da preliminar,
uma vez que a fraude atinente a AIME nao € apenas aquela que "se da precisamente no
dia do sufragio propriamente dito; mas, fambém, qualguer espécie defa, que venha
comprometer a legitimidade da vontade de sufragio e/ou o resuftado do prélio eleitoral, o
gue pode ocorrer, Ndc SO na ccasido exala da votagao, mas, tambem, nos momenlos
decisivos que the precedem, bastando, tdo somente, a potencialidade lesiva da fraude ao
resuftado do pleito.” {fls. 183)

No merito, repetem os argumentos langados na inicial, ressaltando que ©
art. 14, § 10, da CF/88, nac se restringe a fraude a lei, mas tambem a simulagio de atos

juridicos.
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Sustentam que restou demonstrada a ocorréncia de fraude a lei, na
medida em que o candidato substituido impulsionou campanha em seu nome, sem gue
houvesse qualguer ostentagao de que intensicnava desistir, mas gue diante de possivel
inelegibilidade, colocou em seu lugar pessoa de sua familia, que era elegivel, as
vésperas do processo de volacao.

Por fim, registram que as impugnadas nao devem participar do pleito
suplementar por terem dado causa a anulagao da eleicAo ordinaria, segundo
posicionamento consagrado no TSE.

Requerem, assim, 0 desprovimento do recurso,

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitaoral opinou pela
rejeicao da preliminar e, no meérito, pelo provimentc do recurso, uma vez que a
substitui¢ao se deu deniro do balizamento iegal {fls. 205/2C8}.

E o relatdric.
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vOTO

Conhego do recurso manejado, uma vez que cabivel, interposto por partes
legitimas e dentro do prazo de 03 (trés) dias, conforme prevé o art. 258 do Caodigo
Eleitoral.

Preliminar de Inadequagio da Via Eleita.

Sustentam as recorrentes que ¢ presente processo deveria ser extinto sem
julgamento de méerito, uma vez que a via processual escolhida seria inadequada para a
impugnagac de seus mandatos.

Afirmam que a jurisprudéncia do TSE “e pacifica no sentido de que a
fraude a ser investigada na acdo de impugnacdo de mandaio refere-se aquela verificada
- apenas e tdo somente — no piocesso de voitagdo, ndo abarcando as situagdes
atinentes aos registros, que devem ser guerreadas alraves de AIRC ou,
excepcionaimente, por meio de RCED.”

A Constituicdo Federal, em seu art. 14, § 10, prevé a possibilidade de
impugnacac do mandato eletivo no prazo de 15 {quinze) dias, a contar da diplomagao
dos candidatos eleitos, e estabelece que a agao deve ser instruida com prova de abuso
do poder econémico, corrupgac eleiteral ou fraude,

Isso significa dizer que o0 campo de atuagac desta ac¢ado constitucional
restringe-se a trés esferas de apuragao: (a} o abuso de poder econdmico; (b) a corrupgao
eleitoral, ou melhor, a captacao ilicita de votos disciplinada no art. 41-A da Lei n®
9.504/97, que é a faceta civel-eleitoral do crime previsto no art. 289 do Godigo Elsitoral;
e, por fim, a fraude.

Ocorre, contudo, que a Carta Politica de 1988, nem a legislacao
infraconstitucional, regulam o que vem a ser a fraude para efeito do direito eleitorat.
Como se vé do citado § 10 do art. 14 da Constituicao, e também do art. 222 do Cédigo
Eleitoral, ha apenas mencao a fraude como causa motivadora para a propositura da Acao
de Impugnacac de Mandato Elstivo (AIME) e do Recurso Contra Expedicao de Diploma
{RCED)}.
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A jurisprudéncia do colendo TSE é que, nesses anos, procurou delimitar o
alcance da fraude como fundamento para ¢ ajuizamento, no particular, da AIME. Diz a
Corte Superior gue a fraude a ser objeto desta acdo “diz respeito a ardil, mancbra ou ato
praticado de ma-fé pelo candidato, de modo a lesar ou ludibriar o eleitorado. viciarndo
potencialmente a eleicdo.” (Respe n® 38.643/Pl, Actrdao de 12/05/2011, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJe de 28/06/2011}

No caso especifico dos autos, os impugnantes, ora recorridos, alegam que
as candidatas impugnadas teriam se utilizado de uma manobra a fim de ludibriar o
eleitorado do Municipio de Agua Branca/AlL, gue consistiria na rendncia do entdo Prefeito
Jose Rodrigues Gomes, no prazo legal, para viabilizar a candidatura de sua esposa, e
depois no langamento da candidatura do ex-gestor municipal a reeleicdo para 0 mesmo
cargo, embora sendo ele inelegivel, segundo afirmam. Portanto, teria sido utilizada a
imagem e nome do candidato substituide, politico conhecido na regiao, para captanear a
eleicao das recorrentes aos cargos de Prefeito e Vice-prefeito de Agua Branca,
substituindo-o momento proximo ao pleito, uma vez que ele sofreria os efeitos da LC n°
135/2010.

Come se sabe, a legislagao eleitoral autoriza a substiluicdo de candidatos,
tantc no que se refere aos cargos proporcionais, quanto aos majoritarios, cada qual com
suas parttcularidades. Acontece, todawvia, que, na hipotese em exame, 0 argumento
utilizado para fundar a propositura desta agac foi a de que a substituicdo, embora
amparada em lei, teria sido usada de forma ardilosa, com ¢ fito de enganar ¢ eleitorado e,
com isso, eleger as impugnadas.

Para mim a alegacao suscitada na exordial ¢ motivo bastante para
autorizar o0 manejo da agao de impugnagac de mandato eletivo, pois a fraude a que alude
a Constituigao @ o ato praticado proximo as eleigfes, ou antes do processo de votagao,
com o objetivo de enganar, ludibriar o eleitor, maculando, assim, a legitimidade da
eleicao. Nag se esta aqui a afirmar que houve ou nao fraude por tras do processo de
substituicao do candidato José Reodrigues Gomes, mas apenas de que ha elementos
razodveis a justificar o ajuizamento da AIME.

Ja para a configuracdo da fraude € indispensavel a andlise dos
argumentos aduzidos pelas partes e das provas produzidas nos autos, que se dara ag se
examinar ¢ mérito da demanda.

10
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Para demonstrar gque a alegagao aventada nesta acac autoriza a
propositura da AIME e do Recurso Conira Expedicdc de Diploma (RCED)}, scb ©
fundamento de fraude, destaco precedentes do colendo Tribunal Superior Eleitoral e

deste Tribunal Regional Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA EXPED:IGF\O DE DIPLOMA.
FRAUDE. ART. 262, IV, C.C O ART. 222 DO CODIGO ELEITORAL.
ARTIFICIOS EMPREGADOS NA CAMPANHA PARA LUDIBRIAR O
ELEITORADO. CANDIDATO SUBSTITUTO QUE SE UTILIZA DA
IMAGEM, NOME E NUMERO DE CANDIDATO SUBSTITUIDO,
POLITICO CONHECIDO NA REGIAO. POTENCIALIDADE
RECONHECIDA PELA INSTANCIA DE ORIGEM. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Apds analisar o conjunto probatorio dos autos, concluiu a Corte de
origem pela configura¢io de fraude a votagio, nos termos do art. 262,
IV, c.c o art. 222, do Cdodigo Eleitoral, consubstanciada na pratica de
manobra intencional por parte do recorrente para que os eleitores
acreditassem que o candidato ao cargo de vereador era o seu pai,
politico mais experiente e conhecido da populagao.

2. Tal conduta, segundo consignado no acordae objurgado, maculou
a legitimidade do pleito, uma vez demonstrada a sua provavel
influéncia na consciéncia e vontade dos cidadaos, conforme
corroboram os depoimentos testemunhais colhidos nos autos, além
das demais provas carreadas, como santinhos e videos contendo
imagens da propaganda eleitoral do recorrente na televisao.

3. Delineado esse quadro - de gue os artificios empregados na campanha
foram aptos a ludibriar o eleitorado - nac ha como se modificar o
entendimento adotado sem incorrer em vedade reexame de fatos e provas,
devendo-se ter como soberana a apreciacao realizada pelo Tribunal de
arigem.

4. Recurso especial a gue se nega provimento.

(Respe n° 3994083-97/AM, Acdrdiao de 07/02/2012, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 14/03/2012)

EMBARGOS DE DECLARAGCAQO. DECISAC MONOCRATICA. EFEITOS
INFRINGENTES. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE iINSTRUMENTO. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). SUBSTITUICJ&O DE CANDIDATO. PROPAGANI_)A
ELEITORAL. FRAUDE ELEITORAL. ABUSO DE PODER. NAO
CONFIGURACAOQO.

1. Devem ser recebidos como agravoe regimental os embargos de
declaragao opostos com nitido proposito infringente conira deciséo
monocratica (ED-Al n® 9.924/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski}.

2. O art. 43 da Res.-TSE n° 22.717/2008 permite que o candidato com
registro indeferide concorra por sua conta e risco, independentemente de

11



ho- N

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGTONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N® 1-45.2013.6.02.0039, CLASSE 30

ostentar a condigao de candidato originario ou substituto (AgR-AgR-REspe
n< 35.748/P A, Rel. Min. Felix Fisher, DJe de 12.8.2010).

3. Na espécis, tendo em vista que o ultimo ato de propaganda eleitoral
realizado pelo candidato substituido ocorreu antes do pedido de
substituicao de candidatura, nao ficou configurada a alegada fraude
eleitoral.

4. Agravo regimental nao provido.

{ED nc Al n° 2653-20/RJ, Acordac de 31/03/2011, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJe de 26/04/2011)

Agao de impugnacao de mandato eletivo. Abuso de poder e fraude.
Potencialidade. Auséncia.

1. A Corte de crigem, embora reconhecendo que foi divulgada
propaganda eleitoral, na véspera da eleigio, em nome do candidato
substituide e nac do substitute, assentou gque a populagac foi
devidamente informada da substituigao, tendo sido tomadas diversas
providéncias para comunicar o eleitorado sobre a substituigao, razao
pela qual nado reconheceu a potencialidade do fato e manteve a
decisao de primeiro grau quanto a improcedéncia da AIME.

2. Para afastar a c¢onclusioc da Corte de origem gquanto a
improcedéncia da demanda e examinar a alegagao da coligagao
agravante de que um abaixo-assinade acostado aos autos
cemprovaria que uma quantidade expressiva de eleitores teriam sido
ludibriados hnaquela localidade, evidenciando a potencialidade do
fato, seria necessario 0 reexame do contexto fatico-probatoério,
vedade nesta instincia especial, nos termeos da Sumula n® 279 do
Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

{(AgR no Al n° 67.083/BA, Acdérdao de 20/05/2010. Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJe de 24/06/2010}

EMENTA. RECURSO ELEITORAL AGAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO. FRAUDE A LEL PROCESSO DE VOTAGAO.
CABIMENTO. POSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DE CANDIDATURA.
OFENSA A SOBERANIA POPULAR. NAO DEMONSTRADA. RECURSO
A QUE SE NEGA PROVINMENTO.

1. A Acgao de Impugnacgao de MMandato Eletive deve ser considerada
instrumento processual adequado para suscitar fraude a lei, desde que
esta possua potencial para macuiar ¢ processo de votagao.

2. A susbstitui¢cdo previsia no art. 13, § 19, da Lel n° 9.504/97, poede ser
feita a qualquer tempo antes da sleicao, desde que observade o praze de
dez dias centado do fato ou da decisao judicial qQue deu origem ao pedido
de substituicac. Tal prazo, contudo, nao flui na pendéncia de recurso
contra decisao que indeferiu o reqgistro de candidatura. (Precedentie TSE:
RESPE — 35384/RJ, Relator: Felix Fischer, DJE, Data 10/6/2009, p. 14)

3. Apenas a substituigAo de candidato, dentro dos moldes previstos na
legislagao eleitoral, nao € suficiente para caracterizar fraude a ey,
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4. Nao e possivel reconhecer a pratica de fraude a lei, através da
substituicao de candidatura, quando ausente prova cabal da utilizagdo de
ardil capaz de influenciar na voniado do eleitor.

5. Recurso a que se nega provimento.

(RE n° 868, Acordao n® 6.120, de 29/07/2009, Rel. Juiz Raimundo Alves de
Campos Junior, DJ de 03/08/2009} (destaguei)

Portanto, este & o instrumento — € momento — adequado para aferir a

existéncia de eventual fraude na substituicgo de candidato, que na aparéncia pode

atender aos comandos da lei, mas nas entrelinhas pode conter a pratica de atos gque

viciem 0 resultado do pleito. Vale ressaltar que o processo de registro de candidatura nao

& a via nem o momento opoartuno para ocorrer tal analise, ja que tem o objetivo apenas de

aferir o preenchimento das codigoes de elegibilidade e a inexisténcia de inelegibilidades.

Nesse sentido, cito o seguinte julgado do TSE:

ELEICOES - CANDIDATURA - RENUNCIA - SUBSTITUIGAD - PRAZO.
Nas eleiches majoritarias, o prazo de dez dias para a substitui¢do €
contade do fendmeno que a viabiliza, podendo ocorrer até a vespera do
certame.

PROCESSO DE REGISTRO - BALIZAS - SUBSTITUICAO - FRAUDE.
Descabe, no processo de registro, no qual aferidas as condigdes de
elegibilidade e a auséncia de inelegibilidade, adentrar o exame de
fraude na substituigio, que, de qualquer forma, ndo se presume.
(Respe n° 54.440/SP, Acordac de 23/05/2013, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 27/06/2013) {destaguei)

Iss0 posto, voto pela rejeicdo da preliminar de inadeqguagao da via eleita.

E comao voto.
Merito.

Em relagdo ao mérito, cabe registrar, de inicio, ¢ que dispde o art. 13 da

Lei n° 9.504/97, que disciplina a substituicdo de candidatos, em sua redacdo original, i

verbis:

Art. 13. E facultado ao partido ou coligagao substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer apos o termo final do prazo do
registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.
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§ 12 A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida nc estatuto do
partido a que pertencer o substitufdo, e o registro devera ser requerido até
10 (dez) dias ccntados do fato ou da notificagao do partide da decisao
judicial que deu origem a substituicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034,
de 2009)

§ 2° Nas eleigdes majoritarias, se o candidate for de coligagdo, a
substituicao devera fazer-se por decisac da maioria absoluta dos 6rgaos
executivos de direcdo dos partidos coligados, podendo o substituto ser
filiado a qualquer partidc dela integrante, desde que ¢ partido ao qual
pertencia o substituidc renuncie ao direito de preferéncia.

§ 3° Nas eleigdes proporcionais, a substituicdo so se efetivara se o novoe
pedidc for apresentado até sessenta dias antes do pleito.

No entanto, a partir da minirreforma eleitoral, introduzida pela Lei n°
12.891, de 11 de dezembro de 2013, o mencionado § 3° passou a ter a seguinte redagao:

§ 3° Tanto nas eleigchHes majoritarias como nas proporcionais, a substituicac
s se efetivard se ¢ novo pedido for apresentado até 20 {vinte} dias antes
do pleito, exceto em caso de falecimentc de candidato, quando a
substituicdo podera ser efetivada ap0s esse prazo.

Como se percebe, nas eleicdes de 2012, a norma previa tao somente dois
prazos, primeiro o que determina que a substituicio devera ser efetiva no prazo de até 10
{dez) dias a contar do “fato ou da notificagdo do partidoc da decisdo judicial que deu
origem a substituicdo”, e o segundc que diz respeilo ao prazo para subslituicao na
disputa proporcional, gue € de até sessenta dias antes das eleicdes. Nao havia, como se
v@, prazc maximo, antes do pleito, para a substituigdo dos candidatos majoritérios, isto €,
a legislagao, a época, ndo fixava até quando podia ocorrer a substituicao de um
candidato a prefeitoc ou governador, por exemplo, em relagéo ac pieito, como o fez
expressamente para as eleigbes proporcicnais.

Portanto, para a eleicao majoritaria, havia apenas a exigéncia legal de gque

a substituicao ccorresse nos dez dias seguintes ao fato que |he viabilizou.
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Em razao da falta de previsao legal, a jurisprudéncia eleitoral, em especial

a da instancia superior, admitia, naquele momento, a substituicao de candidatos aos

cargos majoritarios até a vespera do pleito. Vejamos:

ELEICOES - CANDIDATURA - RENUNCIA - SUBSTITUICAO - PRAZO.
Nas eleicoes majoritarias, o prazo de dez dias para a substituicao é
contado do fendmeno que a viabiliza, podendo ocorrer ate a véspera
do certame.

PROCESSO DE REGISTRO - BALIZAS - SUBSTITUICAO - FRAUDE.
Descabe, no processo de registro, no qual aferidas as condicbes de
elegibilidade e a auséncia de inelegibilidade, adentrar ¢ exame de fraude
na substituicao, que, de qualguer forma, nao se presume.

(Respe n° 54.440/5P, Acordao de 23/05/2013, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 27/06/2013}

AGRAVO REGIMENTAL, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. E’LEiQOES
2012. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. RENUNCIA E
SUBSTITUICAO NAS VESPERAS DA ELEICAO. POSSIBILIDADE.
NATUREZA OBJETIVA. ARTS. 13, CAPUT E § 19 DA LEt 9.504/97 E 67,
8§ 1° e 2°, DA RES.-TSE 23.373/2011. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

1. Conforme decidido no julgamento do REspe 544-40/SP e o disposto
nos arts. 13, caput e § 1°, da Lei 9.504/97 e 67, §§ 1° e 2°, da Res.-TSE
23.373/12011 (aplicavel as Eleigées 2012), a substituicao de candidatos
nas elei¢des majoritarias podera ser requerida a qualquer tempo
antes da eleigdo, desde que observado o prazo de dez dias contados
do fato ou da decisao judicial que lhe deu origem.

2. No caso dos autos, o pedido de substituicio do agravado foi formalizado
antes da realizacao do pleito e dentro do prazo de dez dias contados do
fato que Ihe deu ensejo.

3. A faculdade conferida pela legisiagao de regéncia aos candidatos ao
pleito majoritario possui natureza objetiva, de forma que, exercido o direito
de substituicao no prazo legal e atendidos 0s demais requisitos previstos
em lei, inexiste oObice ao deferimento do registro de candidatura do
agravado.

4. Agravo regimenlal a que se nega provimento.

(AgR no REspe n°® 424-937/PB, Acordao de (06/06/2013, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 09/08/2013)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. USUF{F’AG{E\O DE
COMPETENCIA. INEXISTENC!A. FRAUDE ELEITORAL. RENUNCIA.
CANDIDATURA. NAO OCORRENCIA. ABUSC DO PODER. REEXAME
DE PROVAS. INVIABILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE
PREJUDICADA.
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1. O fato de o Presidente do Tribunal a quo, por ocasido da andlise de
admissibilidade, adentrar no mérito recursal nac importa em preclusaoc que
obste este Tribunal de exercer segundo juizo de admissibilidade, nao
havendo falar em usurpagao de competéncia.

2. Consoante a legislagio eleitoral, a substituicido de candidato a
cargo majoritario pode se dar a qualquer tempo antes do pleito. Na
hipotese, aludindo as circunstancias especificas do caso, a Corte de
arigem assentou a observancia dos requisitos para o deferimento da
substituicao do candidato ao cargo de vice-prefeito antes da realizagdo do
pleito, ndo havendo falar, por isso, em fraude eleitoral.

3. Ainversac da conclusaoc a que chegou o Tribunal Regional Eleitoral, no
que concerne a nao ccorréncia de fraude na substituigic de candidatura,
bem como ao considerar insuficientes os elementos de prova para
reconhecer a pratica abusiva, consubstanciada em doacgiao de combustivel
para participagdo de possiveis eleitores em carreata, exigiria, como
consigna a decisao agravada, nova incursao nos elementos probatérios
dos autos, o que e inviavel, conforme as Sumulas 7 do STJ e 279 do STF.
4. Fica prejudicada a analise do dissenso jurisprudencial quando se busca
debater o mesmo ponto das razdes recursals considerado incognoscivel
por depender de reexame da matéria fatico-probatoria. Precedentes do
STJ.

5. Negadc provimento ao agravo interno.

(AgR no Al n® 2069-50/CE, Acdrdao de 14/02/2012, Rel. Min. Gilson Dipp,
DJe de 05/03/2012)

Entretanto, alega-se nos autos que a substituigdc, embora permitida em
lei, foi utilizada com o fim de ludibriar o eleitorado, ou seja, langou-se o candidato José
Rodrigues Gomes, politicc conhecido na regiao, que, segundo afirmam os autores, seria
inelegivel, com o objetivo de eleger as impugnadas, enganando, assim, o eleitorado &
viciando a legitimidade do pleito.

Como prova, os impugnantes juntam a inicial um relatorio de consulta de
processos da Justica do Estado de Alagoas (fls. 16 a 23), onde se verifica que o referido
candidato € réu em algumas agdoes. O destaque recai scbre o processo n° 0500030-
79.2007.8.02.0202 (020.09.004176-6), de natureza penal, em que 0 Sr. José Rodrigues
Gomes foi condenadc pelo crime de furto, na forma do art. 155, §§ 2° e 3°, do Cadigo
Penal, em razao da ligagao clandestina de agua na propriedade do acusado, agua esta
proveniente da adutora do sertao, que é fornecida pela CASAL mediante pagamento de
tarifa.

A sentenga do Juizo de Direito da Vara Unica de Agua Branca foi

prolatada em 1° de dezembro de 2008; houve apelagdc ao egrégio Tribunal de Justica
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deste Estado, e este, através da Camara Criminal, em julgamento realizado em 19 de
novembro de 2012, manteve, por maioria, a decisao de primeiro grau, aoc negar
provimento ao recurso interposto por José Rodrigues Gomes,

Nota-se, portanto, que o candidato substituido foi cendenado por crime
contra 0 patrimdnio, cuja decisao foi ratificada por orgao judicial colegiado, o que, em
tese, leva a incidir a Lei Complementar n® 64/90, com a redacdo dada pela LC n°
135/2010, notadamente o art. 1° alinea "€, seja o item 1, se se considerar gue seja
patrimdnio publico, ou 2, se for tido como patrim&nic privado.

Ocorre, todavia, que a decisdo da Camara Criminal do Tribunal de Justica
somente adveio na data de 19/11/2012, ou seja, aproximadamente cinquenta dias apds a
eleicdo. Assim, no momento da substituicao, ou mesmo na data do pleito, naoc havia que
gse falar em inelegibilidade, pois nac existia decisao judicial condenataria transitada em
julgaco ou proterida por orgao colegiado.

Impossivel antever, a época, 0 resultado do julgamento da apelagdo pela
Corte Estadual de Justica. Desse modo, nesse aspectc, nac ha como caracterizar a
existéncia de buria a legislagao, nem demonstrar a intengéo do agente, ou melhor, dos
candidatos envolvidos, em lesar ou ludibriar os eleitores.

Argumentou-se também que a renuncia do Sr. José Rodrigues Gomes do
cargo de Prefeito do Municipio de Agua Branca/AL, no dia 03 de abril de 2012, conforme
faz prova os documentos de fls. 91 a 93, teve 0 propdsite de viabilizar a candidatura de
sua esposa, evitando a incidéncia do art. 14, § 7°, da Constituicao Federal, que prescreve
ser inelegivel, no territério da jurisdigao do titular, o cdnjuge do prefeito ou de gquem o
haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleigao.

Nesse ponto, analisando os autos, nao vislumbro qualguer elemento de
prova que aponte a existéncia de conluio por parte das recorrentes. A alegagao de gue
houve uma trama arquitetada pelas impugnadas, em conjunto com o Sr. José Rodrigues,
para enganar a vontade do eleitor no momente da votagado, nao encontra guarida no
acervo probatorio dos autos.

A fraude eleitoral requer um juizo baseado em provas concretas e

consistentes que se entrelacem. e ndo na aparéncia que as circunstancias apresentam. A
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fraude ndo se presume, prova-se, ainda mais em se tratando de mandato eletivo,
conferido através do voito popular.
Na mesma trilha, recordo o j& mencionadc precedenie desta egregia Corte

Regional de Justiga, da relatoria do eminente Juiz Raimundo Alves de Campos Junior:

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE
MANDATO ELETIVO. FRAUDE A LEl. PROCESSO DE VOTACAO.
CABIMENTQO. POSSIBILIDADE. SUBSTITUICAC DE CANDIDATURA.
OFENSA A SOBERANIA POPULAR. NAQ DEMONSTRADA. RECURSO A
CQUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Acdo de Impugnagdc de Mandato Eletive deve ser considerada
instrumento processual adequado para suscitar fraude a lei, desde que
esta possua potencial para macular o processo de votagao.

2. A susbstituicao prevista no art. 13, § 1°, da Lei n°® 9.504/97, pode ser
feita a qualquer tempo antes da eleigdo, desde que observado ¢ prazc de
dez dias contado do fato ou da decis&o judicial que deu crigem ao pedido
de substituicdo. Tal prazo, contudo, nao flui na pendéncia de recurso
contra decisac gue indeferiu o registro de candidatura. {(Precedente TSE:
RESPE — 35384/RJ. Relator: Felix Fischer, DJE, Data 10/6/2009, p. 14)

3. Apenas a substituigcdo de candidato, dentro dos moldes previstos na
legislacao eleitoral, nac é suficiente para caracterizar fraude a lei.

4. Nido é& possivel reconhecer a pratica de fraude a lei, através da
substituicido de candidatura, quandoc ausente prova cabal da
utilizagdo de ardil capaz de influenciar na vontado do eleitor.

5. Recurso a que se nega praovimento.

(RE n° 868, Acdrdao n® 6.120, de 29.07.2009, Rel. Juiz Raimundo Alves de

Campos Junior, DJ de 03.08.2C09) (deslaquei}

Portanto, a renuncia do entao prefeito seis meses antes da eleigao,
somada a sua candidatura a reeleicao, com a realizagédo dos atos proprios de campanha,
e a desisténcia 48 horas antes do pleite, com a substituicao por sua esposa,
originariamente candidata a vice-prefeita, ndo !'evam, por si 50, a conclusao de que
houve, nessa sequéncia de fatos, fraude. Para tanto, € indispensavel que haja provas,
sejam documentais ou testemunhais, que demonstrem ter havido o emprego de artificios
com a finalidade de ludibriar o eleitor no momento do voto, situagdo que, com o devido
respeito, nao verifico neste processo.

Além disso, ressaito que a Sra. Albani Sandes Gomes, esposa do Sr. Jose
Rodrigues Gomes, foi candidata a vice-prefeita na chapa, sendo posteriormente lancada

a0 cargo de prefeito com a renuncia de seu marido. Isso comprova que a impugnada
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participou da campanha eleitoral de 2012, sendo de conhecimento do eleitorado que ela
integrava uma das chapas que disputavam a Chefia do Executivo de Agua Branca/AL.

Registre-se também que nao ha qualguer prova de que na véspera do
pleito, ou seja, no sabado (06/10/2012), tenha sido veiculada propaganda eleitoral do
candidato substituido, o que poderia demonstrar o propésito de confundir o eleitorado, a
ponto de viciar sua vontade ao votar. Alias, quanto a substituicdo, observa-se da
sentenca que homologou a renancia {fls. 51 a 54), que foi determinada a divulgagao de
nota oficial a fim de dar ciéncia aos eleitores acerca dos pedidos de rendncia e de
substituigaoc.

Na decisdo, o juizo determinou que a Coligacdo “Agua Branca Paz e
Progresso”, coligagéde das impugnadas, promovesse a divulgacao do aviso em todos os
seus veiculos, com exclusividade, bem como a Coligagdo dos impugnantes, “Agua
Branca Feliz", colocasse a disposi¢do da Justica Eleitoral dois veiculos para divulgar,
também de modo exciusivo, a nota oficial.

Nota-se, ainda, que a decisao determinou que a radio local veiculasse em
sua programagao, a cada 30 (trinta) minutos, ¢ comunicado trantando da renuncia € da
substituicdo dos candidatos da Coligacao “Agua Branca Paz e Progresso”.

Em que pese o pouco tempo para a divulgacao da susbstituigdo do
candidato a prefeito da referida Coligagao, vé-se que fgi empreendido os esforcos
necessarios para dar ciéncia ao eleitorado, gue em Agua Branca representa

aproximadamente 12.915 eleitores, sequndo se constata do sitio eleitrénico do TSE

(http:/f/www.tse jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012).

Cabe frizar, inclusive, que as medidas foram, de fato, levadas a efeito,
conforme registra o ilustre magistrado de primeiro grau em sua sentenga, embora
recenheca ele que elas nao foram suficientes para alcancar toda a populacao de Agua
Branca. De qualguer sorte, verifica-se que as acoes para divulgar a substituicdo foram
empreendidas pelo juizo de primeiro grau.

Relembro ainda que a alegada inelegibilidade em razac da condenacao
pela pratica do crime de furto, previsto no art. 155 do Cddigo Penal, somente pode ser
considerada a partir do julgamento da apelagao pelo Tribunal de Justica de Alagoas, que

ocarreu tao sé em 19 de novembro de 2012, isto €, aptés a eleicao.
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Ja quanto a substituigdo ter sido realizada proximo ac pleito, mais
precisamente no dia 05/10/2012, sexta-feira, a menos de 48 (quarenta e oito) horas da
eleicao, nao ha qualquer irregularidade, pois, como visto anteriormente, a ilegislacao
eleitoral nao estabetecia prazo maximo de substituigao antes da eleicdo para 0s cargos
majoritarios.

O siléncio da norma foi interpretado pela pacifica jurisprudéncia do TSE
como sendo possivel a substituicac a gualquer tempo, isto €, até a véspera do pleito,
desde gque observado 0 prazo de dez dias contados do fato ou decisao judicial gue deu
origem a substituicao.

Ante o exposto, voto pelo conhecimentc do recurso, para dar-lhe
provimento, a fim de, reformando a decisao de primeiro grau, julgar improcedentes os
pedidos deduzidos na presente aca de impugnagao de mandato eletivo.

E como voto. s

'.\ li

& AT
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Relator
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RﬁCURSO ELEI’TORAL N 1-48 2013 6 02,0039 R
- RECORRENTES: ALBANI SANDES GOMES e TATIANA SANDES GOMES
ADVOGADOS Felipe Rodrigues Lins, Jofio Lufs Ldbo Silva e outros. . 5 N

ity 'RECORRIDOS: ROBERTO VILLAR TORRES, JOSE PAULO SANTOS e SRR
e, AL \ 'COLIGAGCAO “AGUA BRANCA FELIZ lil". - :
Sl T ADVOGADOS: Normando Torres de Albuquerque Renato Dawd Torres de
A _j Oliveira e-Sérglo David Torfes de Ollveira. ' :

.77 RELATOR: Des. Eleitoral Sebastiao Costa Fiho, =~ -~

ACHN REVISOF{ Des. Eleitoral Alberto Jorge Correla de Barros lea

5 L}ﬁ QANTAS Trata se de recurso interposto por ALBAN% SANDES GOMES e
TR “TATIANA SANDES GOMES, eleitas reSpectwamente prefenta © vice-prefelta do
munlcipu}de AGUA BRANCA/AL. S
e S Na ongem 0 juizo da 39% Zona Eleitoral jU|QOU prooedente Aqéo
e de Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME), ora ajuizada por ROBERTO VILLAR
TORRES JOSE PAULO SANTOS e COLIGACAC “AGUA BRANCA FELIZ IH” :
tendo em vista suposta fraude ocornda no plelto municipal de 2012 L

s e GOMES, ent8o candldato a prefeito da chapa maloriténa Vitorlosa haver- ) X
renunczado é candudatu ra pof alegados problemas com a propria saude o

Y ST ¢ Teferldo candrdato acabou sendo substltu:do por sua esposa._.-,_i_"t.---
IR ALBANI SANDES GOMES, que era.a sua candidata a vice-prefeito.” A filha do. .,
~casal, TATIANA SANDES GOMES, foi escolhida para ﬂgurar como candldata a’
vrce-prefeita substitumdo asua propna genatora _ L _'_’__I'."_

R R Tudo isso teria ‘ocorrido no dia 5/10/2012 antevéspera das_-'_-. _
efengoesmunicupals ' o e \

' S Os recorndos sustentam que oss8 ato consistiu em uma manobra,
- el que o Sr. JDSE RODRIGUES GOMES, acaso eleito, ndo poderia vir a assumir’
7 o-cargo de chefe do Poder Executivo da aludlda Iocahdade por: conta da
denommada "Lel da Flcha Limpa”.. . o , SO
ANOREE ‘Assim, ele’ flgurou na uma eletronica usando o sew presﬁglo.
R politlco para, na undécima hora, promover essa fraude peranie o eleilorado, =
AR ‘mormente porque a divuigacao dessas substituigoes de- candidaturg ‘néo fora
et redlizada a’ contento. Alem d1sso a sua saude nap o lmpedlrla d “mamer-5e -
candrdato . ‘

.r.--,




: - -

o '_[ da-conduta glosada, uma vez que o ato néo teve qualguer nexo com o prot:esso

_.~

.\.

s

" eietrémca no candidato a prefeito JOSE RODRIGUES, em. vergade estavam

'TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
' RECURSO ELEITORAL N° 1-48.20136.02.003_9

- As recorrentes suscitam, mlmaimente a’ prelaminar de
|nadequag;ao da via eleita, aduzindo que a AIME nio se prestana para apyragao’ -

de votagao mas SNTI com temas ligados ao reglstro de cand|datura N

- No mérno. articuiam -que os atos de substltuu;ao de candadatura
se deram dentro dos prazos legais e que “foram amplamente dlvulgados abs
votantes _ . W

S Of ciando- nos autas,.a douta Procuradona Regional Eleltoral de' '
Aiagoas pronunciou-se no sentido de se rejeitar a prefiminar de inadequagéo da.
_vid eleita g, no mérito, sugeriu o provimento do recurso, ja que a substltmg.éo de
candidaturas Iena obedecido ao figurino le gal de-regéncia. - : :

: E .o reiatono
Fundamento e decldo

. 0 recurso € tempestwo o as partes estao dewdamente assastidas
por seus respectivos causidicos. Ha induvidoso interesse processual seja na
manutenqéo ou, conforme 0-caso, ha reforma do ;uigado o -

: _ Dito isso, acompanho 0 emmente Heiator quanto ao afastamento
da prehmmar de inadequagdo da via eieita, pois entendo que a AIME se presta
“pard apurar suposta fraude na substitui¢do de candidatos, notadamente em casos- - \-
- gdegse jaez, em que o ato sob ataque recursai 86 dera munto proxlmo a data do
pie:to elentorai . . :

o Nunca é dema|s sallentar que essa ar;.ao tem foro constltucmnal e
pode ser ofertada no prazo de 15 (qumze) d1as contado da dupiomacao dos
ereitos . .

l o Ahés o ‘constituinte n&o fez quaiquer restngao quanto ao 1|po de
fraude a ser apurada por meio da AIME. No casc em teia,. ademais, a preféita -
- elpite, além de ser esposa do candidato substituido, usou o seu n0me e fotograﬁ
constantes da urna eletrbnlca e

: Esse fato, em. tese conﬁgura ardni -ou manobra lmpkementada
pe103 reporndos para que 0 grupor fammar Iograsse éxito naqueie plelto eleitoral

_Assim, os eleitores de Agua Branca, ao votarem na urn&

suffagando em prol de sua esposa. Essa situagio, hlpotetmamente, influencia. ne
~ processa de votagao, jA que a substituigdo das candidaturas, por ter ocorrida
- muito prdxima do pleito, wnposssbmtou a Justiga E!e\toral de aﬁeraf 1% dados na
urna eietrﬁmca o




S TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
R BECUHSQ ELEITORAL N91~48.2013.6.Q2,0039 :

S e ' Em vista dssso, supero a prehminar p0|s consrdero hcnto amlzar
S L | ArME para se questlonar atos dessa natureza. : T

Lo No que se refere a0 meritum. causae, COM a- dewda véma dm r
SRR deuto ‘Relator, ouso divergir de Sua Exceléncia- para assentar que houva
: mduwdosa fraude a ie| naqueia ele:g.ao

R Entendo que o art. 13 da Lei Eleitorai‘ realmente permﬂe d

- 1 substltulgao de candidaturas, inclusive nfo prevendo prazo especnflco quandp 86 |
* frafa da etewao majaritaria, vindo a junsr.srudénma tolerar €55as. aiteraz;oes em

LR data muno proxlma ac plelto o , -

s -

: Todawa a nens- daqueie d:spomwo Iegal nac pode semr de

AR protegao a artificios que visem a ludibriar o eleitorado, @ afastar o candidatm

~ovoal '} substituto do désgaste da campanha eleitoral e a manter-se uma "casta" no caso
LN T UMMesmo grupo famlllar no Poder.

i
%/

. . o ‘.\.‘
R O : Esse dlsposmvo comporta, na reaiudada, Auma excegao é regra a
¢l como fal, deve ser interpretado-restritivamente. Vale dizer, pois, que @ regra é o
| . -eandidato reaimente tenha -condigdes de participar- &, de fato, participe, da
campanha ou seja, que, de: antemao saiba que € elegivel ao cargo em disputa

IEPEIER AN A excegao fora -editada para possmllltar as substnmgoes de
T ' candldatura por fato novo, recente, sem previsibitidade (morte, candldato
oonsnderado inelegivel @ renuncia por justa causa). Nada disso ocorrera, porque a .-
- renunma, dquela aliura do processo eleitoral; se dara sem justa causa,. ou melhor, g
~para -o. candidato transfenr o seu pa1rim6n|o poimco e prestigio elelmral a sua

e _' esposa

Tlam L

- , oo o _Tehho sérias dificuldades de compreender e do alcancar o sent!do
daquele preceito que- permita, sem quaiquer plausibilidade jurldlca 0 Uso" de
manobras que . atentem contra a democracla oarés pubilca ' S

~

L z Um grupa fammar ndo pode apropnar-se do poder polftlco qessa
Gt forma quando alguém renuncia a um cargo eletivo por motivo- de_supostos .-
problemas de salde e, logo em sequida, apresenta-se candidata a0 mesmo. cargo. -
e 'realiza toda uma campanha eleitoral, mas, 2*(dois) dias antes do’ pleito, desiste
Qa candidatura, sendo substituido por sua esposa, por estar ele proximo de ﬁcar
inelegivel. O absurdo € que ele sabia desse ultimo fato desde 0 lr‘ublu da
campanha eieltorai ' . . .

_ B Por conta dISSO nao posso mterpretar a norma de exceqéo coma
| g se fosse um “cheque em branco” bara a prética de foda’ a sorte de arbltranedades

1 Arf 13 E,facuuado a0 partido ou co.'.rgagéo subsmwr cand:dato que ror consrderado ms
“renunciar ou falecer apés o termo fi na! do prazo do reg:stro ou,”™ ,-'registro_
mdefend.o o:rcance!ado

. - ) ‘ : a




a ;-,.melegivel isto &, ndo poderia lang,ar -s@ candidato naquele pieito, uma, vez qua__-.-;_
: __ex1st|a fcontsa ele um tltulo jI.IdIClal ainda que sulelto arecy rso : P

e ;'I-'comra o patriménio, conforme sé vé, provém de 6rgdo judlicial colegnado, 0 qué' |
). acarreta a meleg:bmdade daquele cndadao

. - undécima hora, apds blindar a sua esposa e filna; renuncuar ele a aludlda_.:
cand:datura ' - . -

HR *grupo famlhar a frente do Poder Executivo.

5 notadamente quando em jogo preceltos de ordem pubhca tao S ensweus a
Al _c:oletiwdade afetada , |

~TRIBUNAL*REGIONAL E»LEITORAL DE ALAGOAS
"~ RECURSD ELEITQHAL N® 1 —48.2013.6.02.00_3.9

.',;

i
*

"Na espéme, 0 Sr JOSE RODR#GUES ora . absolutamente::‘f ;:" -

o Fleporto-me especlflcamente " a0 Processo n°® 0500030- Z
1 { 79.2007.8.02. 0202 {020.09.004176-6), em.que o Sr. José Rodrigues Gomes fei- - .-~
.| ~condenado_ _pelo crime de furto na Comarca de Agua Branca, cuja sentenga forg
i+ mantida.. pela’ CAmara criminal do -egrégio Tribunal de Justiga do Estadq da'_
. ‘_Aiagoas em Jutgamento ocorndo em 19/1 2/2012.

Essa decusao |ud1cial de natureza penal obndenaténa por crlme

. E certo que a decisao do TJ/AL somente fora proferlda apos o
'-pleato efeltoral ‘mas isso néo retira o vicio da fraude que maculou aguela eielgao

B que o Sr. JOSE RODRIGUES temia, a qualquer tempo, vir @ fer ‘sta’ :

- dondenagéo pengl confirmada por 6rgéo colegiado da Justica, mas, ainda assim, - -
langou-se candidato, participou ativamente de toda a Gampanha eleitoral para, na-

o . Nesse chapasao vale assentar que iss0 se tratou de verdadeira___
-.‘buﬂa a Ieg;slaqao eletoral, perpetrada com o esoopo. como dito, de mante: um

.7 . Agui nao é o caso de sé falar que a fraude’ néo pode ser_i"."
pfesumida, p0|s ela ﬁoou sobqamente provada em vista dos segulntes pontos L

sua oondenagao penal gue o tornaria melegwel

prefelto, _

c) desistiu daquela candidatura na undéjmma hora apés
pamcnpardetodaacampanha eleitoral; S

- daquela campanha eleltorai

a) o Sr. JOSE RODRIGUES langou-se candidato, de antemao'if-_.
sabendo que, a qualquer tempo, o' TJ/AL. poderua conﬁrmar a SRR

_b) realizou toda a campanha ala1toral na ccmdlt;ao de cand{da'to a

: ) blindou a esposa e a-filha, elgutas prefenta e wce pfeteita.;__"' e




R 'aos palanques ra oondlt;ao de candidata a prefeito.

A eieitoral 0 Sr. JOSE. RODRIGUES, seis meses antes do pieito, fenuncia ao cargo .
-de” prefelto ante a suposta alegagao de. probiemas com a propria saude. Porém, .
. .\_,f"'__-..'_:-iogo em_seguida, oferta 0 séu nome @ prestigio poiitico para participar de ohpm

.., ‘certame eleitoral com o fim de eléger-se, caso o TJ/AL o juigasse inocente; oy,

PR nrefento ja quse ele temia ser mantlda a sua condenagao penal

a ._.reforqando seus lagos politicos e, .somente apds verificar que ‘o TJ/AL amda

- eleitoral) dia’ a d|a de campanha, para esposa e fiiha ¢ sagrarem-se vltonosas

1 sido langada inicialmente como candidata a vice-prefeita para afastar a‘tese da . -
" “manutengio do grupo familidr no poder polftico. Assim, a campanha dela tomo

e ;-:'“"_-__prefeito _

i f .a-,sua BSpOSa entao postulante ao cargo de vice-prefeita. .

o candsdatura se dera por motivo. de saude. No entanto, lsso naq fol verdaﬂe
L ..conforme demonstram 0s dutos. : . :

o _.-"-;'__\vatantes
e fora, de fato, transfer:do as recorrentes. _ Y

.| enorme desgaste, impoe sérios embates e a populagio vota, via de,regra;”

:'J."'[_"“'.___-_',fdurante toda a ‘campanha como vice @, num dado momento na anlevéspera dg -

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
: EIECUF{SO ELEITORAL N° 1-48.2013.6.02.0039

| | COm efeito, 08 eleatores foram enganados, iudibnados, sendo -
* évidente o prejuizo que o debate politico scfrera, j4 que a. esposa dele néo. sublu e

. r.
i - L °

~Um, outro elemento | demonstra e reforga a mu!ticltada fraude

pérhcnpar da campanha eleitoral e presentear a propria esposa com o carga de "

R  Enfatize- -se, assim, que JOSE RODRIGUES USDU a estratégaa da S
_esperar até o uitimo  instante posswei apés fazer toda a campanha eleitoral, -

| poderia manter ‘a sua ‘condenagio penal, transfere o seu prestigio {patrlmﬁnio

Nesse contexto penso ser Irrelevante o fato de a esposa deie t‘er
'~ fraude, j& que esse manobra fora previamente arquitetada como-parte do piano de.

'- candidata & vice é bem’ diferente do desgaste inerente, da campanha ao cargp de

-

_ . Essa sutuagao, em verdade ate contr:bun para que o candldata
: temendo, a qualquer momento, tornar-se |nelegivel, repassar a sua candidatura a

-

_Afora. iss0, a popuiagéo iocai entendfa que a renuncia a

[ Nessa toada iembro que a decrsao recorrlda, apesar de :
L reconhecer ter havido divuigagao da malsinada substituigao de candidaturasl
1] entendeu que issg nac . fou suﬂclente para esciarecer 255es fatos ao corpo de-_-__

L e Amda que todo o eieltorado ficasse ciente desses fatos, 0 pre]utzcr
- trreparévd a higidez do certame j4 fora. consumado porquanto 0 prestlglo elelforal

e Ora a campanha como cand1dat0 a vice- prefeJto nao e masma
" coisa da que reallzada na condi¢éo de candidato a prefeito, posto. que esta causa

| samente, lovando-se em conta o candidaio a prefeito. E diferente cogcormex, -
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: 13/8/1959)

L tema da fraude & lei, cujo conceito fora EXpIICItadO em voto profendo no TSE pelo
R § mm:stro CEZAR PELUSO '

TRIBUNAL FIEGIONAL ELETORALDEALAGOAS . . & '+
- RECURSO ELEITORAL N°1-48.2013.6.020008 .~ -

R

pietto ser alt;ado a oond!gao de candndato prmmpal ou seja acaba por ser "
presenteado com o prestlglo pollttco—eleltorai de outrem. _ -

" 7 Pougo |mporta qué a fraude ndo tenha sudo pianejada desde 0.
u’ucno da campanha, j4 que ela {a fraude) independe da licitude dds. atos
perpetradOS inicialmente no langamento daquela campanha eleitoral, désde que
E: ) venﬂque que a obtengao da vantagem indevida seja concretlzada LN
. ) ¢ e
a : Nesse sentido, tomo de empréstlmo mteressarﬁe conceito de
frawde é Ie| exposto em Julgado do STF: : - Coe e
lmposto de mnda Seguro de vida’ fen‘o pelo contnbumte paia
o furtar-sg a0 pagamento do tributo. Fraude & lei. - LT
Além dd. primeira categoria de fraude 2 lei, consrstente om
" violar regras imperativas por meio.  de engenhosas
Ao .combmagoes cuja legalidade se apoia em outros textos,
~ T existe uma segunda categoria de fraude no fato do astucioso’’ S
.. que se abriga atrds da rigidez de um texto para. fazé-fo Ll
©  produzir resultados contrérios ac seu espirite.
~ .0 probiema da fraude & lei é imanente a todo. ordenamenm e
.- Juridico, que n&o pode ver, com !nd!femn;:a, serem mdidas, :
c . pela malicia dos homens as suas :mpa,sfgées Q. as suas
. proibigoes. . |
- Executivo fiscal Jn'.ir.*g-aml'o prooedente L
-7 " (STF = RE n° 40518/BA — relator demgnado CANDIDO LOBO
-~ [convocado] — julgado ‘em 19!5{1959 - 20 Turma - D"d de

Por oportuno segue a ||9ao de PONTES DE MtRANDA acerca clo

A mcrtude ou confrariedade ao Direifo, pode dar-sa de- dots
o modos Um é a ofensa direta & lei, isto -8, faz-se aquilo que a -
~ norma prolbe ou se-deixa de fazer aquilo que a norma. .impde.
- . Nesse caso, diz-se que a violagao é direta. H4 casos,; porém, em. .
. que a violaggo ndo é direta. £ q caso tipico da chamada fraude & :
- fei, em que a palavra fraude, evidentemente, néo tem nenhum
senﬂdo pejorativo de intencionalidade, mas s:gmfica, pura e’
. simplesmente, a frustracio do objetivo normative. Nela hé
‘comportamento que frustra, frauda o aicance da norma. -
“E como . que sé configura a fraude a fei? {...). quando’ 0. agente
R recorre & uma categona licita, permitida por outra norma jurfdics,
- para obter fim- proibido pela norma que ele quer fraudar;
cuidando, diz Pontes de Miranda, quie, com esse rectirso, uma
categoria licita, 0 juiz se ‘engane na hora de aplicar a; ef q__._
'mcfdm mas ndo foi aphcada ap#cando aque néo mc:dm”
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(Hecurso contra Expedfgao de Dlploma n° 698 Helator Mlmstro
José Delgado)

O caso dos presentes autos assemelha-se bastan'(e com 0

e concejto do “prefelto itinerante”, no qual o TRE/AL, o TSE e o STF deixaram de
|- “permitir que um cidadao possa. proﬂssmnahzar—se no. cargo efetivo de- chefe do
't Poder Executivo municipal, em pl'erIZO as regras republlcanas de altem&ncta do' L
e podta'r pcrlltlco | | AR

l

. Emy
madaquaqao da vig’eleita e nego prowmento

EDERFCO WILSON DA SHVA DANTAS
Des. Eigitorai do YRE/AL - -

If"

- | Assm a resposta da |ust|ga ao caso em tela deve ser a mesma;'--'
da que fora protatada no juigamento dos “prefeitos proflssaonals vedar que o_» Sy

i ,_z_._grupo pohtlco alcance o fim néo permltldo peio e'splrlto da Ie| R
| do exposta conhego do recurso, rejelto a prellminar de o
pelo, mantendo & demsa@ de"__-_'::- .
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAQC DE REGISTROS E PUBLICACCES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 1-48.2013.6.02.0039
PROTCCDLO N° 1.389/2013

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo so que o Acorddo/Resolucdo de n® 9899 foi
conferido(a) na 12 Sessao Ordinaria, realizada em 08/01/2014, como também gue
a referida decisao fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 3, em 08/01/2014, a(s) fl{s). 02/03.

Eu ¢ (Luciano Apel) lavrei a presente

T

certidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

Macei¢(AL), em 09/01/2014.

-

Luciaho Apel
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leitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prot. 1.389/2013

ORIGEM: AGUA BRANCA - AL

JULGADO EM: 08/01/2014 (SESSAQO N° 1/2014)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTAFILHO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO

NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

RECORRENTE(S)

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADA
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO

RECORRENTE(S)

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADA
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO

RECORRIDO(S)

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO

RECORRIDO(S)

ADVOGADO
ADVOGADO

AUTUAGAOD

: ALBANI SANDES GOMES

: JOAO LUIS LOBO SILVA ,

: FABIANO DE AMORIM JATOBA

: FELIPE RODRIGUES LINS

: THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM
: ANDRE LUIS CORREIA CAVALCANTE

: KARLA HELENA BOMFIM BELO

: KEYLA POLYANNA BARBOSA LIMA

: LARISSAALBUQUERQUE DE REZENDE CALHEIROS
: LEILIANE MARINHO SILVA

: RICARDO DE LIMA

: TATIANA SANDES GOMES

- RICARDO DE LIMA

* LEILIANE MARINHO SILVA

: LARISSA ALBUQUERQUE DE REZENDE CALHEIROS
: KEYLA POLYANNA BARBOSA LIMA

. KARLA HELENA BOMFIM BELO

: ANDRE LUIS CORREIA CAVALCANTE

: THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM
: FELIPE RODRIGUES LINS

: FABIAND DE AMORIM JATOBA

: JOAO LUIS LOBO SILVA

 ROBERTO VILAR TORRES

: NORMANDO TORRES DE ALBUQUERQUE

: RENATO DAVID TORRES DE OLIVEIRA

: SERGIO DAVID TORRES DE OLIVEIRA

: JOSE PAULO SANTOS

: SERGIO DAVID TORRES DE OLIVEIRA

: RENATO DAVID TORRES DE OLIVEIRA



ADVOGADO : NORMANDO TORRES DE ALBUQUERQUE

RECORRIDO(S) - COLIGAGAD 'AGUABRANCAFELIZ I

ADVOGADO - SERGIO DAVID TORRES DE OLIVEIRA

ADVOGADO - RENATO DAVID TORRES DE OLIVEIRA

ADVOGADO - NORMANDO TORRES DE ALBUQUERQUE
DECISAO

Acordam ©¢s Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer o recurso interposto, para, por igual votagao, rejeitar a
preliminar de inadequacao da via eleita; no merito, por maioria, vencido o Desembargador
Eleitoral Frederico Widson da Silva Dantas, em dar provimento ao recurse, para julgar
improcedentes os pedidos constantes desta agac de impugnacao de mandalo eletivo, nos
termos do voto do Relator. (Acordéo n° 9,899, de 08.01.2014). Suspeicao do Desembargador
Elgiforal Luciano Guimaraes Mata por motivo de foro intimo. Participou do julgamento o
Desembargador Eleiteral Subsfituto  Antonio Carlos Fretas Melro de  Gouvela. A
Desembargadora  Eleitoral  Elisabeth Carvalho  Nascimento proferiu voto ante a
constitucionalidade da matéria.

Participantes da Sessdo: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
SEBASTIAQ COSTA FILHO, ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA, ALEXANDRE
LENINE DE JESUS PEREIRA, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, FERNANDO
ANTONIO BARBOSA MACIEL & ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA, bem
como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 8 de janeiro de 2014,
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